Processo n.2545/2019

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data: 14 de Novembro de 2019

ASsSUNtos:

- Provas no procedimento administrativo sancionatério e armazenar medicamentos

nao registados em Macau dentro das instalacGes da farmacia

SUMARIO:

| — No exercicio de competéncia fiscalizadora, os agentes da DSS pode (e deve)
levantar auto de noticias e proceder a apreensdo de bens que constituem prova
da infraccdo administrativa, nos termos dos artigos 79°e 80°do DL n®58/90/M,
de 19 de Setembro, conjugado com o artigo 13°e 19°do DL n°©52/99/M, de 4
de Outubro.

Il — Quando os artigos apreendidos (medicamentos ndo registados em Macau)
num processo administrativo alegadamente pertencem a terceiro e ndo ao
infractor, ao suposto dono desses bens cabe provar, com elementos
suficientemente persuasivos, a sua “propriedade” e a auséncia da conexao entre
esses bens (medicamentos ndo registados em Macau) com a actividade
administrativa il cita.

I1I — No procedimento administrativo sancionatorio € defensavel a ideia da

aplicabilidade dos artigos 112°e 161°do CPPM, mas eles devem ser interpretados
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com adaptacdes, € infundado o argumento da nulidade decorrente da alegada violacéo
dos artigos citados, por o legislador ndo consagrar tal consequéncia e também
inexistem elementos que apontem para a violacdo do artigo 113°do CPPM, ex vi do
artigo 19°do DL n©52/99/M, de 4 de Outubro, o que determina a improcedéncia do

recurso interposto pelo infractor administrativo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2545/2019

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 14/Novembro/2019

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Subdirector Substituto dos Servicos de Saude

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, nao se

conformando com a decisao proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de

29/01/2019, veio, em 02/04/2019, recorrer para este TSI com os fundamentos

constantes de fls. 181 a 186, tendo formulado as seguintes conclusoes :

A KREFZENE—BER MTR 2019 £1 A 29 A HELERRA B EER
NBEMUEMEAALECMARZNER , ME ARESRNTRBOPELNERRAS , X
BHRBRAELFAREWZERIBEHRTRIL, AMBEEBREEH EFTRERR T
BERERR,

& SHEE—TEKER

B. #HRSE 58/90/M BEGHE 1 RNRE , ARZSFESNA ERMPAREEYSE
EREVENTE . Rt , RE—ESE 77 R E 80 RFTREN R EEER BIIRIE R et
RBEYEEREYEN TR ARAEBEYERE S HEN
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C. iz —E=PrTER 9 A 19 B 58/90/M AT 80 R 1 R FREABEA
ERR S ERERGINGE  EMBHRBATEZEBTREASHNED  BHEREASRYER
ANFAER. B5FE. RAGHSFETERT?

D. MERL  #MELKRR ETRYERRETEIFARLAYG  XBERET
FHEERSN  BHEANBLZEZE , MAEREMETER , TRELTHANELE , WL
FRARBERE —BEEFRNEIRYERBRAREASTHESRENEERHER,

E. R0, ESRARAREAS L ERBHELRE , ARE N EZHRERE
MEEHESTERRHTRTHIT , EWESE 79 Tk , BEASROEBEVERIGE.

F. o, —F 2R RHERER I NZAASHRZIREETRERNEORME
MEER. HEER , ERAREHEANE  TRERRBKETER , E4KBHLEREL , TER
BANEEHENSER ENELFETRENTE, tFEEBLERF  MERSSERX M,
FUETRALERE , M —FERARYN , REEEANENHUERERE ?

G. ARH , REARHE C FARATEAEREHETRYER , REASNRT
fF  BUEERWEE D CEEEHAREER  MEESRAERERAETMNEIRARMNE
#,EENERNREAEBRSIRAERESTRYEN,

H HRER , REASEREARABHESANBRTRERLANSE , BRES
52/99/M SRETE 3HRE 3, MAEA (MEFMZE) F 112 HF K 161 FRNKRE , RHPFE
IR F BB A EAE L RR,

| MEEEARY C RARYEFENNREEES , #ARE ((TBEFER)
58 122 fR 58 2 K a) B K )RNARE , BEABRESTHRITRAEN.

& HHERKE

J. —BERRAERERBERERE LR RERBFBRARIE , 8T EEHB
‘R,

K. 8% (ITBREFEH) % 40 RN A EERHMRE , RITRITARE T AR
AEH  MITRITARRREEER CRER , BEAEARIE , TRITABITHIE,

L. REFATEHENTRTAEERHRIRREEERCRRNER  EBREELT
BAARIRERAE BN ETEEINREELRER.
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M. Bt , BBTRITAGERRRIE , Hit , KFES3—FLRNER ; mYE
BRERARR , LFARAMEZAEBRANBREMAEERRNGE , BE (TBEEFEHR)
HEBERNWAEREEIER , HERLGERIAYTAREHE.

& SHHEZFKR

N. 1RH#RSE 58/90/M SRETEE 46 1R 1 K o) BRE , EEFSHEATA LB MAIE
BRRNBEHEUENEY, RERRE , IUEH —EENREHARBEREDAREME,

O. Al , B EELEE L REMESE 71/FA/DAF/2013 SHEREHFRAIE YA , F
R EEARETREHE LR @

P. A, EAERD  FREYREFLEERE , MEET C WEAYR , B
ITHEFZRELHERSR,

Q —BERRARBLFTANBRIERZERE  ORERBETEYEAE
AFRE , YRERDELRAMESREYHEBREEHIRER

R. A, BEAFTERANR , ENFE—BKEAMR  BEABERABHIEZEANE
BETREMAYYE , thERNRBRE LR MEENREE,

S. MARAERNTE , LHRARALFHRERER, £8. FRHHEIKRESR
RYE , WREZLRATHEYRALARERE, METREEERFFRTHNRHIR,
HER  LRADRRTEERAHEREBERHEGSEETHR K TEETXLREENRRE
RPERAERZEABREHHRE,

T. BEMRTBUERMEENSEREO A AREHMEERGER ZBNEFERSEHME
MABERTARFNIFERBER " MARETHEBAKRENEY »REEEBNEENEN—

ERBAREHHE? RBLER A BEENT 2 HEBEMAYRTEBESBERE ? RER
EREEO A RMAEHEEER?

U. E—RIIMBE , R¥YRPOHREIER, MEE L, HEFERBYFER/ER
BERNEBBRET LRARBALRMHEABER.

V. #EBTRESERTNAREREENET , EYAEFHE , BEFALRHE
ey  FERERETLERETEEMITBFEHEE,

W. it , #EFERRERAEEE  EHNRENBRBRERBRIFNERTE
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HESURE , HABRESESHMNRBR BRI, RIB (TREFEZH) F 124 KRRE 125
R BRE , BRANESIMEITBIT R RS,

A Entidade Recorrida, Subdirector Substituto dos Servigos de
Saude, veio, 08/05/2019, a apresentar as suas contra-alegacdes constantes de

fls. 189 a 204, tendo formulado as seguintes conclusodes:

i. Recai sobre o Recorrente o 6nus de invocar as razoes da discordia em relagéao
a sentencga de que recorre, cabendo-lhe dizer em que é que a sentenga recorrida falhou, quais
as normas e principios violados, quais as regras juridicas desrespeitadas, o que nao fez.

ii. O objecto do recurso é a decisao judicial que esta a ser sindicada e ndo o acto
administrativo impugnado, mas o Recorrente ao longo das suas alegagdes de recurso nao
assaca a sentencga recorrida qualquer vicio ou erro de julgamento, limitando-se a repetir os
argumentos aduzidos no recurso contencioso para sustentar a ilegalidade do acto impugnado,
pelo que, salvo melhor opinido, o presente recurso deve improceder.

iii. Da conjugagcao do preceituado nos artigos 78.° e 80.° do Decreto-Lei n.°
58/90/M, de 19 de Setembro, resulta um amplo poder de fiscalizagdo, visto que aqueles
preceitos legais conferem aos agentes de fiscalizagdo ndo s6 a prerrogativa de entrada nas
dependéncias dos estabelecimentos quando tal seja necessario para o cumprimento das suas
obrigacdes, mas também autorizacdo para a verificacdo das facturas, recibos, notas de
encomenda e guias de remessa relativas ao comércio de produtos farmacéuticos e para a
fiscalizagdo dos medicamentos e das matérias-primas utilizadas no seu fabrico.

iv. Como bem decidiu a sentenca recorrida, os poderes de fiscalizagao insitos no
diploma legal em referéncia sdo bem mais amplos do que aqueles que o Recorrente gostaria
de fazer valer, até porque "o poder de investigagdo nao é impedido ou limitado pela vontade
pessoal do objecto a ser investigado, ou seja, o investigado ndo pode livremente indicar o
ambifo de fiscalizagao do agente de fiscalizagao, limitar a drea a ser fiscalizada, caso contrario

levaria ao esvaziamentfo do poder de fiscalizagdo da Administracdo, e ndo faria qualquer
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sentido" (tradugao livre).

v. A douta sentenga concluiu que ndo existem informagdes suficientes nos autos
de procedimento administrativo que comprovem a alegag¢ao do Recorrente de que houve uma
busca forgada, pelo que nao se verifica nos presentes autos qualquer ilegalidade decorrente
da recolha de prova (cfr. pagina 8 da douta sentenga).

vi. O armario onde foram encontrados os 33 tipos de produtos estava localizado
dentro da propria farmacia e € um bem pertencente aquela e ndo a qualquer um dos seus
funcionarios.

vii. Os agentes de fiscalizagdo ndo encontraram os medicamentos em nenhum
objecto privado/pessoal dos funcionarios, como, por exemplo, nas suas malas, nem fora das
instalagdes da farmacia.

viii. Face as provas produzidas no ambito da presente acg¢ado de fiscalizacao,
andou bem a sentenca recorrida ao julgar que os medicamentos Bevadon Capsules e Po Chai
Medicine Coo Ltd. Lemonin pertencem ao ora Recorrente e que se destinavam a ser
fornecidos ao publico na Farmécia Diligéncia.

ix. As provas foram obtidas de forma legal e apreciadas segundo as regras da
experiéncia e a livre convicgao da entidade competente, em estrita obediéncia e cumprimento
da lei.

x. Julgou bem o douto Tribunal "a gquo" ao considerar que a falta de mengao do
delegado nao determina a anulabilidade do acto administrativo por vicio de forma, pois, de
acordo com a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, estamos perante uma mera
irregualidade que se encontra devidamente sanada com a interposi¢ao pelo ora Recorrente do
competente recurso contencioso no Tribunal Administrativo.

xi. Os agentes de fiscalizagdo dos Servigcos de Saude encontraram num armario
33 tipos de produtos, de entre os quais se encontram 6 caixas de Bevadon Capsules, que
continham o respectivo prego de venda, e 2 caixas de Po Chai Medicine Coo Ltd. Lemonin,

num total de 8 caixas, e os referidos medicamentos ndo foram registados nos Servigos de
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Saude (cfr., em particular, fis. 75 a 78 do processo instrutor).

xii. Os produtos em causa nos autos de fiscalizagcdo foram encontrados
armazenados num armario localizado fora do armazém da farmacia, onde consta a indicagao
"armario dos trabalhadores", sendo que o referido armario estava inserido no meio de varias
caixas e encontrava-se repleto de medicamentos (vide, a este respeito, o Parecer n.°
00813/372/DIL/DAF/2015, de 21 de Agosto de 2015, a fls. 124 do processo instrutor, e as
fotografias a f/s. 9A do processo instrutor).

xiii. Atendendo ao critério designado na ciéncia juridica como o homem médio ou
o "bonus pater familias', nao restam duvidas que a localizagéo do referido armario e o facto de
o0 mesmo conter uma etiqueta com a indicagdo "armario dos trabalhadores", quando na
verdade continha varios tipos de produtos pertencentes a Farmacia, sdo prova segura de que
aquele armario tinha por fungdo armazenar produtos que o Recorrente pretendia que
escapassem a acgao de fiscalizagao dos Servigos de Saude.

xiv. A explicagao dada pelo funcionario C, a fls. 107 do processo instrutor, ndo
convence nem o0 mais crédulo cidadao, até porque no dito armario ndo foram apenas
encontradas as 8 caixas de medicamentos Bevadon Capsules e Po Chai Medicine Coo Ltd.
Lemonin, mas muitas mais, sendo que grande parte dos produtos ali encontrados continham a
etiqueta com o nome da Farmacia Diligéncia e/ou o prego, o que reforca a posicdo da
Entidade Recorrida de que esses medicamentos pertencem ao Recorrente e que tinham como
destino o fornecimento ao publico.

xv. Atenta toda a prova produzida, s6 poderia o Tribunal "a gquo" decidir da forma
como decidiu.

xvi. O Tribunal "a quo' nao procedeu a dedugdo de juizos mediante factos
marginais, bem pelo contrario.

xvii. O Tribunal "a quo" analisou de forma detalhada e criteriosa todos os
documentos contidos no processo administrativo instrutor, incluindo as fotografias que o

instruem, tendo concluido, e bem, que o acto recorrido ndo padece do erro nos pressupostos
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de facto (cfr. paginas 13 e 14 da douta sentenca).

xviii. Salvo o devido respeito, que é muito, a lista de perguntas contidas no artigo
35.° das alegagbes de recurso, que o Recorrente alega que nao mereceram resposta por
parte do Tribunal "a qud', sdo tao desprovidas de sentido, por nao terem qualquer
correspondéncia com a realidade, que acabam por ser ofensivas a inteligéncia e ao bom
senso dos agentes de fiscalizagao e dos proéprios julgadores.

xix. Ficou provado a saciedade que os medicamentos Bevadon Capsules e Po
Chai Medicine Coo Ltd. Lemonin, embora sujeitos a registo prévio, ndo estavam in casu
registados, pelo que o Recorrente violou a alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.°
58/90/M, de 19 de Setembro, e, portanto, a multa que lhe foi aplicada revela-se justa,
adequada e proporcional aos factos praticados.

xx. O Tribunal a quo, com toda a precisdo e justica, julgou totalmente
improcedentes os fundamentos alegados pelo ora Recorrente.

xxi. O acto administrativo impugnado nao enferma dos vicios alegados pelo
Recorrente e, por conseguinte, a sentenga recorrida ndo padece de qualquer ilegalidade,

devendo ser mantida com todas as consequéncias legais.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.254):

No presente recurso jurisdicional, em que A vem impugnar a sentenga de 29 de
Janeiro de 2019, do Tribunal Administrativo, exarada a fls.155 e seguintes dos autos, estd em
causa o erro de julgamento dos vicios que ele havia imputado ao acto punitivo na sua petigao
de recurso.

Sobre a matéria pronunciou-se o Ministério Publico no parecer de fls. 154 e
seguintes, que antecedeu a sentenga, no qual a Exm.? colega, de forma esclarecida e

judiciosa, defendeu a mesma solugao adoptada pela sentenga impugnada.
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Temos por bem chamar aqui a colagao, em amparo da douta sentenga recorrida,
aquele referido parecer, pois nao vislumbramos argumentos ponderosos para alterar os
pontos de vista ali expressos em matéria de vicios do acto administrativo contenciosamente
impugnado, tanto mais que o recorrente usou 0 mesmo argumentario utilizado na peticéo de
recurso, a que acrescentou, quanto a nulidade das provas, alusdes a devassa de telemodveis e
casas particulares, o que obviamente nao estava nem esta em causa.

Dai que, na auséncia de questdes novas e no seguimento daquele referido
parecer, nos pronunciemos pela improcedéncia dos fundamentos do recurso jurisdicional e

pelo sequente nao provimento deste.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS
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Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo da
causa:

- BEE , AREHRA XX, it BB XXXXXX , AR BEEBAL%E DA
BEERMEE (RITHBRESH) .

- BEREPEREREARHES 71/FADAF/2013 RA R —ERFTER
WERERE , 51 201348 A 27 A B REETREND , MBFTNESARERS
EIRFBERRFZEONER , HPaEmEFELRRAREEFERBENE
R—EXBREERA R EERTERLATEEE . BB RESROLREEMEAR LR
MAAESERERNER , THMERARKRMIM 2,000.00 F 12,000.00 5T ; MAELHFA D
PR R B R, TR E RGPS % 1,000.00 Z 4,000.00 T(RBRE 79 EER 84
B).

- 2013 %12 A 27 B, ) LFFER 2 BEBMmIR 06412/DIL/DAF/2013 K 06411/
DIL/DAF/2013 NERBHFE LRAAN D LREE , U ERWMAREEHBRRIFHES M
BEE (REREHAEARFEEE S ERFEH) -

- 2014518138 ,AZLFAAND D AFEREYERERRFEE (R
BREGTEHEEB8BH)

- 2014 7A228,AELHFADIFHELERHENRRES (RERENEE
FIR2HEKEH) .

- 2014 7H258, AZLHFAAND PR OEERENEREERIZEREH
(RBRE103EEE 105 ERE 115 BEE 117 H)

- 2015% 8 A 24 B, # L REREMIR 00813/372/DIL/DAF/2015 X # EAEH“[E
BE#HT, BHE BEEONARMEMBARABLMABEHLERBRENER , REOMHERE
IRURFI%E 2,000.00 T , XEBELEFA D EHEREBITRINEENSE , REQDEMEE
P 1,000.00 T(RITHBRE 124 AREH).

S

=
by
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- 2015 £ 8 A 26 A, H4ER 2 5% KWK 04376/DIL/DAF/2015 &
04377/DIL/DAF/2015 N E# ERREBH T ELFAAFND (RITBBRF 126 EREEESE
126 EREH).

- 201599 A 258, AALEFA AR D EBFFARE ALY EIRREBARIR
‘A E]E LR

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este afirmou:
- T
GA EEFA AR D - SRS BRI E HE SUER BRA
g
W FEFEREEAERREES R BHER 2015 45 8 A 24 Him B 25 A2 ¥ A D 73 iIRE

! Az ATRE T NP E P A2 - S BES o 2459 7 19 p ¥ 58/90/M ELi: £ % 14 15 % 5 iR
R B e LR e e i L R & Ll
SEHNU S SR ERBAFEY e A ERERAR oy AERFEANA (SR (AFFRIEL) F 39
EH L2 S 2R 2715 (AFFREL) § 23005 LA o)A WA B v A L 3F

'
i~

gt s AR AT PR PR AR it d BES LB L EL ANEZ
Foh Ll AP EIHAUA LA R ATBEF AL EE S EIRERA 0 A v B
F$1OAEFZEARZIFEANS > BFFABAIMDTHR -

=

FESL o GEARY B AR o £ pRARRT MAE ) BE
TOBRALELARD 2 TR D
2 dAR PR RN R R RE SRR S BE S Jiaik-ws LEHBE

$ e e P Ar s dopgr 1oeniE B B iYL - BRI L FE AR 2 S A2 £
miﬁ; Puos RO ARERT S 9% 19 p % 58/90/M Lix 4 ST g 2 i Houn 5 FRCE b A G % o
BV -6 FREZFHELAMEET AT FFTHAE Al THEE B BB AL

1A RS A e e AF N R AR G
A o FP o AP FE LY B RAE I PR AR] L EAT

‘5’€ r‘tf"J}/I‘&«zmw%ia Fd AR A
B M AR Y R ik 2 AR

r‘%&
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STRORFTHES 2,000.00 7T RRFTHS 1,000.00 TCHIRESEEATE L5

A ETINEBERSF 85 HES 102 AR IR TR THIEE

- W EITERA AR

-REFE FANEEELE + AR

-EHATEHR

SR E S LT R T AR -

e FIE RS AR IR ERR(RERE 107 HESE 128 H) A=A AR BHREOL »
HERFWE BT RS -

POEESARIN - E4 EITE RISt - HeRr B Rk i hinvessn (REF% 143
H) -

HAGREERRER R AHHENE ST B #5203 E A AU BT RAVEDE LT
EHARRAL » EERAERFZ L ST Ry St EDA B3R D A BT RAVEDR LS Ry par - i
W (RERE M HEE 4 H) -

%

AR EEPE R AV  OATEE R ERIERGESETEE N HEF 153 H) -
KRBT LT EEERE -

KEFDEANEE KB -

AT EEEEARIIREENE -

NIEAERHRF IR ~ PrstslH A e A DA R R B A Y B RS [ o

- ey

HREAGTE SATEERITEER - A EL T RS BEZENEE ¢
(!

=~ HiREA

B BT R REE T

SBELBALELA
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- $H¥f B 55 [ AR E R /R TS B RS R A E R A R BT EES, - A HAE AR E A T
BRETRCEFTHE 2,000.00 7T 5 BAR
- R D SRR A B TR LB IV » DAE m B SRR TEE 1,000.00 7T ©

Sy A Ea iR S R TR

A R AR R BAEEEEANBFEEE T C REEMWERT » ST EEE A YR
FTEUSHIREES Ry A RATEE L B - SUS SR GBI TR T Ry MR

B AR ENALARARTRS (MY (TTBUERASL) 55 122 1R55 2 3K )X i DIEATHLUE B
FLRESRIRPR A S5 R SERAGE > % DURI Ry SR HLE AR R -

ST > MEZRGENE Z SRRSO B R NE B TR T R AR (PR A SRR R TR TR E
[RRVEERE » EEEE R BT AR 2 SR T A R -

WEIFTAL - TECE RETEREF T B RERE - RAEHEREE  GRAARRTERTY
—UIEIETTE o — a0 (TTBRERPAIL) 55 86 BRE5 | ARFTRUE @ “— » WAL EEFH R HFEFIFLIZ
IEREZRE - AIE TR B2 BT AL FFEE - BiEH FFEE  (HEEREETZ— U

AR R Z IS ~ SR R HE T - (TEUEER R SR 7 T RIS E HEETT A2 B
FEFF AR ERIPRA -

W10 A 4 HE 5209M 584S (TTEL EZEET R —RHIERAER) 26 19 RATHUE -

© (THETRLEI) FLA—IFF > FBL AR B ENEE —ARE= F—
EH—1—MFE K F—EH— I F—EH—=FRE—E—VIFZHE L BISRE AR
1T LZ AT RZEFHIE -7

1M EFREICONETRARI)E 12 BOCHME . “NIEBEEITRIL 5 7975 AR "

PRIt > ZHEER] > i TEENA N RIEREHEEHV AR U T A RATAE - A REit
FTAUS 2 S N TTBORE - SRR TEUAERTH I -

AR BRI ERHTE & A\ BEREETERERE T > T ES T CAYEA
EEVIRBRIAT B BT (B RSB UE SRS Ay -

Hit - BA SR ATEE - (EEEMESTRA ONSEETAR) 55 112 fRESE 161 fREVAE -
MmABtEe R - WA ETEE N B LA RT R HEE AL HGEERE -

BS99 A 19 HEE S890M 5RESEE 80 R | ARV ERR TR E A\ B @ T E FTeR - ]
LI N A RARGSRAT SN > < et - MR HIR € i, -

FEREEWRITH > LIUAS HMERTAITEE AN R ERENSEYELE SR - Idg - STEH
KGR JREINET Al HAE B SeY R AR EIRUR - I — B EHiUAS50 T8 R 1 AKEIRUE ITAL -

FTL > EAZE S > FEE A B B TEVBMIENET R - EREH AR R E R
Z o RS AR AEST I VEE ALY > WIS AR 2

% ARSI IR E A 5 2 (8 BRI Z B IR - 5 2 SEE R R
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fEEEE AN RIIEEHE > [REHFEEES - SHITEE BIVE BRI EE ez - WFER -

HE > FEEANRRRWNENE EARS - EREEAT CRET » @i EE#YEE
& {TBCE RN AVE R T LM © L RRVEE e R e SAHRARYES TI/FA/DAF/2013 SRELES
HfESEAFEEIEE - C AR L EE R RHE N AR R FE B B TEVBRAGCE AR
8 A - AREEILBR R RS ERVEGR(RATBUESRES 93 HAEE 102 H)

1% B #85Hli 28 D (EHINERINIE X C “F& e HHIF & m LIFA SR A E/EHA
BAGRERAIEZAFT - HEEEHS S E G E AT JEENEE" -

T RENAEEB SIS - 5LE AR AR ERATA BRI BT -

%

FEARR G EFTE RS AR

WENE LA NE e EAR B AR A EREIR 2 AR » 58 Rt sl ERE A B EREIR - i L
T Ry KRR R I s > RIEEAT Rl AT QR T =] sy -
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B baTERENE EASER R - EE -

BERAFIRRMOESEH AL -

Quid Juris?

Neste recurso 0 Recorrente veio a suscitar essencialmente 3
questoes:

- A sentenca recorrida violou os artigos 77°a 80°do DL n°58/90/M,
de 19 de Setembro, e também o artigo 112°e 161°do CPPM, ex vi do artigo
393 do DL n©52/99/M, de 4 de Outubro;

- A mesma viola o regime de delegacdo de competéncia previsto no
CPA,

- Erro nos pressupostos de facto, por ndo se apuram factos
comprovativos de que os produtos farmacéuticos encontrados num armério
eram colocados para venda, o que causa também um défice de instrucdo no
procedimento administrativo.

*
Comecemos pela primeira questao.
Os artigos 78°, 79°e 80°do DL n©58/90/M, de 19 de Setembro,

invocados pelo Recorrente tém o seguinte contetdo:

(Entidade competente)

1. Compete a Direccdo dos Servicos de Saude proceder a fiscalizagdo do

cumprimento deste diploma.

2. O poder de fiscalizagdo da Direc¢do dos Servigos de Saude nao prejudica a

competéncia conferida por lei a outras entidades administrativas ou policiais.
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3. No exercicio do poder de fiscalizagao, pode a Direcgao dos Servigos de Saude

emitir instrugdes de caracter técnico sobre o exercicio da actividade farmacéutica.

Artigo 78.°

(Ambito da fiscalizag&o)

1. A fiscalizagdo incidira sobre a qualidade dos medicamentos e das
matérias-primas utilizadas no seu fabrico e na observancia das normas legais e dos principios

deontologicos aplicaveis ao exercicio da profissdo e da actividade farmacéuticas.

2. A fiscalizacdo sobre a qualidade dos medicamentos e as condicbes da sua

conservagao podera fazer-se mesmo sobre aqueles que se encontrem em transito.

3. Para efeito da verificagdo da qualidade, a Direcgado dos Servigos de Saude
podera colher amostras dos medicamentos ja preparados ou em qualquer fase da sua

produgdo, bem como das matérias-primas utilizadas e dos materiais de acondicionamento.

4. O disposto neste artigo quanto aos medicamentos é extensivo as substancias
medicamentosas, produtos de higiene, cosméticos e produtos dietéticos ou outros, cuja

verificagdo a Direcgao dos Servigos de Saude entenda conveniente.

Artigo 79.°

(Processo de fiscalizagao)

1. Os funcionarios da Direcgao dos Servicos de Saude com competéncia para a
fiscalizacao, levantarao autos de noticia relativamente as infracgdes verificadas e participarao

as autoridades competentes aquelas que tenham natureza criminal.
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2. O director dos Servigos de Saude e os agentes de fiscalizagdo no exercicio
das suas fungcbes podem solicitar a colaboracdo de qualquer entidade administrativa ou

policial.

3. As infraccbes ao disposto no presente diploma, verificadas por outras

entidades, deverao ser comunicadas a Direccado dos Servigcos de Saude.

Artigo 80.°

(Prerrogativas dos agentes de fiscalizagao)

1. Quando seja necessario para o correcto cumprimento das suas obrigacdes e

sempre que, para o efeito sejam expressamente mandatados, os agentes de fiscalizagdo

podem entrar nas dependéncias dos estabelecimentos e nos escritérios das entidades que

exercam actividades farmacéuticas e proceder a verificagdo das facturas, recibos, notas de

encomenda e guias de remessa relativas ao comércio de produtos farmacéuticos.

2. Os proprietarios e os administradores ou directores dos estabelecimentos sdo

obrigados a facultar aos agentes de fiscalizagdo a entrada e os documentos referidos no

ndimero anterior, bem como a prestar-lhes as informagbes que sejam necessarias para o

esclarecimento dos factos.

Ora, conforme os factos assentes, os agentes de fiscalizacdo dos
Servigos de Salde encontraram num armario 33 tipos de produtos, de entre 0s
quais se encontram 6 caixas de Bevadon Capsules (XBEIEi®E#R M), que
continham o respectivo preco de venda, e 2 caixas de Po Chai Medicine Coo

Ltd. Lemonin (Z&#E1THEL a#E#K%E), num total de 8 caixas, e os referidos
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medicamentos ndo foram registados nos Servicos de Saude (cfr. em particular,
fls. 75 a 78 do processo instrutor).

E certo que os produtos referidos nos autos de fiscalizacdo foram
encontrados armazenados num armario localizado fora do armazém da farmécia,
onde consta a indicacdo "armario dos trabalhadores™, ndo é menos certo que 0
referido armario estava inserido no meio de vérias caixas e encontrava-se
repleto de medicamentos (vide, a este respeito, o Parecer n.°
00813/372/DIL/DAF/2015, de 21 de Agosto de 2015, a fls. 124 do processo
instrutor, e as fotografias a fls. 9A do processo instrutor), € normal acontecer
que nas buscas pode encontrar artigos pertencentes a terceiros, produtos que
nada tenham a ver com as actividades ilicitas nem com os infractores. Mas,
cabe aos seus legitimos donos ou possuidores vir a comprovar a sua
propriedade ou titularidade, para tal ndo basta uma mera declaracdo particular,
tal como o Recorrente fez nos autos.

Pela quantidade e variedade dos produtos encontrados, ndo merece
credibilidade o argumento de que tais produtos eram para levar para um amigo
dele na China.

Atendendo ao critério designado na ciéncia juridica como o homem
médio ou o0 "bonus pater familias", ndo restam duvidas que a localizacdo do
referido armério e o facto de 0 mesmo conter uma etiqueta com a indicacdo
"armario dos trabalhadores”, quando na verdade continha varios tipos de
produtos pertencentes a Farmécia, sdo prova segura de que aquele armario tinha
por funcdo armazenar produtos que o Recorrente pretendia que escapassem a
accdo de fiscalizacdo dos Servicos de Salde.

A explicagdo dada pelo funcionério C, a fls. 107 do processo
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instrutor, ndo convence nem o mais crédulo cidad&o, até porque no dito armario
ndo foram apenas encontradas as 8 caixas de medicamentos Bevadon Capsules
(REHM SR e Po Chai Medicine Coo Ltd. Lemonin (& #E#{THRL T M),
mas muitas mais, sendo que grande parte dos produtos ali encontrados
continham a etiqueta com o nome da Farmacia Diligéncia e/ou o preco, o0 que
reforca a posicdo da Entidade Recorrida de que esses medicamentos pertencem
ao Recorrente e que tinham como destino o fornecimento ao publico.

Nestes termos, ndo é pelo facto que o Recorrente tivesse declarado
que ndo dava autorizacdo para fazer busca num armario seu € que as provas nao
podem ser ajuizadas ou elas devessem consideradas nulas!

Por outro lado, o Recorrente invoca também a violacdo dos artigo
112%¢ 161C todos do CPPM, ex vi do disposto no artigo 393 do DL n©52/99/M,
de 4 de Outubro.

O artigo 112°(Legalidade da prova) do CPPM dispoe:

Sao admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei.

Depois, 0 artigo 161°(Formalidades da busca) do mesmo CPPM manda:

1. Antes de se proceder a busca é entregue, salvo nos casos do n.° 4 do artigo
159.°, a quem tiver a disponibilidade do lugar em que a diligéncia se realiza, copia do
despacho que a determinou, na qual se faz mencdo de que pode assistir a diligéncia e
fazer-se acompanhar ou substituir por pessoa da sua confianga e que se apresente sem

delonga.
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2. Faltando as pessoas referidas no numero anterior, a copia €, sempre que

possivel, entregue a um parente, a um vizinho, ao porteiro ou a alguém que o substitua.

3. Juntamente com a busca ou durante ela pode proceder-se a revista de
pessoas que se encontrem no lugar, se quem ordenar ou efectuar a busca tiver razées para
presumir que se verificam os pressupostos do n.° 1 do artigo 159.°, podendo igualmente

proceder-se como se dispde no artigo 158.°

Ora, em lado nenhum o legislador sanciona a violagdo do artigo
citado com a consequéncia de nulidade, se se admitindo que o artigo citado seja
aplicavel. Pois, este artigo, quando aplicavel ao procedimento administrativo,
ha-de ser interpretado com adaptacdes!

Por outro lado, inexistem elementos que apontem para a violagéo do
artigo 113°do CPPM, aplicével por forca do artigo 19°do DL n©52/99/M, de 4
de QOutubro.

Até, se bem compreendido o regime instituido pelo DL n® 2/99/M
acima citado, € de verificar que o préprio legislador permite atacar directamente
0s actos de apreensdo e de suspenséo de actividade administrativa ao abrigo do
disposto no artigo 13° (Recorribilidade dos actos processuais intermédios) do citado

DL, que consagra:

Dos actos da autoridade administrativa competente que, no decurso do processo,
violem direitos, liberdades e garantias do infractor, nomeadamente dos de apreenséo de bens,
suspensao de actividade ou encerramento de estabelecimento, cabe recurso contencioso

imediato para o Tribunal Administrativo.
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Pelo que, no nosso entender, ndo se verifica a violacdo dos artigos
invocados pelo Recorrente.

Quanto ao demais, louva-se tudo aquilo que foi argumentado na
douta decisdo do Tribunal recorrido e reproduz-se aqui para todos os efeitos
legais.

Julga-se assim improcedente o recurso nesta parte.

*

Quanto a 22 questdo, falta de mencdo expressa da delegacdo de
competéncia no subdirector da DSS, anotou-se:

“Mesmo que ignore uma situagao desse tipo, a falta dessa mengdo nao
impede o particular de interpor recurso. O particular pode assim impugnar na forma
julgada adequada. Dai que a maioria parte da doutrina e jurisprudéncia se incline
para defender que a falta dessa mengdo no acto praticado n&o invalida este.” (In
Codigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Lino Ribeiro e José
Candido de Pinho, Fundagdo Macau e SAFP, 1999, pag. 295).

Seguido este raciocinio, remetemos para 0S argumentos constantes
da deciséo recorrida do TA e acompanhamos de perto os fundamentos e a

respectiva decisdo, 0 que determina improcedéncia do recurso nesta parte.

*

Resta ver a 32questao.
Esta em causa a aplicacdo do artigo 46° (Dispensas proibidas) do

citado DL, que estipula:

1. As farmacias ndo podem dispensar medicamentos quando:
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a) Estando sujeitos a registo prévio, este ndo tenha sido efectuado ou tenha sido

cancelado;

b) Falte a receita médica ou nao se encontre devidamente preenchida, nos casos

em que é exigida;

c) Tratando-se de estupefacientes ou psicotropicos, ndo tenham sido respeitadas

as disposicdes legais relativas a sua prescrigao;

d) Nao se encontrem em perfeitas condigbes de conservagao, tenham passado
os prazos de validade ou ndo se apresentem em embalagem intacta convenientemente

rotulada;

e) Tenha sido proibida a respectiva dispensa por determinacdo da autoridade

sanitaria.

2. S6 os medicamentos que se apresentem acondicionados de modo a
permitirem o fraccionamento da embalagem sem se estabelecer contacto directo com o

produto poderao ser dispensados em unidades.

O Recorrente alega que os factos apurados ndo permitem concluir
pela ideia de que os produtos néo licenciados estavam colocados para vender ao
publico ou fornecer aos consumidores.

Porém, ficou provado o seguinte factos que ndo foi impugnado
devidamente:

- BEREYPEBMREASHES 71/FADAF/2013 SR EH—ERFER
MEKERS , 5420134 8 A 27 AT B BEETRENMN , NIBFTNEFLRERS
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ELEBEIBFERAFELZEONER , HHaEmAERALREAAEESERRENE
m—EXEEMERAA R ERETEARARERE . BB EESHOLARUBMEERLER
MAEEFERBTHRS , THMEMKMFIN 2,000.00 F 12,000.00 7 ; MAZELHFAD
R I H T B AT, TN M RGR P9 % 1,000.00 F 4,000.00 T(RBRE7IEHER 84
B).

Na justificacio apresentada pelo Recorrente na fase de instrucéo do
processo, este alegou que tais produtos encontrados pertenciam ao empregado
Fan Wai Kuong, mas tal como referimos anteriormente, pela quantidade e
variedade dos artigos e pelas provas ambientais, ndo ficamos convencidos de
que tal justificacdo era aceitavel, visto que, para além de declaracéo unilateral
daquele Senhor Fan Wai Kuong, ndo se encontram mais outros elementos
probatdrios objectivos para sustentar tal afirmacéo.

Pelo que, seguidos o mesmo raciocinio do Tribunal recorrido e os
fundamentos, julgamos improcedentes o0s argumentos invocados pelo
Recorrente nesta parte.

Quanto ao demais, € do nosso entendimento que, em face das
consideracbes e impugnagdes da Recorrente/Comissdo, a argumentacao
produzida pelo MMo. Juiz do Tribunal a quo continua a ser valida, a qual ndo
foi contrariada mediante elementos probatérios concretos, trazidos por quem
tem o onus de prova, nesta medida, ao abrigo do disposto no artigo 63195 do
CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC (n&o obstante com argumentos

acrescentados), € de manter a deciséo recorrida.

*

Sintese conclusiva:
I — No exercicio de competéncia fiscalizadora, os agentes da DSS
pode (e deve) levantar auto de noticias e proceder a apreensdo de bens que
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constituem prova da infraccdo administrativa, nos termos dos artigos 79°e 80°
do DL n©58/90/M, de 19 de Setembro, conjugado com o artigo 13°e 19°do DL
n°52/99/M, de 4 de Outubro.

Il — Quando os artigos apreendidos (medicamentos néo registados
em Macau) num processo administrativo alegadamente pertencem a terceiro e
ndo ao infractor, ao suposto dono desses bens cabe provar, com elementos
suficientemente persuasivos, a sua “propriedade” e a auséncia da conexdo entre
esses bens (medicamentos ndo registados em Macau) com a actividade
administrativa il cita.

11 — No procedimento administrativo sancionatério é defensavel a
ideia da aplicabilidade dos artigos 112°e 161°do CPPM, mas eles devem ser
interpretados com adaptacdes, € infundado o argumento da nulidade decorrente
da alegada violagdo dos artigos citados, por o legislador ndo consagrar tal
consequéncia e também inexistem elementos que apontem para a violacdo do
artigo 113°do CPPM, ex vi do artigo 19°do DL n°©52/99/M, de 4 de Outubro, 0
que determina a improcedéncia do recurso interposto pelo infractor
administrativo.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar provimento ao presente recurso jurisdicional,

mantendo-se a sentenca recorrida proferida pelo Tribunal Administrativo.

*

Custas pelo Recorrente.
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Notifique e Reqiste.

RAEM, 14 de Novembro de 2019.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
José Candido de Pinho

*

Mai Man leng
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