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AsSsuNntos:

- Parecer da Junta de Saude e notificacdo apenas deste parecer, sem que 0

despacho homologatério do DSS fosse notificado

SUMARIO:

| - Quando a Junta de Saude emitiu o parecer no sentido de que o
observado/doente/Recorrente devesse apresentar-se ao Servigo a que pertencia
para trabalhar, seja imediatamente, seja no dia e hora expressamente indicados,
tal parecer sujeita-se a homologacdo pelo Director dos SS, nos termos do
disposto no n.°7 do artigo 105.°do ETAPM, conjugado com o artigo 8.6, n.°2,
alinea f) do Decreto-Lei n.°81/99/M, de 15 de Novembro.

Il - N&o constituindo o parecer da Junta de Saude um verdadeiro acto
administrativo, ndo lhe estdo associados os efeitos que sdo proprios desses
mesmos actos, nomeadamente e para 0 que agora interessa, 0 chamado efeito
vinculativo, ou seja, o efeito que se traduz no caracter obrigatério das
determinacbes contidas no acto administrativo para os sujeitos da relacéo
jurdica sobre a qual incide: apresentar-se ao Sservico a que pertence o

destinatario do “parecer”, depois de convertido em decisao final.
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Il - Tratando-se de um acto administrativo (refere-se a “decisdo” convertida
com base no parecer devidamente homologado pelo Director dos SS) que
imponha um comportamento ao seu destinatario, comparecendo pessoalmente
no servico, ele deve ser notificado pessoalmente nos termos do disposto no
artigo 68°do CPA e nas condicOes dos artigos 70°a 72°do mesmo CPA.

IV - N&o se actuando desta maneira, porque apenas se notificou o parecer, sem

que este fosse deviamente homologado pela entidade competente, ha violacdo
da lei, 0 que € razdo bastante para anular a decisdo recorrida

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°974/2020

(Autos de recurso contencioso)

Data : 25/Novembro/2021
Recorrente : A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificada nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 21/09/2020, que lhe
aplicou a pena de demissdo, veio, em 14/10/2020, interpor 0 presente recurso
contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 30, tendo

formulado as seguintes conclusdes:
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Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 420

a 425, tendo formulado as seguintes conclusdes:
a) O recorrente constitui-se em auséncia ilegitima, por violacdo do dever de
assiduidade - artigo 13.° n.° 2 al a) do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau

- sendo desde o primeiro dia em que faltou ao servico, 10 de Maio de 2019 - nos termos do n.° 7
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do artigo 105.° do ETAPM -, pelo menos desde o dia posterior ao da Junta de Saude, que entendeu
nao ser a doenca impeditiva de comparecer ao servico, ou seja, desde o dia 6 de Julho do mesmo
ano;

b) O recorrente ficou ciente da obrigacdo da sua apresentagao porquanto prosseguiu
a apresentacdo de atestados médicos, o que nao seria necessario no caso de a Junta de Saude lhe
ter confirmado e prorrogado o estado de doenga impeditiva de comparecer ao Servigo;

c) As deliberagdes da Junta de salde ndo foram impugnadas pelo que se consolidou a
quebra do dever de assiduidade que se imp&e aos trabalhadores da administragcdo publica em
geral;

d) N&o foi preterido o direito de audiéncia bem como de defesa escrita, que exerceu;

e) Foi ponderada a atenuacdo que favorece o recorrente, porém tal ndo afastou a
justica de punicdo com a pena de DEMISSAO, o que resulta, alids, da vinculagdo legal - alinea i) do
n.°2 do artigo 238.°, ambos do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranga de Macau - a

que esta sujeito a entidade recorrida por forca da alinea c) do seu artigo 340.°

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 583 a 586, pugnando pelo provimento do recurso.
* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
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dotadas de legitimidade ‘ad causam’”
Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

111 - FACTOS

Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

- Foi instaurado o processo disciplinar contra 0 Recorrente por este
ter faltado ao servico, faltas estas que foram consideradas injustificadas pela
Entidade Recorrida com base no “parecer” da Junta de Saude;

- Realizadas diligéncias, foi proferida a deciséo com o seguinte teor:

DESPACHO N.° 100/55/2020
Processo Disciplinar n.° 207/2019-CPSP
Arguido: Guarda de primeira n.° XXXXXX, A, do Corpo de Policia de Seguranca Publica

Nos presentes autos de processo disciplinar em que é arguido o Guarda de primeira
n.° XXXXXX, A, do Corpo de Policia de Seguranca Publica, vem, conforme consta da acusagéo, a
qual, quanto a matéria de facto, aqui se da por inteiramente reproduzida, abundantemente
provado que:

O arguido, na sequéncia de um periodo de faltas por doenca devidamente justificadas,
foi presente a Junta de Salde em 1 de Marco de 2019, a qual, apds analise de um relatério clinico
de um especialista da patologia relacionada com as queixas que vinham fundamentando a sua
auséncia do servigo, Ihe fixou em 5% a incapacidade para o trabalho. Nessa conformidade a Junta de
Saude comunicou-lhe que deveria voltar ao exercicio de funcdes, a partir do dia 8 de Margo
seguinte.

O arguido ndo se apresentou ao servico, pese embora ter ficado ciente do dever de se

apresentar porquanto prosseguiu com a apresentacao de atestados médicos, até nova reunido da

13
2020-974-junta-médica-demissao-annlar



Junta de Saude, que teve lugar no dia 10 de Setembro de 2019 e da qual resultou a deliberacdo de
nao justificacdo das faltas ao servigo verificadas desde 8 de Marco.

O arguido faltou, pois, injustificadamente ao servico, desde o dia 8 de Marco de 2019,
data da primeira reuniao da Junta de Saude, até 10 de Setembro do mesmo ano, com um
interrupcao para férias entre os dias 6 e 8 de Julho, infringindo o dever de assiduidade previsto na
alinea a) do n.°2 do artigo 13.° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau
(EMFSM), aprovado pelo Decreto Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro e, por exceder os 5 dias
consecutivos de faltas injustificadas, colocando-se na situagdo de auséncia ilegitima, a que se refere
a alinea i) do n.° 2 do seu artigo 238.°, com referéncia ao disposto nos n.” 2 e 5, respectivamente
dos artigos 90.° e 105.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica.

O arguido afrontou de forma deliberada e indesculpavel uma decisdo que se Ihe
impunha como obrigacdo a cumprir. O seu comportamento absentista e revel a disciplina da
corporagao, demonstra nao ter condigdes para a manutencdo do vinculo funcional, nomeadamente
por falta de identificacdo com os deveres de assiduidade e de disponibilidade para o exercicio de
funcdes, especialmente quando se comparam este tipo de condutas com a entrega ao Servico
publico protagonizada pela generalidade dos seus colegas, sendo, pois, de excluir a aplicacdo da
pena expulsiva de aposentacdo compulsiva, ndo obstante contar mais de 15 anos de servico, em
face da atitude relapsa demonstrada, e cuja gravidade inculca um elevado grau de censura
ético-juridica, ao persistir num de grau incapacidade fisica impeditivo de uma normal prestacédo de
trabalho, ndo clinicamente comprovado.

Nestes termos, ouvido o Conselho de Justica e Disciplina, o Secretério para a
Seguranga, no uso dos poderes executivos que lhe advém do n.° 1 da Ordem Executiva n.°
182/2019, com referéncia a competéncia disciplinar atribuida pelo Anexo G ao artigo 211.° do
EMFSM, ponderado que foi, também, o circunstancialismo atenuante constante da acusacao,
designadamente aquele a que se refere a alinea i) do n.° 2 do artigo 200.° do citado EMFSM

Pune o arguido, Guarda de primeira n.° XXXXXX, A, do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, com a pena disciplinar de DEMISSAO, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos
219°, alinea g) e 224.°, 238.° n° 2 al. i) e 240.° al c¢), com os efeitos do artigo 228.°, todos 0s
normativos citados do EMFSM.

Macau, aos 21 de Setembro de 2020
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O Secretéario para a Seguranca

XXX

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

‘6( )
Nos termos previstos na norma do artigo 69.°, n.° 2, alinea d) do Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério PUblico emitir o seguinte parecer:

1.

A, melhor identificada nos autos, interpds recurso contencioso do acto administrativo
da autoria do Secretario para a Seguranga que lhe aplicou a pena disciplinar de demissdo, com
fundamento na violagéo do dever de assiduidade previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 13.° do
Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, pedindo a respectiva anulacéo.

A Entidade Recorrida, regularmente citada, apresentou contestagdo na qual pugnou

pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

)

Parece-nos, salvo o devido respeito pela opinidao contraria, que o Recorrente tem
razdo. Pelo seguinte.

Como se sabe, relativamente aos militarizados das Forcas de Seguranca de Macau,
constitui infracgao disciplinar o facto culposo praticado pelo militarizado com violagdo de algum dos

deveres gerais ou especiais a que esta vinculado. E o que resulta do disposto no n.° 1 do artigo
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196.° do EMFSM.

O dever de assiduidade, cuja violacdo imputada a Recorrente esteve na base da
decisdo punitiva cuja legalidade se discute nos presentes autos, consiste, de acordo com o artigo
139 n.° 1 do EMFSM, «em comparecer regular e continuadamente ao servico», sendo que, no
cumprimento desse dever, como resulta da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, o militarizado esta
impedido de «se constituir na situacdo de auséncia ilegitima, deixando, injustificadamente, de
comparecer ao Servigo».

Constitui, pois, infracgao disciplinar decorrente da violacdo do dever de assiduidade, a
auséncia ilegitima por parte do militarizado e isso ocorre quando o mesmo, sem justificacdo, deixe
de comparecer ao servigo.

(ii)

Resulta da fundamentacao do acto recorrido que a Administragdo considerou que o
Recorrente se constituiu em situacdo de auséncia ilegitima entre 8 de Marco e 10 de Setembro de
2019, uma vez que os atestados médicos que aquela apresentou ndo constituiriam meio valido de
justificacdo de tal auséncia e, desse modo, teria incorrido em violagdo culposa do dever de
assiduidade.

Na base de tal consideragdo estd o entendimento de que no dia 8 de Marco, a Junta

de Salde & qual o Recorrente se apresentou, deliberou que a incapacidade de que o mesmo

padece ndo era suficiente para confirmar a justificacdo das faltas ao servico, daf resultando a

obrigacdo de se apresentar imediatamente ao servigo, todavia, ndo obstante esta determinacdo e

«pese _embora ter ficado ciente desse dever, porquanto prosseguiu com a apresentacdo de

atestados médicos», a verdade é gue, até 10 de Setembro de 2019, o Recorrente n3o o fez.

Se bem interpretamos o acto recorrido, para a Administragdo, apds a comunicagao
que foi feita ao Recorrente do parecer da Junta de Salde que o considerou apto para regressar ao
trabalho, ficou o mesmo, por um lado, obrigado a apresentar-se ao servico e, por outro lado,
impossibilitado de justificar a sua auséncia do servico mediante a apresentacdo de atestados
médicos como vinha fazendo até af.

Com todo o respeito, parece-nos, no entanto, que este entendimento que esté na

base da punicao disciplinar impugnada ndo encontra suporte na lei.

(i)
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Na verdade, o Recorrente apresentou-se a Junta de Salde, ao que se cré solicitada
pelo dirigente do servico nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/97/M, de 21 de Dezembro, ou seja, por ter atingido «o limite de 60 dias de auséncia ao servigo
por motivo de doenca justificada nos termos dos artigos anteriores».

Em tais situagdes, como decorre da norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 105.° do
ETAPM, cabe a Junta de Salde pronunciar-se sobre a aptiddo do trabalhador para regressar ao

servico [trata-se, alias, de uma competéncia que é deferida & Junta de Sadde pela norma da alinea a)

do n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro: «verificar ou confirmar,

nos termos da lei, as situacdes de doenca do pessoal dos servicos pulblicos, tendo em vista a

justificacdo de faltas (:)»] e uma vez efectuada a avaliagdo médica, deve o parecer ser comunicado

ao trabalhador no préprio dia e enviado ao respectivo servico imediatamente apds ter sido

homologado, tal como decorre do n.° 7 do artigo 105.° do ETAPM.

Sendo isto assim, parece-nos seguro afirmar, desde logo, que a intervencdo da Junta

de Salde ndo se destina a verificar a exactiddo ou a idoneidade certificativa dos atestados médicos

que anteriormente tenham sido emitidos para justificar a auséncia ao servico por doenca por parte

do trabalhador. A Junta pronuncia-se, antes, sobre a sua aptiddo ou inaptiddo para regressar ao

servico, devendo, desejavelmente, fazé-lo de forma inequivoca, para que ndo haja qualquer ddvida

relativamente ao sentido do parecer.

Além disso, como resulta expressamente do n.° 7 do artigo 105.° do ETAPM, o parecer
da Junta est4 sujeito a homologacédo do Director dos Servicos de Salde nos termos previstos no
artigo 8.°, n.° 2, alinea f) do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro.

Ora, quando a Junta de Salde intervém ao abrigo da competéncia conferida pela

norma do n.° 1 do artigo 105.° e, portanto, se pronuncia sobre a aptiddo do trabalhador para

regressar ao servico, € a homologacdo do respectivo parecer e ndo este gue reveste a natureza de

acto administrativo (neste sentido, veja-se o acérddo do Tribunal de Segunda Instdncia de

11.12.2014, processo n.° 74/2014. Entre nds, e ao contrario do que sucede em Portugal, o parecer

da Junta de Saude ndo reveste, pois, a natureza de verdadeiro acto administrativo, mas, antes, a de
mero acto opinativo e, portanto, de mera actuagdo administrativa, para usarmos a formulacdo de

inspiracdo germanica de MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
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Administrativo Geral, Tomo lll, Lisboa, 2007, p. 376. O que é tipico da homologacdo é «a existéncia
entre os dois 6rgdos — o autor do ato homologatério e o autor do ato homologado — de uma
espécie de partilha de poderes, fundada no propésito de associar diferentes titulos de legitimidade
para a producao dum mesmo resultado. Tal o sentido mais genuino que a figura pode adquirir: por
um lado, a lei pretende que a decisdo final ndo deixe de ser tomada por quem, em virtude da
posicdo que ocupa na estrutura da Administragdo, lhe pode dar a forca e a autoridade que ela
reclama; por outro lado, entende circunscrever essa decisdo no quadro de opcdes previamente
definido por outro érgdo, em homenagem a sua especial competéncia técnica, as garantias de
imparcialidade e independéncia por ele proporcionadas ou a outras razdes analogas»: nestes
termos, veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.© 39/2012,

de 21.3.2013, disponivel em www.ministeriopublico.pt).

N&o constituindo o parecer da Junta de Salde um verdadeiro acto administrativo, ndo
lhe estdo associados os efeitos que sdo proprios desses actos, nomeadamente e para o que agora
interessa, 0 chamado efeito vinculativo, ou seja, o efeito que se traduz no caracter obrigatério das
determinacdes contidas no acto administrativo para os sujeitos da relacdo juridica sobre a qual
incide (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito-, p. 185 e, no
mesmo sentido, salientando a especial forga juridica auto-vinculativa e hetero-vinculativa de que
gozam os actos administrativos, cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de Direito
Administrativo, 5.2 edigdo, Coimbra, 2018, p. 165).

Deste modo se pode afirmar que é com a notificagdo da homologacdo pelo Director
dos Servicos de Saude do parecer da Junta de Saude que se tenha pronunciado no sentido da
aptidao do trabalhador para regressar ao servico que, ndo obstante a falta de norma expressa nesse
sentido, em nosso entender, aquele ficara constituido no dever de se apresentar ao servico, ndo
podendo continuar a justificar as suas auséncias através da apresentacdo de atestados médicos nos
termos da alinea a) do artigo 100.° do ETAPM (este Ultimo ponto ndo é de resposta inequivoca. No
entanto, a norma do n.° 2 do artigo 105.° do ETAPM aponta claramente no sentido propugnado, ao
fazer depender a relevancia justificativa da doenca do trabalhador ocorrida apds a Junta de Saude o
ter considerado apto para regressar ao servigo, da confirmacdo desta: sobre isto, apontando no
mesmo sentido, embora manifestando algumas ddvidas, PAULO VEIGA MOURA — CATIA ARRIMAR,

Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, 1.° volume, Coimbra, 2014, pp. 46-47 e,
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em especial, p. 53. Todavia, como dissemos, em Portugal o parecer da junta médica ndo esta sujeito
a homologacdo, constituindo, ele proprio, um acto administrativo e por isso af se justifica que se
entenda que o trabalhador deve regressar ao trabalho no dia seguinte a notificacdo do resultado da
junta médica o que transpondo para 0 Nosso ordenamento, ndo pode deixar de ter por referéncia a
notificacdo do acto de homologacdo do parecer).

Portanto, de acordo com a que nos parecer ser a melhor leitura da lei, o simples

parecer da Junta de Salde, ainda que comunicado ao Trabalhador, ndo o constitui no dever de

regressar ao trabalho no dia seguinte, nem o impede de justificar as faltas por doenca através de

atestado médico, nos termos previstos na alinea a) do artigo 100.° do ETAPM. Tal dever e um tal

impedimento s6 se constituem com a notificacdo do acto de homologacdo do dito parecer, pois s6

nesse condicionalismo teremos um acto administrativo eficaz.
(iv)

No caso sujeito, ndo se vé que o acto de homologacédo do parecer da Junta de Salde

de 8 de Marco de 2019, mesmo admitir-se que 0 mesmo considerou o Recorrente apto para
regressar ao trabalho, tenha sido objecto da indispensavel notificagdo ao Recorrente.

Assim, ao contrario do respeitavel entendimento subjacente ao acto administrativo
recorrido, estamos em crer que a simples comunicacdo do parecer da Junta ao Recorrente no
proéprio dia a que se refere o n.° 7 do artigo 105.° do ETAPM, ndo s6 ndo o vinculou a regressar ao

servico como também ndo constituiu impedimento juridicamente relevante a que o mesmo

continuasse a justificar, validamente, a auséncia por doenca mediante apresentacdo de atestado

médico nos termos gerais resultantes do artigo 100.°, alinea a) do ETAPM na exacta medida em que,

como vimos, o acto administrativo do qual, de forma autoritaria e vinculativa, resulta dever juridico

para o trabalhador regressar ao servico ou, em caso de adoecer nos 7 dias Uteis seguintes, se

apresentar a Junta para confirmacdo da doenga nos termos previstos no n.° 2 do artigo 105.° do

ETAPM, era ineficaz por falta de notificacado.

Como tal, tendo o Recorrente justificado validamente as suas faltas ao servigo
posteriores a 8 de Marco de 2019 através de atestados médicos, carece de fundamento legal a
conclusédo que fundou a prética do acto recorrido no sentido de que tais faltas, porque injustificadas,
representam situacao de auséncia ilegitima disciplinarmente relevante.

Cremos, por isso, que 0 acto administrativo recorrido enferma de vicio de violacdo de
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lei que Ihe é imputado pelo Recorrente e deve, por isso, ser anulado, ficando assim prejudicada a

apreciacdo das demais questdes suscitadas.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o recurso
contencioso deve ser julgado procedente e, em consequéncia, deve ser anulado o acto

administrativo recorrido.”
Em face de douta argumentacgdo acima transcrita, que subscrevemos
inteiramente e que € reproduzida para a fundamentacéo da decisdo deste TSI, e

além disso, acrescentamos e realcamos ainda o seguinte:

1) - Quando a Junta de Saude emitiu o parecer no sentido de que o
observado/doente/Recorrente devesse apresentar-se ao servigo a que pertencia
para trabalhar, seja imediatamente, seja no dia e hora expressamente indicados,
tal parecer sujeita-se a homologacdo pelo Director dos SS, nos termos do
disposto no n.°7 do artigo 105.°do ETAPM, conjugado com o artigo 8.9 n.°2,
alinea f) do Decreto-Lei n.°81/99/M, de 15 de Novembro.

2) - N&o constituindo o parecer da Junta de Salde um verdadeiro
acto administrativo, ndo lhe estdo associados os efeitos que sdo proprios desses
mesmos actos, nomeadamente e para 0 que agora interessa, o chamado efeito
vinculativo, ou seja, o efeito que se traduz no carécter obrigatorio das
determinacbes contidas no acto administrativo para os sujeitos da relacéo
jurdica sobre a qual incide: apresentar-se ao Servico a que pertence o
destinatario do “parecer”, depois de convertido em decisao final.

3) - Tratando-se de um acto administrativo (refere-se a “decisdo”
convertida com base no parecer devidamente homologado pelo Director dos SS)
que imponha um comportamento ao seu destinatario, comparecendo
pessoalmente no servico, ele deve ser notificado pessoalmente nos termos do
disposto no artigo 68°do CPA e nas condicdes dos artigos 70°a 72°do mesmo
CPA.
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Na&o se actuando desta maneira, porque apenas se notificou o parecer,
sem que este fosse deviamente homologado pela entidade competente, ha
violacdo da lei, 0 que € razdo bastante para julgar procedente o recurso nos

termos acima analisados, anulando-se a decisdo recorrida

Com o decidido, fica prejudicado o conhecimento das demais

guestdes suscitadas.

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 25 de Novembro de 2021.
Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong

*

Mai Man leng
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