Processo n°®52/2015
(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 16 de Dezembro de 2019

ASSUNTO:

- Prova no recurso contencioso

- Falta de fundamentacéo

- Audiéncia prévia do interessado

- Caducidade do direito a liquidacéo

- Imposto de Turismo

- Servicos complementares dos hotéis de 5 estrela

SUMARIO:

- Vigora no procedimento administrativo o principio da verdade material,
que, como corolério, implica que o 6rgdo ou agente deve adequar a sua
analise e respectiva decisdo aos factos provados no contexto do
procedimento.

- Assim, ndo deve ser possivel fazer no recurso contencioso a prova de
factos a respeito dos quais o recorrente tenha podido fazer prova no
procedimento

- Nos termos do art®114°do CPA, os actos administrativos que neguem,
extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancdes, devem ser fundamentados.

E a fundamentacdo consiste na exposicdo explicita das razdes que
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levaram o seu autor a praticar esse acto, que deve ser expressa, podendo
no entanto consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagbes ou propostas que
constituem neste caso parte integrante do respectivo acto (art®115° n°1
do CPA).

- N&o se verifica a falta de audiéncia prévia para o procedimento
administrativo de 2°grau, se a Administracdo ndo decidiu com elementos
novos, que € 0 caso, Visto que o interessado ja tinha toda a oportunidade
de se pronunciar o0 que tiver por conveniente nesse procedimento quanto
a decisdo do procedimento administrativo de 1°grau.

- O art®° 9° do RIT prevé de forma clara que o prazo de 5 anos da
caducidade sé se conta a partir do termo do periodo anual de tributacéo,
visto que a palavra “aquele”, resultante da contrac¢ao da preposi¢ao “a”
com o pronome “aquele”, s6 pode significar “ao ano”.

- Nos hotéis de cinco estrelas constituem servigos principais o
alojamento e as refeiches, sendo complementares os restantes ai
prestados.

- O preco desses servigos complementares sdo tributados em imposto de
turismo, com excepcdo dos referentes a telecomunicacdes e lavandarias,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento do
Imposto de Turismo, aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19 de Agosto.

O Relator,
Ho Wai Neng

52/2015 2



Processo n°®52/2015
(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 16 de Dezembro de 2019
Recorrente: A, S.A.
Entidade Recorrida: O Chefe do Executivo da RAEM

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA
R.A.EE.M.:

| — Relatorio
A, S.A., melhor identificada nos autos, vem interpor 0 presente
Recurso Contencioso contra o despacho do Chefe do Executivo, que
indeferiu técito do recurso hierarquico necessario pelo qual impugnou
administrativamente o acto de liquidacéo oficiosa de imposto de turismo que
fixou a colecta em MOP6,840,807.00, relativo ao estabelecimento A Grand
Macau, pelos servicos prestados no ano de 2008, concluindo que:
1. Por referéncia a alegados servicos prestados no ambito da actividade
hoteleira desenvolvida pela recorrente no ano de 2008, no estabelecimento A
Grand Macau, foi liquidado o Imposto de Turismo e apurada uma colecta de
MOP6840807,00 (seis milhdes, oitocentas e quarenta mil, oitocentas e sete
Patacas).
2. Em 5/08/2013 foi apresentada reclamacao, dirigida a Directora dos Servicos
de Financas, na qual se impugnou essa liquidacao.
3. Através do despacho do Director dos Servicos de Financas, Substituto, de

30/08/2013, a reclamacao foi indeferida.
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10.

11.

Em 15/10/2013 a recorrente interpds recurso hierarquico necessario dirigido
ao Senhor Chefe do Executivo, no qual impugnou administrativamente o acto
do Senhor Director dos Servicos de Financas, substituto, de 30 de Agosto de
2013.

Este recurso hierarquico ndo foi objecto de decisdo nos prazos previstos nos
numeros 1 e 2 do artigo 162.°do CPA.

A Recorrente ndo foi notificada da decisédo sobre o pedido formulado naquele
recurso e desconhece 0 momento da remessa a que alude o n.°1 do artigo
162.°do CPA, bem como a realizagcdo (ou ndo) dos procedimentos a que
alude o n.°2 do mesmo artigo e Codigo.

Presume-se a ocorréncia do indeferimento tacito do recurso hierarquico
necessario em 13/01/2014, data do término do prazo de 90 dias contado a
partir da data da apresentacdo do requerimento de recurso hierarquico
necessario, sendo tempestivo o presente recurso contencioso do indeferimento
tacito, atento o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 25.° do CPAC,
conjugado com o n.°4 do artigo 26.°do mesmo Codigo.

Do indeferimento tacito do recurso hierarquico necessario decorre a
subsisténcia de todos os vicios alegados na impugnacdo administrativa,
atendendo a falta de decisdo expressa sobre o pedido naquele ambito
formulado, vicios que ferem de ilegalidade o acto ora recorrido.

O valor da colecta notificada foi integralmente pago, sob reserva.

O acto recorrido carece de fundamentacao, por ndo fornecer a interpretacio
do artigo 1.°do RIT e as razbes pelas quais considera que 0S Servigos
tributados sdo servigos complementares a actividade hoteleira.

O acto recorrido carece de fundamentacdo por ndo discriminar os servigos

concretamente prestados que originam o facto tributario, o periodo em que o
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

facto tributario ocorreu ou o preco individualizado

O IT é um imposto de obrigacéo unica, calculado mensalmente por referéncia
ao preco dos servicos prestados.

A notificacdo da liquidacido deve individualizar os valores tomados em
referéncia para a liquidagdo de IT, sob pena de absoluta falta de
fundamentacao.

Os actos tributarios de liquidacao estdo sujeitos ao dever de fundamentacao,
nos termos do artigo 115.°do CPA.

A recorrente ndo se pronunciou no procedimento do 1°grau que culminou
com o acto de liquidacio adicional do Imposto de Turismo.

A violacéo do direito de audiéncia da recorrente imposto pelos artigos 10.¢
93.2do CPA, também aplicavel ao procedimento tributario, consubstancia
vicio de forma determinante da invalidade do acto recorrido, conducente a
sua anulacdo.

A matéria colectavel apurada até a recepcdo da notificacdo da liquidacéo
encontra-se abrangida pelo instituto da caducidade do direito a liquidag&o.

E ilegal a liquidacio de IT no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e de
Agosto de 2008, por ofensa ao artigo 9.2do RIT.

O IT é um imposto de obrigacdo Unica, que tem por base um facto
instantédneo, nascendo a obrigacdo fiscal de eventos auténomos, como tal
tratados pela fiscalidade.

O prazo de caducidade inicia a sua contagem na data da ocorréncia desse
facto, que para efeitos de IT consiste no momento da prestacdo do servico e
cobrancga do seu preco.

A verificagdo da caducidade importa em violacao de lei, consubstanciada no

artigo 9.°do RIT, determinante da sua anulabilidade.
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22.

23.

24,
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

A entidade recorrida assume que o servico facturado por um estabelecimento
hoteleiro esta sujeito a IT, mesmo que ndo se prenda com esta actividade
especffica ou o servico tenha sido prestado por terceiros.

A errada interpretacdo que a entidade recorrida faz do artigo 1.°do RIT
permanece na leitura do artigo 2.° do mesmo Regulamento, por forma a
aferir quais os servicos que efectivamente devem ser tributados em IT.

N&o esta sujeita a IT a verba relativa a servigos de transporte.

Os servigos de transporte sdo efectuados através de entidades terceiras em
termos devidamente contratualizados e do conhecimento da entidade
recorrida.

O hotel limita-se a prestar um servico esporadico e a receber o valor do
mesmo na facturacdo apresentada ao cliente, para posterior entrega a
entidade terceira.

O preco corresponde a um servico que ndo € prestado pelo hotel mas por
empresas que desenvolvem esta actividade, sendo o acto recorrido ilegal por
ofensa ao artigo 2.°do RIT.

O preco desse servico € um rendimento das empresas transportadoras e a sua
inclusdo na determinacdo do valor tributavel em sede de IT constitui ofensa
ao artigo 5.2do RIT.

E ilegal a liquidagio de IT referente as verbas pela utilizaco do mini-bar, da
venda de cigarros, entregas, jornais e flores.

O IT incide exclusivamente sobre os servicos prestados no ambito das
actividades especfficas de estabelecimentos hoteleiros.

O acesso a bens de consumo néo se traduz na prestacdo de um servigo nem €
enquadravel nas actividades especfficas de um estabelecimento hoteleiro.

Estes bens de consumo sdo de acesso generalizado em qualquer
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

estabelecimento comercial da Regido, sem cobranca de IT.

E ilegal a liquidacdo de IT referente & verba pela utilizacio do parque de
estacionamento.

O acesso a parques de estacionamento encontra-se disperso pela Regiéo,
sendo uma actividade explorada por diversas empresas sem sujeicdo a IT,
nado traduzindo a prestacao de um servico que integre o leque das actividades
especificas de um estabelecimento hoteleiro ou complementares a estas.

As verbas food&beverage ndo estdo sujeitas a IT, por ndo ser a unidade
hoteleira que providencia esses servigos no ambito das suas actividades
especfficas, mas sim os restaurantes instalados na unidade hoteleira.

Os restaurantes que confeccionam essas refeicbes ou os estabelecimentos
similares que providenciam as bebidas estdo isentos de IT, nos termos do
artigo 15.2da Lei n.°7/2007 (Lei do Orcamento para o ano de 2008).

A entidade recorrida tributa servicos que ndo encontram previsao nas normas
de incidéncia do RIT, em violacdo dos Principios da Legalidade e da
Tipicidade que regem o Direito Fiscal.

O artigo 1.2do RIT néo prevé a tributacio dos servigos objecto da liquidacio
impugnada.

A entidade recorrida atribui ao termo servicos complementares uma
abrangéncia que ndo encontra fundamento na norma de incidéncia,
enquadrando nesse conceito todas as actividades realizadas num
estabelecimento hoteleiro, em violagdo aos principios da Legalidade e da
Tipicidade previstos no artigo 71.6 alinea 3) da Lei Basica.

A criagdo de factos tributarios por forma a obter a incidéncia do IT constitui
um acto ilegal a luz dos Principios do Direito Tributario, que ndo admitem a

integracdo de lacunas ou a interpretacio extensiva, em sede de elementos



essenciais do regime fiscal, em especial da incidéncia.

41. O RIT determina que o imposto ndo € devido caso ndo exista matéria
colectavel resultante da cobranga de um preco.

42. A simples regularizacdo contabilistica de complementary services entre
departamentos da recorrente ndo se traduz num preco cobrado aos clientes e,
por isso, a liquidacdo em causa viola o artigo 5.°do RIT.

*

Regularmente citada, a Entidade Recorrida contestou nos termos
constantes a fls. 67 a 100 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, pugnando pelo ndo provimento do recurso.

*

Por despacho do Relator de 06/05/2015, foi indeferida a inquiricdo das

testemunhas arroladas pela Recorrente.
*

Em 21/05/2015, a Recorrente reclamou para a Conferéncia do

despacho acima em referéncia.

*

O Ministério Pdblico emitiu o seguinte parecer:

Na peticdo inicial, a recorrente pediu a anulagdo do indeferimento tacito do
recurso hierarquico necessario por si dirigido ao Exmo. Senhor Chefe do Executivo,
invocando a falta da fundamentacdo, a pretericdo da audiéncia previa, a violagcdo do
art.9° do RIT por se verificar a caducidade do direito a liquidacdo, a violacdo das
incidéncias consagradas nos arts.1°e 2°do RIT, a violacio dos principios da legalidade e
da tipicidade vertidos na alinea 3) do art.71°da Lei Bésica, e ainda ofensa do art.5°do

RIT.
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*

1. Da arrogada caducidade do direito a liquidacéo

Sem prejuizo do elevado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que €
exacta e inatacavel a jurisprudéncia inculcando (cfr. Acorddo do TSI no Processo
n.%586/2013): O art.9°do RIT prevé de forma clara que o prazo de 5 anos da caducidade
S0 se conta a partir do termo do periodo anual de tributacdo, visto que a palavra
“aquele” ...so pode significar “ao ano”. Quer isto dizer que o prazo de caducidade de 5
anos referido no art.9°do RIT inicia a sua contagem no primeiro dia do ano seguinte
aquele (ano) a que respeita a liquidacao (cfr. Acord@o do TSI no Processo n.2311/2015).

Nestes termos, e na medida em que a liquidacdo oficiosa que foi o objecto do
supramencionado recurso hierdrquico necessario incide nos servicos prestados no ano
2008 pela ora recorrente, ndo podemos deixar de entender que ndo se verifica in casu a
arrogada caducidade.

*

2. Da violacdo da incidéncia e dos principios da legalidade e tipicidade

Bem, subscrevemos inteiramente a sensata interpretacdo jurisprudencial que
assevera concludentemente (a titulo exemplificativo, cfr. Acdrddos do TSI nos Processos
n.°341/2015 e n.°482/2015): “l. Dentro da actividade especffica que desenvolvem hoje em
dia, os hotéis prestam servigos principais, como o alojamento e alimentacdo, além de
outros, que se dizem complementares. Il. Todos os ser-vicos complementares, & excepgao
dos excluidos expressamente no art.1 n%, al. a), do RIT, séo tributados em imposto de
turismo.”

Importa ter presente que anda no mesmo sentido a jurisprudéncia mais autorizada
do douto TUI que proclama reiteradamente (cfr. Acdrddos nos Processos n.99/2016 e
n.32/2016): 1 — Nos hotéis de cinco estrelas constituem servigos principais o alojamento e

as refeicdes, sendo complementares os restantes ai prestados. Il — O preco dos servigos
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complementares a que se refere a concluséo | séo tributados em imposto de turismo, com
excepcao dos referentes a telecomunicacdes e lavandarias, de acordo com o disposto no
n.2 do artigo 1.°do Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela Lei n.°19/96/M,
de 19 de Agosto.

Em esteira da jurisprudéncia praticamente consolidada, entendemos
tranquilamente que a liquidacdo oficiosa levada a cabo pela Administracdo Fiscal nédo
infringe nem os preceitos nos arts.1°e 2°do RIT nem os principios da legalidade e da
tipicidade vertidos na alinea 3) do art.71° da Lei Basica, sendo assim insubsistente a

arguicdo da recorrente.

3. Da arguida violacdo do art.5°do RIT

Assacou a recorrente ainda a violacdo do art.5°do RIT que prescreve que o valor
tributavel é o preco dos servigos prestados, argumentando que a grande parte dos
servicos é fornecida aos clientes do seu estabelecimento hoteleiro, sem cobrar qualquer
preco, isto é, ela faculta aos clientes uns servigos a titulo gratuito, designados por
“complementary services”, com base em praticas comerciais generalizadas (arts.104° e
109°da peticdo).

No nosso prisma, ndo se descortina razdo ponderosa que possa justificar a
alteracdo da jurisprudéncia fixada pelo TSI no Acord&o tirado no Processo n.317/2015,
cujo sumario reza: 1. A previsao tipica da base de incidéncia do imposto de turismo deve
ser atingida por um critério que pressuponha a necessidade de ser prestado um servico,
esse preco (do servigo) dever ter um valor em funcdo do qual se liquida o imposto — o
valor tributavel € o preco dos servigos prestados (art.5°do RIT) -, que esse servico seja
prestado pelo hotel ao cliente, se insira dentro da actividade complementarmente exercida
pelo Hotel, por causa da sua actividade hoteleira, isto €, em funcdo dos seus clientes e

nao ja numa outra qualquer actividade do hotel estranha a actividade hoteleira. 2. Se um
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determinado hotel solicita servigcos externamente e os factura aos seus clientes,
comprovando que por eles nada cobrou e demonstra que efectuou o pagamento a terceiro,
em conformidade com o que lhe foi debitado e que foi pago pelo cliente, ndo é devido
imposto de turismo. ... 4. Mas o hotel precisa de comprovar que os servigos foram
prestados por terceiros e se limitou a ser um mero intermediario ndo remunerado, um
facilitador de conforto aos seus clientes, limitando-se a pagar esses Servicos externos,
debitando posteriormente aos hospedes a respectiva quantia. 5. Nos termos do
regulamento respectivo é ao contribuinte que compete discriminar e descrever 0s servicos
sujeitos a imposto de turismo. 6. Os descontos oferecidos aos clientes no ambito da
actividade hoteleira néo estéo sujeitos a imposto de turismo.

Seguindo de perto a tal prudente jurisprudéncia, podemos extrair que incumbe a
contribuinte/ora recorrente discriminar especificadamente e, nomeadamente, comprovar
quais sdo 0s concretos servicos que tenham sido prestados, a titulo de oferta gratuita, por
ela a clientes e, nesta medida, cujos precos devam ser descontados do valor tributavel.

Sem embargo do respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que nem o
documento n.9B da recorrente nem outros documentos constantes do P.A. sdo dotados da
forca probatdria suficiente para tal efeito. E de outra banda, convém realcar que em bom
rigor, o documento n.8 ndo deve ser valorado em sete do presente recurso contencioso,
em virtude de que a recorrente, podendo, nunca o apresentara a Administragdo Fiscal
(vide. Acérdao do TSI no Processo n.%574/2016, bem como a doutrina e jurisprudéncia ai
citadas).

Nesta linha de raciocinio, inclinamos a entender que a liquidagcdo oficiosa
impugnada pela recorrente no recurso hierarquico necessario ndo colide com a
disposicdo no art.5° do RIT, portanto, é incuravelmente falida a arguicdo da violagéo

deste normativo legal.

52/2015 11



4. Da invocacao dos vicios de forma

Na peticao inicial, a recorrente invocou também o vicio de forma por falta de
fundamentacao e, de outro lado, o por indevida pretericdo da audiéncia prévia, visto ndo
ter sido ouvida antes da liquidagdo oficiosa do imposto de turismo fixada pela
Administragéo Fiscal.

4.1. No caso sub judice, a liquidacéo oficiosa foi levada a cabo pelo despacho de
«Concordo» exarado em 15/7/2013 pelo director da DSF substituto na Informacéo
n.0295/NVT/DOI/RFM/2013 (doc. de fls.472 a 475 do P.A.). Nos termos do n.°L do
art.115° do CPA, a palavra «Concordo» im-plica que o sobredito despacho acolhe e
absorve todos os fundamentos de facto e de direito mencionados na referida Informacao, e
esta constitui parte integrante daquele para os devidos efeitos.

Ora, parece-nos que € generalizadamente aceite a tese preconizada pela
jurisprudéncia mais autorizada que proclama (vide. o Acérddo do STA no Processo
n.244302): A fundamentacdo é um conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos
seus termos e das circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu
destinatario as razdes de facto e de direito em que se baseou o0 seu autor para decidir
nesse sentido e ndo noutro, ndo se podendo abstrair da situacdo especffica daquele e da
sua possibilidade, face as circunstancias pessoais concretas, de se aperceber ou de
apreender as referidas raz6es, mormente que intervém no procedimento administrativo
impulsionando o itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.

A luz desta brilhante orientacéo jurisprudencial, e atendendo & situaco especfica
da recorrente no sentido de ela ser uma concessionaria do jogo de fortuna e azar,
entendemos que a liquidacdo oficiosa estd bem fundamentada, ndo existindo in casu a
falta da fundamentacéo.

E convém esclarecer que sdo indcuas e despropositadas as criticas da recorrente

quanto as notificagdes e comunicacdes, pois a notificacao se distingue da fundamentacéo
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(veja-se os sumarios n.CL dos Acordaos do TSI nos Processos n.287/2011 e n.%47/2012),
e a deficiente notificacdo do acto administrativo ndo é causa de invalidade do acto (cfr.
Acdrddos do TUI nos Processos n.25/2012 e n.€1/2004)

4.2. Bem, a Informagdo n.90295/NVT/DOI/RFM/2013 supra referida demonstra
que tiveram sido prestados, pela recorrente, todos os dados nos quais a Administracao
estribou a liquidacido oficiosa, 0 que corrobora que a recorrente tomou efectivo
conhecimento desses dados. E importa ter presente que varios oficios alertam a recorrente
de que os dados foram solicitados para efeitos de imposto de turismo (docs. de fls.91 e 98
do PA.).

Tudo isto aconselha-nos a entender que a recorrente jA& pronunciou sobre a
eventual liquidacdo do imposto de turismo e sobre todas as provas produzidas antes do
despacho de «Concordo» que determinou a liquidacao oficiosa, portanto, a audiéncia era
e é dispensavel (art.97° alinea a), do CPA).

Para além disso, inclinamos a colher que no vertente caso, a falta da audiéncia
formal se degreda na mera irregularidade, ndo desencadeando efeito invalidante, visto
que a liquidacdo oficiosa, em si mesma, assume a natureza de acto administrativo
vinculado de acordo com a pacffica jurisprudéncia dos Venerandos TSI e TUI (a tiulo
exemplificativo, Acordaos do TSI nos Processos n.841/2015 e n.482/2015, e os do TUI
nos n.%9/2016 e n.32/2016)

—

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente

recurso contencioso...”.

*

Foram colhidos os vistos legais dos MmS Juizes-Adjuntos.

*

Il — Pressupostos Processuais
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O Tribunal é o competente.

As partes possuem a personalidade e a capacidade judiciarias.

Mostram-se legitimas e regularmente patrocinadas.

N&o ha questdes prévias, nulidades ou outras excepgdes que obstam ao

conhecimento do mérito da causa.

111 — Factos

E assente a seguinte factualidade relevante com interesse & boa deciso

da presente lide com base nas provas existentes nos autos e no respectivo PA:
1.

Em 24/06/2013, o técnico da Direccdo dos Servigos de Financas
elaborou a seguinte informacéo (n©0295/NVT/DOI/RFM/2013):

CL A FRGEON LG D T B ) B [ 1] e
R, R 2 B g+ 2008 F 2010 £ B kit E s 0 AP o B EARA
S
[+1) ¥ ERFH FARTH
WHERE | FRIKE BEny EEp W FERE | FEPY BELY T
141966 JEPA 8/2006 631120
632100 o
943000
949090
1558831 | X 631190 e
155884 | X | | e 631190 | | e £
1558850 | X 631190 FR(F?ITEHARNE
§ o2 70 i)
1558861 | X 631190 17/12/2007 R
155887 X 949090 B L
155888 X 11/2007 631350 Vaid
155889 X 6/2011 631350 26/07/2011 | ;7
1558900 X 631190 ST
155891 ) S Y [ 631350 | | - Vi
155892 X 631190 ST
1558931 | X 7/2011 631190 26/07/2011 | ¥ &
1558940 | X | | e 631190 | | e £
2t 0 (1) 4944 2008 F 2010 £ 2 plrcif i & - S RIEBA ¥V HFR B F 55 H o
2. FFWSGMPIH 2 FE 5 30 18/05/2012 FF Tt 1y 2 HE K
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Jf A Jy 412008 1 2010 £ £ AFEAE A FEMIL ¥ g F porrfipe F P 2
B AfER AP RS -

[#2]) 2008 # 2009 # 2010 #

A B $310,528,089 $332,029,932 $387,961,629
HEF $9,032,127,733 $10,613,129,266 $17,140,384,276
HrgEFRrE (%) $84,880,772 $91,542,776 $102,441,896
H e g ™) $13,902,891 $12,835,774 $11,170,232

BE (VA EFTE I P 2 e 2 R P 0 85T
3. e < 20 05/06/2012 f b Tt 2, R IFH AR HE AL
Foprt 1, 222 B K 5 §3022/06/2012 £ =t 2 3 Trpi2 3, gF 7t s+ 15

s EXVRE S Y N T A kPRS2
2R FHFP ‘77”7'/(' o r?;@'-
[#3] 2008 = 2009 = 2010 #
xR s g $310,528,089 $332,029,932 $387,961,629
TR $9,032,127,733 | $10,613,129,266 $17,140,384,276
H g RkE Other F&B Miscellaneous(*) | $2,607,669 $1,453,233 $1,062,086
Commission, Debit / Credit | $10,258,428 $13,751,389 $14,657,793

Cards Service Income, Public
Phone Income, Internet,
Rental, Parking, Sponsor
Fees, Other Miscellaneous

Income (*)
Transportation Income $3,812,497 $4,376,650 $4,760,674
AW e F Miscellaneous Income (*) $3,296,877 | --m--me-mee- $247,263

(VR AR D 2 fer R i g g
A, FIH A <20 200072012 T4 Ay O fE EER - A f A A
0310812012 48 ©rf # 5 2+ & AP fo G AP A (K
141966) 2008 7 2010 # 2 T i fe £ T A 4 S F 1AM 2 7
B AR EREPT FEENETP LR R R~ 560 7E G,

ERIZE 2 Je Ay dn £ B o

[#4]
1 Beverage Revenue 7 Other hotel revenue-in room
2 Food Revenue 8 Other Miscellaneous revenue
3 Retail Revenue 9 Newspaper
4 Tabacco Revenue 10 | Florist
5 Moon Cake, Chinese Pudding, Chinese Hamper Set | 11 | Parking Revenue
6 Service Fees 12 | Transportation Revenue

5. Feff.pf < 2+ 30/08/2012 Trip it 6, “rE gL o gor [ 4] 75
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115 g EIoA R (B AE) ¥ 16 F2 RGP T pearizyy
EEE e BH 2 et mare 2202 F N MACAU” 77 2 AL - 1t X
FfsT 3G 7 P 200 4o “Tea Pantry#2” % “Las Vegas Room” &
FoOUAG O T 12 K F AP SFEFEFE RS N F
5£:141966) - & A F 7 ¢ B4 <7F;‘;coﬂ7/’/oxfz4f;5( -
TR R N R B F R E - P R R R A F]
P PR JERBA G AP E B R A R
TRHI P G EET A7 U E “HOTEL GUEST” » “SLIP
COMP” 2 “MANUAL COMP” ¥ ¥ i77/¢ & 45 ¢ fF » 71 75 ) 75 1
B IR FTTHCE, R o 5 S A 4 30 08/03/2013 F i T 2Ty 2
B R R R P N(f F 4 55:141966) 2008 £ 2010 £ £ T i
o
(s RAETLRETI 2 FEFHR(F G837 FER A
#HH));

[#5]
Beverage Revenue Retail Revenue
Food Revenue Tabacco Revenue
Moon Cake, Chinese Pudding, Chinese Hamper Set
QU ™t e £ B A K FiFfi- B ICLEPE R,
[#6]
| Other Miscellaneous revenue | Revenue from Day Tripper Program | Spa Professional Revenue

(3)47 # “Transportation Revenue” 3 f #28 # * g2 8 » 7' f& & & 4 54 4
FAEB X B RGFeTIE G o R LD 2 e [FREE R A B
FEF S 2

(@) 47 7 *Movie” 2 # F i F Y o FZ FRE 0 PIHR G HER 2
7. fEpF < 0 09/04/2013 T2 8, 2 Fud o 4y

(L) /7 557 /7 N(f 2 55 55:141966) 2008 7 2010 £ 2 [# 5] /57 7
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2L R E T e - AR A G TR RH
7 e [# 9]
(2) “Revenue from Day Tripper Program” i 2010 # 7 % 77/ 2 2 & /&
B U BRPRB LT REAE[TR - H L TG E P LK
& 5L 155893) £ A SEEHR # o ) F T BT E AR W2 A )
FHE g e KA EA T i B P X MACAU LDA”
HE- LB FEpRGp s 3 # P AKX MACAU LDA” s77 7 i 438 ¢
A7k f)
(3) “Transportation Revenue” 773" £ 75« 427 g #2.8 £ *hg2 8 » J 347§
fr = F e m Ry g A g g R
(4) “Movie”# # = #“X TECHNOLOGIES, INC.”# & - #*# 2 7 B 7c/”
K
8. AL H A FEPEFD T A fE AT
(1) #wf Bz DB LGP TG T A JEF D e R AR
H AT PR TR T St R
(2) 4rj B2 NHED gL pp 0 E G e &
TE 0 PR U e B A BB R e E 0 B
7o
G 4 2 4y “Transportation Revenue”z g #28 £ #F 2 8 JR 7377
# £ FF o ## “Transportation Revenue” s/ 77 /o » R & # {52 FollcHt
#oopt o “Movie” Bl ¥ = g R Ea g s 0 Flh ARG R R
7o
9. g2t FHCE N(H# 5 45£:141966) 2008 7 2010 # &2 [# 5] K<
FHP 2 fekidi BAZaH3 el - REIEZ * 2w p £ &
30/08/2012 T i 6 4 74 A EFFE R F 0 LG T ;e‘ Hotel
Guest ~ Junket Voucher » Manual Comp -~ Slip Comp # Officer Check #
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R fFm o £ 302610412013 FiF Tt 10, 2B KR < S g E S
L HBT S RERRET BRETP LG FGANZ o 24 JER
L JTIEA P E JERE o
10.1;1_.%1;:-5 <3+ 21/05/2018 Tt A1, 2 ff 0 Ao g A #EE 2 i
FRERHETHRETIZFFFE - R EFELT
d &4 POS jitit— fedh o &g/ "H” (FH G50 5 ez 7 2) %
NI(R£IZ v 2 XX EFHFE)IH o fAEH ZNFLP, TG
Geerr® p 4B EFF Ak 0 B LI BT § R MIR L
12 30 JE T 5L é‘ FLHER T 5 g T £ G R R
B Bl BT RS AT ANGE A o 74 gl b 2008 £ 4 4 s
2009 # 8 ¢ % 2010 £ 5 7 cirfe FAFE IFE pEFERS FAL 0 BA JF 40T
(L) /e & 72 17 Outlet 754 gFzedh » 3 7 & 5 5% 5 sl 7 ZRilcirrp
Lo N E A LHLIE S
QQ#7 Bz e FHETPRADT I TR EHEEG FFE 2
o TR P A A E RN L TR F SR A
BRSBTS BB ERE T E R
MIT g7\ #5225 50
(3) # 7 w3 07/06/2013 5 i i fi 4 48 1t i #(2) B2 7N o+ JIH P A
« 4+ 18/06/2013 Trp it 125 2 3 o fEAE IR < 2 LT 2L40 B 5£(Outlet)
BELFFRERTIEGE o e B o R RS
1AL HH T f‘f/ BERE T o A Hopin S 2 Bl B R AR
P GIRTF I B R — i Bt iRk i B EGh o P A2
HEE] g’”m¢£’”7ﬁﬁ’°’i’/’?’%ﬂgé S g0 BL T R
4 Bl Ze 430 “VIP Gaming & Lounge”#7 &/ » sg 44 Jc 5 L35 A H A p 2
(IR KB EE) T BAPE N E o I E JE R E R R N
BREPN DI iEE R R PA KGR
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11, g
S R Y E L
B N 5E141966) 4 # 0 At

P A TR R

2,

AR -

’7_;1{

é/;"é-ré‘) T‘?—f?fja LAY

I St

4 i3 B d i JEEHE R e E AR
v AT [AB)IREFFI B

Ly

12,354 #Fif » AR SB AT S X B DY X s X me 2 X
7 72008 £ 2010 & 2 #7 /47 2 i 7 e i fn ¥ FRF Epperd fiac [# 6]
B A
(#£ % 4 5:141966)

[#6] 2008 = 2 2009 = 2 2010 # 2

% 2 &4 | Beverage Revenue 47/ 4 $95,514,450.39 $80,222,294.09 $80,598,389.90
Food Revenue %7 4 $29,434,655.43 $37,760,735.51 $41,893,254.53
Reatail Revenue ### 4 $3,908,284.15 $3,798,874.83 $7,299,792.78
Tabacco Revenue % # 4 $4,018,139.56 $8,982,266.14 $10,277,641.00
Revenues  from sale  of | - $328,399.50 $3,529,544.15
Christmas Hamper Set %7 # 4

HEF Hotel Rooms Revenue ## # 4 | ----- $728.00 $488,798.02

F % &4 Jc £ | Mini-bar Income # 7 2 $237,141,441.94 $270,075,866.45 $336,808,741.01
Newspaper ## # 6 $2,021,166.00 $1,727,798.00 $1,519,490.00
Florist % 6 $77,160.83 $212,911.91 $99,529.79
Parking Revenue %/~ 6 $509,836.62 $1,085,495.95 $1,359,030.01
Transportation Revenue %/ 6 | $109,680.00 $132,730.00 $249,940.00
Other Hotel Revenue-in room | $3,812,496.85 $4,376,650.85 $4,760,674.12
26
-Courier Charge $2,93158 | - | -
-Transportation $1,194,701.30 $129,777.23 | -
-Valet Parking $14,930.00 | ----- $1,600.00
[ e ip iz B $377,760,874.65 $408,834,528.46 $488,886,425.31
wpt fF2 FE B $240,944,743.09 $273,874,741.28 $344,108,533.79
) A gL A G -$136,816,131.56 -$134,959,787.18 -$144,777,891.52
R 5%
%I S B SRR $6,840,807 $6,747,990 $7,238,895

2B EHTED
(# % 4 5E:155887)
[#6] 2008 # 2 2009 # 2 2010 = 2
| # @ .04 c# | Spa&Salon Income 7 2 $10,467,998.00 $10,421,998.00 $10,108,500.00

e g fi s 3 FE B $10,467,998.00 $10,421,998.00 $10,108,500.00
Wil gz ,#.,fggﬁ. $10,465,527.35 $10,423,197.76 $10,108,499.73
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) HH 2 LT -$2,470.65 | +$1,199.76 | -$0.27
TR 5% |
B B S $124
M rz
(4 % 9 5£:155888)
[#6] 2008 = 2 2009 £ & 2010 £ 2
5% Z &4/ | Beverage Revenue %7~ 4 $1,435,080.54
4 Food Revenue %% # 4 $73,4835 | e | e
Tabacco Revenue % # 4 $37,441.00
s X T $1,546,00509 | - | e
WY W F AR $1,545,041.59 $0 $0
p) B g2 AR -$96350 | 0 | e
I A 5%
RIS A $49 | = | e
P /did
(4 % 9 %£:155889)
[#6] 2008 -~ 2 2009 = 2 2010 # 2
Beverage Revenue %/ 4 $2,183,784.08 $2,087,346.21 $2,009,571.77
Food Revenue %7 # 4 $201,108.66 $87,639.70 $92,180.51
N Tabacco Revenue % # 4 $64,896.00 $38,370.00 $37,716.00
e E A -
4 Revenue (Delivery, Others) ## | ----- $1,099.04 | -
“4
Sale of T-Shirt, Jacket, Pen, etc. | ----- | - $30,759.23
it 44
H i F g Performer band, DJ, and | $17,391.30 | - | -
security fees for Angola Party
it A
ViE 2 er A i TN $2,467,180.04 $2,214,454.95 $2,170,227.51
Wil gz g E B $2,466,484.04 $2,214,454.95 $2,170,227.51
) A g2 AR -$696.00 $0 $0
Kfcr ¥ A 5%
%I B S A B .
£ Jree
(4 # .# 5£:155891)
[#6] 2008 = 2 2009 £ 2 2010 = 2
% Z &4/ | Beverage Revenue 4/~ 4 $18,726,191.93 $18,277,512.73 $20,103,660.40
2
Food Revenue %7~ 4 $83,098.30 $39,760.51 $43,404.63

20




52/2015

Tabacco Revenue ## # 4 $1,049,848.00 $360,075.00 $415,930.00
HwFRFE T-Shirt, Flower Decoration, | ----- | - $20,456.00

Dom Pergin 00’ %% 4

Vo e der A ¥ N $19,859,138.23 $18,677,348.24 $20,583,451.03

wpt g2 FE B $19,859,138.23 $18,677,348.24 $20,583,451.03

o) BE L G +$20.00 $0.00 $0.00

(1) A e ) o (F) 5 FBE RS ()5 R RS

13.57 4 #rif » REZFHF 7

(1) #gs/# (wepfiE) 8 iF#1 247 311 /ﬁé’%i’fé[i
6] 7' F s B A ¢ 35 2008 1 2010 £ B o v 2 2B L
BE2008 £ A2 FELGT o A ML SR L AP -

(2) #4274 #22009 1 2010 # 2 7 5. “X £ #g5D” » 1« % 2008 7 2010

@t o N’ -
7f-,:D £

ﬁ%ux ﬁ'?” . uX ;,7”} uX pqn—i{%l—?}f Z. ﬁ’é "’:ﬁ\}/jfz R r{#ké/ﬂi /7!
j(‘
7

f € 4 B/++12/09/2012 £ 07/11/2012 53 Thp# 13, = Ty
PLA e 3 F G T R RLRIT A (A F 4 5L 141966) 2007 £ 2
KGR FEFEFEAPG ¢ BEL R d o RF R
A7z F ¢ #2008 1 2010 £ 2 - 17 % “X Z##E D" (# #.#%E:155887)
2008 £ 2 =3 MIT 2 # £ 47 » B]la £ & (%A E) ¥1 25 ifz
RLHE[ZA] R FTFP FFERARE (FFRAT) #16 F2 R T
FO7 RIS LA ¢ BFE 2 i o 7 302008 1 2010 £ & 7iE A 7 A
S A T2 2 ALy At Pk Zf.%]y‘ BE 75 HEACE o T
F &P
Em 15/07/2013, o Director Substituto dos Servigos de Finangas
exarou na informacdo supra referida o seguinte despacho:
“Concordo”.
A Recorrente recepcionou, em Julho de 2013, uma notificacdo do
acto de liquidacdo adicional de Imposto de Turismo, proferido ao
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abrigo dos n% 1 e 2 do art®°8°do RIT, mediante o qual foi apurada
uma colecta de MOP6,840,807.00, relativo ao estabelecimento A
Grand Macau, com o cadastro n°©141966.

4. A liquidagdo supra identificada reporta-se aos servigos prestados
pela Recorrente, no @mbito da actividade hoteleira que desenvolve,
durante o ano de 2008, a saber:

Beverage Revenue $95,514,450.39
Food Revenue $29,434,655.43
Retail Revenue $3,908,284.15
Tabacco Revenue $4,018,139.56
Hotel Rooms Revenue $237,142,441.94
Mini-bar Income $2,021,166.00
Newspaper $77,160.83
Florist $509,836.62
Parking Revenue $109,680.00
Transportation Revenue $3,812,496.85

Other Hotel Revenue-in room

- Courier Charge $2,931.58

- Transportation $1,194,701.30

- Valet Parking $14,930.00

YR Viactcy EEE - X7 $377,760,874.65
wpe g2 E R $240,944,743.09
B E ks L $136,816,131.56
e 5%

2 B B R A $6,840,807.00

5. Deste acto a Recorrente apresentou, em 05/08/2013, a reclamacéo
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dirigida a Directora dos Servigos de Financas.
Face a reclamacdo apresentada, foi elaborada a informacdo n©°
0383/NVT/DOI/RFM/2013, de 15/08/2013, nos seguintes termos:

— «‘;ﬁg;ﬁ/f,/

(1) 724 2 B @)p £ 32018 £7 7 15 g $#( i — JiF2 Z “rifcipism o
PEIRFC N LRGPP . TR BT
“CCEPN(#F i 5E:141966) 40 2008 £ B ¢ ¥ AF R K G 7RI
BE #2018 #7216 FF L THEMIE A ArF () Bk A
Vgl ¥ 2

[#1]

HEHE | MI6 4 42 st | HpEH 5 FHEREL EHELE K | A FEIE

1-12/2008 | 2013/15/900059/3 | 2013-15-901987-1 $136,816,131.56 $6,840,807 $3,278,253

2) . fm 322013 #8 /5 g L (hpit =) A8 4 11 p # 12/2003
BEARF2F2 4428 712 0 ¥15/96/M 542 E A iF2 RE o pEE
P (A TE 2013 £8 7 6 p)HE 5t 2/ A2008 £ 2 [# 1]
RIS B e S E R A A

@) MI6 sd 4rg ph 7 7 dtpsr A B LRGP Fpz 0 HBEEEATH
GHEGE 0 Z T AREL0 7 AL p F BTI99IM gEE £ v i e
AAFL)F N FL ) A 2 F S L REpLF W Ar 7 2 mp2d
B s F drdein B K
(b) o #jpfi < £ 57 £ 45 A iFp M‘%r’%zﬁ#zﬁéﬁ/ﬂ Rz
PR DGR EL P IRTEE E TG AL TR R R bRk
HHt 2 oo G AT FF RGN R IS [P IRTETES B K o r

% 5t h & 0295/NVT/DOI/RFM/2013 4448 2 Z 4/ # 1544,
(€ A ppmiZrte M/z*‘jﬁf:ﬁ%f}a MIT 5V 2 20 5 f

o

“ul

A P AL T[T 5oy ¥ i e B E o LR
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S VR L R
(1) MI6 7 #vF 2 g 1B d < Fifge 8 i
f; Ve B S e A &
ﬁé#iu““gﬁ%ﬁ% RGP s L EMIB A g F
2F X7 3 EA LR
@) 7 pepfie ¢ 3 AT A AR TED RIREGE o I (FGRE) ¥
8l Fra) 2 RE » MERREFIIF PG F 2 Fp o AL L g7
EEE N B F L) EER PRI GF AR BE R
A FRAFF PR T RBEZE YT o m T AE Ay 2
ﬁam%#w%%éﬁiﬁﬁﬁ(%ﬁﬁ%ﬁ)¥1ﬁ5¥5ﬁz
VYRR B TS AE PGP R F AR DGR L
ﬁ%ﬁif;ﬁ#zl#ﬁﬁﬁZ#ﬁi%éﬁ%&ﬁ%iﬂ’ﬁﬂé
HFEHEIRTE T PeE 2 e g PR R G R o AP AR A
ERZREFFEP S AETEFEE N GG AR g FEA

(‘ﬂ

4r.

w

VLRI S Sy ¢ S PR S N e Y
LA DA e s MR ERE L D SRR R I
1=

v

Q) £ FLHRfT(RHRRE) FLFEF L HPGRE L4791 ) ¥
16/96/M $£# £ i sFerFp £ 2 B A E2 RE T2 FIEHE K
GHG o REF R EFT RERE F P OK I BT RN S
B2 IRTIIDZ RGP M F o A GRE R 2 KA TLF (1)
HAE S Z DGR EL PO LIRTE 1 E () E T AL LRI AP
KRG TEF G HPRTEC N P B

(4) fro4 [P IRTTYEE 3 T B BGEFJ I i HEAGR T
FIL T~ 4 G ) A F R PRI S A L B GAD 1 i

,:6
7
Boobfdel ELR S BEH L F NI T E A TYRTE [ F
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25 44 A4

o R FBPED RTFE GFE R T MR T B TR EE o
LR SRR Y R L N N R
Ao 14 PP FE B0 B 279 f) 3 |2 PR TE »
(B) B+ [FRE BT T fo PR EH I R IRTE P~ = A
BER I REGET T4y 710 d 3 E G K h TR TR
FARTY B ifrem g2 BEY o ZZHH 73R T FEF 16/96IM 5,2 £
AF (PP AR R TEEAL) WP E R 7R AL AEE
FITF o st de oF B3I96IM BER £ R o L PRI JE A IR F

TFLEH o

(ﬂ}
R

\

R I
SFE s A [R 1] g MI6 i rd EREH R TE
A BERPF A B RPN R B HES 2 A XA
ﬂ#mﬁﬁ@zﬂﬁ’#ﬂ’éﬁiﬁf
V)72 # [Z 1] 77§ MI6 43 2 s i5fi iz B g3 4 crffp
£ &
(2)f 4 2 4 7 4B ¥ 1212003 $E:# 2 £ 2 iF #3 4% # 15/96/M 44 2

FRETFF ]

#FO FaTFZLRE FHIWLAALTT RGF T oo [FREF A EGT
(B) 7 et i < 4 i A 4 A f vt o # 0295/NVT/IDOIRFMI2013 547 2 # 7/
rirfS - F @A T AELI0 7 1L p F5TI99IM 52 £ wrph o (7
FAER 2L ) ¥ 64 £z R /5 LT g7 B 22 R R
HRSEZ B F

PP e

Em 30/08/2013, o Director Substituto dos Servicos de Financas
exarou na informacdo supra referida o seguinte despacho:

“Concordo com o indeferimento”.

25



8. Inconformada, a Recorrente apresentou, em 15/10/2013, o recurso
hierarquico necessario para o Senhor Chefe do Executivo.

9. A Recorrente ndo foi notificada da decisdo sobre o pedido
formulado naquele recurso hierarquico até a data da interposicdo
do presente recurso contencioso (dia 13/01/2015).

*

IV — Fundamentacao

A. Da reclamacédo do despacho do Relator pelo qual se determinou
a ndo inquiricdo das testemunhas arroladas

Vem a Recorrente reclamar para a Conferéncia o despacho do Relator
de 06/05/2015 (fls. 107 dos autos), pelo qual de determinou a ndo inquiricao
da testemunha arrolada por entender que “o teor do alegado nos artigos 104° a
113°da peticdo de recurso se reporta ou a matéria conclusiva ou de direito, ou a matéria
insusceptivel de ser objecto da prova testemunhal, ou a matéria irrelevante para a boa
decisdo da causa”.

Compulsados os autos, verifica-se que a Recorrente nunca requereu a
prova testemunhal no recurso hierérquico necessario por si interposto para
comprovar que os servicos em causa foram fornecidos de forma gratuita.

Assim, ja ndo pode, em sede do recurso contencioso, fazer tal
diligéncia probatoria.

Pois, “vigora no procedimento administrativo o principio da verdade material,
que, como corolario, implica que o Orgdo ou agente deve adequar a sua analise e
respectiva decisdo aos factos provados no contexto do procedimento.

Nesta conformidade, ndo deve ser possivel fazer no recurso contencioso a prova de
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factos a respeito dos quais o recorrente tenha podido fazer prova no procedimento o

No mesmo sentido, vejam-se ainda o acérdao do TUI, de 2/06/2004,
Proc. n®17/2003, bem como os acdrddos do TSI, de 25/10/2012, Proc. n°
23/2012, de 28/04/2016, Proc. n©402/2014, de 05/05/2016, Proc. n©29/2015
e de 19/05/2016, Proc. n°780/2015.

Face ao expendido, € de manter o despacho reclamado com
fundamento algo diverso.

B. Do recurso contencioso

Imputa a Recorrente ao acto recorrido 0s seguintes vicios:

- falta de fundamentacao;

- falta da audiéncia prévia;

- caducidade do direito a liquidacéo;

- erro de facto e de direito na incidéncia real e pessoal; e

- violagdo dos principios da legalidade e tipicidade.

Vamos agora analisar se assiste raz&o a Recorrente.

(1) Da falta de fundamentacéo:

Nos termos do art®114°do CPA, os actos administrativos que neguem,
extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancdes, devem ser fundamentados.

E a fundamentacdo consiste na exposicdo explicita das razdes que
levaram o seu autor a praticar esse acto, que deve ser expressa, podendo no
entanto consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes ou propostas que constituem neste caso

1 MANUAL DE FORMAGA O DE DIREITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO, José
Candido de Pinho, Editora Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, 22Edicdo, 2015, pag. 125.
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parte integrante do respectivo acto (art®115° n°1 do CPA), que € o caso.

O dever de fundamentacdo visa dar conhecimento ao administrado
quais sdo as razodes de facto e de direito que serviram de base de deciséo
administrativa, ou seja, permitir ao administrado conhecer o itinerario
cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade administrativa, para que
possa optar em aceitar o acto ou impugna-lo atraves dos meios legais.

Contudo, néo se deve confundir fundamentacdo com fundamentos, a
primeira refere-se a forma do acto e a segunda refere-se ao seu contetdo.

Assim, o dever de fundamentacdo cumpre-se desde que exista “uma
exposicdo das razBes de facto e de direito que determinaram a pratica do acto,
independentemente da exactiddo ou correccdo dos fundamentos invocados ”.

No mesmo sentido, veja-se Codigo do Procedimento Administrativo de
Macau, Anotado e Comentado, de Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e
José Céandido de Pinho, anotacéo do art®106©, pag. 619 a 621.

No caso em apreco, uma vez que se trata de um acto de indeferimento
tacito, presumimos que a Entidade Recorrida serve 0S mesmos 0S
fundamentos do acto do Director Substituto dos Servigos de Financas.

Serda que um destinatario de diligéncia normal ndo consegue
compreender quais 0S pressupostos e motivos que estiveram na base da
tributacdo dos servicos em causa?

Ora, face ao teor do acto do Director Substituto dos Servigcos das
Financas e da informagdo integrante, na nossa opinido, € suficientemente
claro para dar a conhecer o discurso justificativo da decisdo tomada como
tem capacidade para esclarecer as razGes determinantes.

Conclui-se assim pela improcedéncia do vicio da forma, por falta de
fundamentacéo.
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(2) Da falta de audiéncia prévia:

Como é sabido, a audiéncia de interessados é uma das formas da
concretizacdo do principio da participacdo dos particulares no procedimento
administrativo, legalmente previsto no art®10°do CPAC, nos termos do qual
0s Orgdos da Administracdo Publica devem assegurar a participacdo dos
particulares, bem como das associagdes que tenham por objecto a defesa dos
seus interesses, na formacéo das decisdes que lhes disserem respeito.

E destina-se a evitar, face ao administrado, o efeito surpresa e, no
mesmo passo, garantir o contraditorio, de modo a que ndo sejam diminuidos
os direitos ou interesses legalmente protegidos dos administrados.

Ora, este TSI*> tem vindo a entender que ndo se verifica a falta de
audiéncia prévia para o procedimento administrativo de 2° grau, se a
Administracdo ndo decidiu com elementos novos, que € 0 caso, Vvisto que 0
interessado ja tinha toda a oportunidade de se pronunciar o que tiver por
conveniente nesse procedimento quanto a decisdo do procedimento
administrativo de 1°grau.

Improcede-se assim o recurso nesta parte.

(3) Da caducidade do direito a liquidacéo:

Na optica da Recorrente, o acto de liquidacdo oficiosa foi praticado
para além do prazo legal previsto no art®9°do RIT, na medida em que o
prazo de caducidade deveria ser contado a partir da ocorréncia do facto
tributério, e ndo a partir do termo do periodo anual de tributacéo.

DispGe o0 art®°9°do RIT que “O imposto de turismo sé pode ser liquidado nos
5 anos seguintes aquele em que ocorra a prestagdo tributavel .

Resulta de forma clara do preceito acima transcrito que o prazo de

2 Acordaos do TSI proferidos nos Procs. n% 542/2018, 436/2013, 609/2013, 500/2012 e 666/2015.
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caducidade s0 se conta a partir do termo do periodo anual de tributacdo, e néo
da data da ocorréncia do facto tributério como é pretendido pela Recorrente,
visto que a palavra “aquele”, resultante da contrac¢ao da preposi¢do “a” com
o pronome “aquele”, s6 pode significar “ao ano”.

Tendo a liquidacdo oficiosa sido efectuada em 2013 e os factos
tributaveis ocorridos no periodo entre Janeiro a Dezembro de 2008, n&o se
encontrava verificada a caducidade do direito a liquidacdo no momento em
que esta foi realizada.

Assim, este argumento do recurso ndo deixara de se julgar
improcedente.

(4) Do erro de facto e de direito na incidéncia real e pessoal, bem
como da violacdo dos principios da legalidade e tipicidade:

Alega a Recorrente que 0s servicos em causa foram fornecidos de
forma gratuita pelo que ndo deveriam integrar na matéria colectavel do
Imposto de Turismo.

Nesta conformidade, a Administracdo Fiscal ao agir de modo contrério,
violou o art®°2°do RIT.

Como ja referimos anteriormente, a Recorrente nunca fez qualquer
prova perante a Administracdo Fiscal que tais servigos foram prestados de
forma gratuita.

Como o preco dos servicos em causa resulta da contabilidade da
Recorrente e 0s respectivos servicos também foram por si fornecidos, ela,
para demonstrar que tais servigos foram prestados de forma gratuita, tem o
onus de prova para o efeito perante a Administracéo Fiscal.

N&o tendo feito esta prova, € licito para a Adm. Fiscal ndo relevar o
facto alegado, considerando, consequentemente, a Recorrente como sujeito
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passivo do IT relativo aos servicos verba em causa.

N&o existe, portanto, qualquer erro na determinagdo da incidéncia
pessoal.

Quanto a incidéncia real, defende a Recorrente que € ilegal a
liquidacdo oficiosa do IT respeitante aos rendimentos provenientes dos
servicos em causa, por violar o art®1°do RIT, uma vez que tais actividades
ndo fazem parte do ambito das actividades especificas de estabelecimentos
hoteleiros.

Na&o lhe assiste razéo.

Disp0Ge 0 art.°1°do RIT o seguinte:

Artigo 1.°
(Incidéncia real)

1. O imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no ambito das

actividades especfficas de:

a) Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril;

b) Estabelecimentos do tipo “health club”, saunas, massagens e
«karaokes».

2. Sao excluidos da incidéncia do imposto:

a) O preco dos servigos complementares prestados nos estabelecimentos
referidos no artigo anterior, referentes a telecomunicagdes e
lavandarias;

b) As taxas de servico até ao limite de 10%.

Resulta do preceito supra transcrito de forma clara que 0s servicos
prestados no ambito das actividades especificas de estabelecimentos
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hoteleiros e similares estdo sujeitos a tributacdo do IT, salvo os de
telecomunicacoes e de lavandarias.

Uma vez que tais actividades foram tipificadas pelo legislador como
actividades proprias de um estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas, andou
bem a Adm. Fiscal em incluir os rendimentos dessas actividades na
incidéncia real do IT.

No mesmo sentido, vejam-se os acordédos do TUI proferidos nos Procs.
n% 9/2016 e 32/2016, onde se fixou a seguinte jurisprudéncia:

I — Nos hotéis de cinco estrelas constituem servigos principais o alojamento e as

refeicbes, sendo complementares os restantes ai prestados.

Il — O preco dos servicos complementares a que se refere a conclusdo | séo

tributados em imposto de turismo, com excepcdo dos referentes a

telecomunicacdes e lavandarias, de acordo com o disposto no n.2 do artigo 1.°do

Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19 de

Agosto.

Na&o se verificam, portanto, os alegados vicios.

*

Tudo visto, resta decidir.

IV — Deciséo
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em julgar
improcedente a reclamacgdo apresentada, bem como o recurso contencioso,
confirmando a decisdo reclamada e o acto recorrido.
*
Custas pela Recorrente com 4UC e 10UC de taxa de justica,
respectivamente, para a reclamacao e o recurso contencioso.
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Notifique e D.N..

*

RAEM, aos 16 de Dezembro de 2019.

Ho Wai Neng
José Maria Dias Azedo
Fong Man Chong

Mai Man leng
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