Processo n.° 262/2023/A

(Autos de suspensdo da eficdcia)

Data . 26 de Abril de 2023

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Economia e Financas
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 31/01/2023,
veio, em 11/04/2023, junto deste TSI pedir a suspensao da eficacia do referido

despacho, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 21, tendo alegado o seguinte:

| - DOS FACTOS

1. Em 1 de Dezembro de 2016, foi concedida a autorizacdo de residéncia temporaria
ao Requerente, enquanto quadro dirigente e técnico especializado contratado por empregadores
locais que, por virtude da sua formagdo academica, qualificacdo ou experiéncia profissional, [€]
considerado de particular interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau' nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, de 4 de Abril (Cf. documento n.° 2, que se junta e aqui se
da por reproduzido para os devidos efeitos legais - "DOC. 2").

2. Conforme resulta dos elementos constantes da instrucdo do Processo, o Requerente
desempenhava, ao tempo, o cargo de Senior Vice President, Marketing na sociedade B Macau Ltd

(do Grupo Sands).
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3. De acordo com o contrato de trabalho celebrado com a B Macau Ltd, o Requerente
teria de cumprir um periodo de transicdo de 6 meses no final da relacéo laboral.

4. Em 2018, a referida relagao laboral terminou por mdtuo acordo e, para regular tal
cessacao, foi celebrado um acordo, o "Employment Contract Separation Agreement” (Cf. documento
n.° 3 e documento n.° 4, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais
- "DOC.3"e "DOC. 4").

5. Nos termos do referido Acordo resultou, para ambas as partes, um conjunto de
obrigacbes e deveres contratuais que produziram, entre outros, 0os seguintes efeitos juridicos:

(i) Durante este perfodo, 0 Requerente continuava juridica e contratualmente vinculado
a sociedade empregadora, por um periodo de 6 meses, que terminaria em 31 de Agosto de 2018,
e, durante esse perfodo, continuaria a receber o seu ordenado base e a gozar do seguro de
salde, ,sendo que tal situacédo acabou por cessar, em 24 de Junho de 2018, portanto em data anterior
a inicialmente acordada, por acordo entre as partes; e

(i) Durante o referido periodo, compreendido entre 28 de Fevereiro e 24 de Junho, o
Requerente recebeu efectivamente o correspondente ao seu salario mensal e aos outros beneficios
contratuais e, em contrapartida, encontrou-se contratualmente obrigado a “ndo prestar a sua
actividade profissional para qualquer outra empresa comercial sediada em Macau' que pudesse ser
considerada como sendo e/ou desenvolvendo uma actividade que se viesse a revelar "concorrente'
e/ou em "concorréncia’ com quaisquer actividades comerciais exercidas directamente pela sua
entidade empregadora e/ou por qualquer uma das suas sociedades associadas e/ou afiliadas
(portanto qualquer actividade desenvolvida por todo o Grupo Sands).

6. O Requerente estava, assim, obrigado a ndo desempenhar funcées para nenhuma

outra sociedade em Macau, dadas as obrigagdes assumidas de ndo-solicitacdo, de confidencialidade
e de nao-concorréncia, inerentes ao seu Acordo de Cessacdo de Contrato de Trabalho.

7. Para todos os efeitos, 0 Requerente permaneceu nesta situacdo até ao dia 24 de
Junho de 2018.

8. No dia 16 de Julho de 2018, o Requerente comunicou ao IPIM que tinha cessado
funcdes na B Macau Ltd (em 24 de Junho de 2018) e que tinha iniciado novas fungdes junto da
sociedade C Resorts Limited, Grupo D, em 25 de Junho de 2018, como Vice President of Brand

Marketing.
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9. Em Setembro de 2018, o Requerente foi notificado, através do Oficio n.°
04760/DJFR/2018, de que era entendimento do IPIM que o prazo em questdo nao teria sido
cumprido, porquanto teria comegado a correr em 28 de Fevereiro de 2018.

10. Apds o que o Requerente submeteu, em 19 de Setembro de 2018, a sua resposta
em sede de audiéncia prévia e, entre Setembro de 2018 e até Novembro de 2022, nédo foi mais
contactado pelo IPIM (Cf. documento n.° 5, que se junta e aqui se da por reproduzido para os devidos
efeitos legais - "DOC. 5").

11. Sumariamente, naquela sede, comunicou o Requerente ao IPIM que a relagdo de
trabalho entre o Requerente e a sua entidade empregadora ao tempo, a B Macau Ltd, continuou a
produzir efeitos até ao dia 24 de Junho de 2018.

12. Pelo que o referido prazo legal de 30 dias teria comecado a contar em 25 de Junho
de 2018 e n&o no dia 28 de Fevereiro de 2018,

13. Razdo pela qual o Requerente entendeu ter cumprido atempadamente a sua
obrigacdo de comunicacdo, realizada em 16 de Julho de 2018, quando informou o IPIM de que tinha
cessado fungbes na B Macau Ltd (em 24 de Junho de 2018) e iniciado novas fun¢des junto da
sociedade C Resorts Limited, Grupo D (em 25 de Junho de 2018).

14. O Requerente cumpriu, assim, com as suas obrigagdes de comunicacdo e de
constituicdo de nova situacdo juridica atendivel em 16 de Junho de 2018, dentro do prazo dos 30
dias, previsto no artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.© 3/2005.

15. Entretanto, em 25 de junho de 2019, o Requerente submeteu, junto do IPIM, o seu
pedido de renovacédo da autorizacdo de residéncia temporéria vélida até 5 de Dezembro de 2019
(Cf. documento n.° 6, que se junta e aqui se da por reproduzido para os devidos efeitos legais -
"DOC. 6").

16. Ao tempo, o Requerente trabalhava para a sociedade C Resorts Limited (Grupo D)
como Vice President of Brand Marketing onde comecou a exercer funcdes em 25 de Junho de 2018,

sendo que essa relacgo laboral terminou em 27 de Julho de 2020" (Cf. documento n.° 7, documento

! Note-se, de novo, que o Requerente esteve sujeito a uma garden leave, de 27 de Abril de 2020 a 27 de Julho de

2020 (Last Employment Date), durante a qual esteva juridica e contratualmente vinculado a sua sociedade

empregadora (cf. clausula 2.2) e, durante esse periodo, continuou a receber ordenado base e beneficios, tal como no

periodo entre 28 de Fevereiro de 2018 e 24 de Junho de 2018, porque, como referido, € pratica junto das sociedade
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n.° 8 e documento n.° 9, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais
- "DOC. 7", "DOC. 8" e "DOC. 9").

17. Em Agosto de 2020, o Requerente iniciou funcdes junto da sociedade E Gaming
Consultancy Limited, como Brand & Marketing Executive Director, sendo que essa relacdo laboral
terminou em 15 de Julho de 2022 (Cf. documento n.° 10 e documento n.° 11, que se juntam e aqui
se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais - "DOC. 10" e "DOC. 11").

18. Em 18 de Julho de 2022, o Requerente iniciou funcdes junto da Sociedade F Limited,
como Vice President of Brand Marketing, onde continua a trabalhar até a presente data (Cf.
documento n.° 12 e documento n.° 13, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para 0s
devidos efeitos legais - "DOC. 12" e "DOC. 13").

19. Eis sendo quando, para total surpresa do Requerente, em Novembro de 2022, e 4
anos volvidos, é notificado para se pronunciar novamente sobre a questdo da data da comunicagdo
da sua alteragao da sua situacdo profissional de 2018, o que fez,

20. Sendo, entretanto, notificado em 10 de Marco de 2023 do despacho da Entidade
Recorrida que indeferiu a renovacéo da sua autorizagdo de residéncia com base no decaimento dos
pressupostos sobre os quais se fundou a autorizacdo por via do Oficio n.° OF/02026/DJFR/2023 do
IPIM,

21. No qual decidiu a Autoridade Recorrida que a justificacdo apresentada pelo
Requerente para a comunicacdo da sua cessagao de fungdes na B Macau Ltd ter sido feita em 16 de
Julho de 2018 néo foi considerada pelo IPIM e que as fungdes entretanto iniciadas em 18 de Julho
de 2022 junto da Sociedade F Limited, como Vice President of Brand Marketing, ndo preenchem os
requisitos para a atribuicdo da autorizacdo de residéncia. £ este o acto suspendendo.

Il - DO DIREITO:

22. A eficdcia dos actos administrativos pode ser suspensa, quando estiverem
preenchidos os requisitos dos artigos 120.° e 121.° do CPAC, podendo o pedido respectivo ser
apresentado juntamente com a peticdo de recurso (artigo 123.°/1-a) do CPAC).

23. Como se disse, no passado dia 10 de Marco, o Requerente foi notificado pelo

referido Oficio n.° OF/02026/DJFR/2023, do IPIM do acto praticado pela Entidade Recorrida, que

de perfil norte americano/anglo-saxonico, suas empregadoras.
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decidiu a ndo renovacdo da autorizacao de residéncia do Requerente, com base no decaimento dos
pressupostos, ou requisitos, sobre os quais se fundou a autorizagao - cf. DOC. 1;

24. O Requerente entende que o acto da Entidade Recorrida padece de diversos vicios,
estando, designadamente, ferido por diversos vicios de violagdo de lei, e de erro notério no exercicio
do poder discricionério, pelo que interpds nesta data recurso contencioso a pedir a anulacdo do
referido acto.

25. A propdsito da suspensao de eficacia de actos administrativos, o CPAC dispde no
seu artigo 120.° que a eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando 0s actos: a)
Tenham conteldo positivo; ou b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva e a
suspensdo seja circunscrita a esta vertente.

26. Portanto, teremos de nos debrucar primeiro sobre esta questdo. Assim, o acto
administrativo de cuja eficacia se requer a suspensao tem de ter, por natureza, um conteddo positivo,
pois de outro modo, e a ser decretada a suspensao, em nada se alteraria a realidade preexistente,
ficando o Requerente precisamente na mesma situagdo em que se ja antes encontrava.

27. Neste caso, verifica-se que o Requerente pretende a suspensao de eficdcia de um
acto negativo, porquanto se trata de um acto de indeferimento de uma pretenséo (renovagao da
autorizagdo de residéncia temporaria na RAEM) que o mesmo formulou perante uma entidade
competente, a Administracao,

28. Acto este que, no entanto, tem uma vertente positiva pois que afecta a situagdo
juridica preexistente do Requerente, devendo, portanto, ser possivel a suspensdo de eficacia, o que
desde ja se invoca e requer.

29. Com efeito, do acto recorrido e ora suspendendo resulta a alteragdo da situacdo
juridica que autorizava a permanéncia do Requerente na RAEM, o que interfere com o seu anterior
estatuto ou, noutras palavras, com a sua situagao jurfdica substantiva anterior.

30. Assim, devera entender-se que neste caso esta em causa um pedido de suspensdo
de um acto misto, ou seja, de um acto administrativo de conteldo negativo com vertente positiva,
por provocar indirectamente a alteragdo do status quo do Requerente, a qual consiste na cessagao
do estatuto de residente de Macau.

31. Sendo que se verifica, ao nivel dos efeitos, uma correspondéncia directa entre 0s

efeitos tipicos do acto recorrido para o Requerente e o objectivo que se pretende alcangar com a
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providéncia.

32. Com efeito, diz-se tradicionalmente que a suspensdo de eficacia tem uma fungdo
conservatoéria, que é admitida no ambito dos processos do contencioso administrativo e que visa
obter provisoriamente a paralisacdo dos efeitos ou da execugcdo de um acto administrativo.

33. Pelo que se devera entender que o acto suspendendo se integra na previsdo
contida na alinea b) do n.° 1 do artigo 120° do CPAC, sendo, portanto, susceptivel de suspensdo.

34. Passemos entdo a debrucar-nos sobre a verificagdo dos requisitos previstos no
artigo 121°/1 do CPAC, sendo que, como se sabe, para o deferimento da providéncia, a lei exige a
verificagdo cumulativa do seguinte:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagédo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

35. Comecemos pelos requisitos exigidos nas alineas c) e b) do Artigo 121° n.° 11 do
CPAC.

36. Como é sabido, esta verificacdo deve reportar-se, no essencial, aos pressupostos
processuais do recurso contencioso e nao a qualquer juizo, ainda que antecipatério, sobre o mérito
do pedido anulatério.

37. Na verdade, o objecto deste procedimento preventivo ndo é a legalidade do acto
impugnado, mas sim se é justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
contetdo e sentido decisorio.

38. Com efeito, da observagdo daquela norma, é facil verificar que nao importa nesta
sede a analise da questdo de fundo, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatoério, que se partir, por um lado, da presun¢do da legalidade do acto e da veracidade dos
respectivos pressupostos, e por outro, de um juizo de legalidade da interposicdo do recurso.

39. No que respeita ao requisito exigido na alinea c), relativamente a inexisténcia dos
fortes indicios da ilegalidade do recurso, podemos dizer que, tendo em conta a sindicabilidade
contenciosa do acto, a data do oficio de notificagdo do acto ao Requerente e a manifesta legitimidade

do Requerente para reagir contenciosamente contra 0 acto que representa a Ultima palavra da
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Administracdo relativamente a sua pretensdo, inexistem fortes indicios da ilegalidade do recurso.

40. Termos em que, cremos dever dar-se por verificado o requisito previsto na alinea
c)don.1doartigo 121.° do CPAC.

41. No que respeita ao requisito exigido na alinea b), ha que considerar, por um lado,
os fundamentos invocados pela entidade requerida para o indeferimento da requerida renovacgao.

42. Estes fundamentos consistem na alegada falta de comunicacdo atempada da
alteracéo da situagdo constituida em 2018 e ainda na circunstancia de nédo ser considerada atendivel
a nova situagdo entretanto constituida (que se iniciou em 18 de Julho de 2022)

43. Por outro lado, ha que considerar a situagdo concreta e actual do Requerente:
resulta facilmente dos elementos contidos nos autos que o Requerente € uma pessoa correcta,
cumpridora das suas obrigacdes, fiscais e outras, sem cadastro, trabalhador, profundamente instruido,
profissionalmente altamente qualificado, socialmente envolvido e economicamente auto-suficiente,

44. Pelo que, nestes termos, ndo vislumbramos, na verdade, de que forma é que a
nao-execucao imediata do acto recorrido, no curto perfodo de tempo correspondente ao tempo da
pendéncia do recurso contencioso de anulagdo, poderia vir a causar imediatamente lesdo do
interesse publico de tal maneira grave, manifesta e ostensiva que frustrasse totalmente o fim
concretamente prosseguido por este despacho data (Cf. documento n.° 14 e documento n.° 15, que
se juntam e aqui se d&do por reproduzidos para os devidos efeitos legais - "DOC.14" e "DOC.15").

45. Ou seja: ndo é de considerar que a demora na execugdo do acto pelo tempo por
que durar o recurso contencioso seja de molde a trazer qualquer lesdo ao interesse publico relevante,

46. Pois com as condigdes pessoais reveladas pelo Requerente, e atendendo ao tempo
que a Administracdo j& consumiu neste processo, nenhum especial interesse que cumpre a
Administracdo cumprir e fazer cumprir fica em risco, porque nenhum fim de seguranca e
tranquilidade, nenhum fim ligado a necessidade do respeito pelas regras de convivéncia social esta
em risco, nem sequer algum fim ligado a licitude dos comportamentos das pessoas,

47. E assim, ndo custa pensar que o interesse publico em nada fica beliscado com a
permanéncia do Requerente na RAEM até ao momento em que for decidido o recurso contencioso
com transito em julgado. Portanto,

48. Sem prejuizo de incumbir a Entidade Recorrida a alegacao e a demonstragdo de

uma eventual ou potencial grave lesdo do interesse publico provocada pela suspensdo do acto
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recorrido, e ndo ao Requerente fazer a prova de um facto negativo (em que s é possivel alegar).

49. Termos em que, cremos dever dar-se também por verificado o requisito previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

50. Resta entdo analisar a verificacdo, ou ndo, do requisito exigido na alinea a), ou seja,
se a execucao do acto causa previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo para o Requerente e/ou
para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso contencioso.

51. Sabemos que a lei exige que sejam de dificil reparagdo o0s prejuizos resultantes da
execucdo imediata do acto suspendendo.

52. Sabemos também que esta dificuldade de reparagdo do prejuizo deve avaliar-se
através de um juizo de prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o dever de reconstrucéo
da situacéo (hipotética) pela autoridade administrativa na sequéncia de uma eventual sentenca de
anulacao.

53. Sabemos também que com a exigéncia desse requisito consistente nos previsiveis
prejuizos de dificil reparagcdo, o legislador pretendeu acautelar situacdes em que, uma vez
consumada a execugdo do acto administrativo, ocorre a dificuldade de reconstituicdo hipotética da
situagdo anteriormente existente,

54. E mais aquelas em que, para ressarcimento dos prejufzos causados pela execugdo
imediata, se revele diffcil fixar a indemnizagdo, por serem de dificil avaliagdo econémica exacta
(mesmo por via dos meios judiciais a que se refere o CPAC - cf. artigos 24°/1-b) e 116°).

55. Entendemos que, neste caso, é justamente o que sucede. E entendemos ainda que
0S prejuizos que invoca o Recorrente sdo consequéncia directa, tipica e provavel da execugdo
imediata do acto administrativo atacado.

56. Os prejuizos irreparaveis, ou de dificil reparacao, para o Requerente resultantes da
execucdo imediata do despacho consistem no seguinte:

57. Sendo este acto imediatamente executado, e o Requerente perdendo
imediatamente o seu direito de residéncia temporaria na RAEM, a consequéncia imediata € a de que
perde o seu emprego e o seu rendimento na RAEM, o que naturalmente levara a uma perda da sua
capacidade econdmica.

58. O Requerente trabalhou toda a sua vida e ndo tem outros rendimentos para além

dos rendimentos provenientes do seu trabalho na RAEM (exceptuadas algumas poupancas para
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fazer face a alguma doenca ou evento imprevisto, que nao sdo suficientes para garantir o sustento
digno do Requerente, até ao fim dos seus dias, caso este fique impedido de trabalhar em Macau).

59. Naturalmente, a perda do emprego e do rendimento do Requerente vai gerar falta
de capacidade econdmica, podendo vir a colocar o Requerente numa situacdo extrema (desde logo,
dada a sua idade, por exemplo).

60. Por outro lado, atendendo ainda a sua idade (o Requerente nasceu em 1952) e a
sua qualificacdo profissional e as suas areas de especialidade profissional, ndo sera dificil conceber
que o Requerente terd grandes dificuldades em arranjar outra posicdo que lhe permita auferir um
ordenado decente que garanta a sua subsisténcia digna fora de Macau.

61. Como se sabe, o contexto econdmico mundial ainda ndo voltou completamente a
normalidade existente antes da pandemia e, para uma pessoa com as circunstancias pessoais do
requerente, serdo certamente raras, senao inexistentes, as oportunidades de trabalho, em condicGes
proximas, noutras partes do mundo.

62. Mas nem sdo (s0) esses 0s prejuizos mais graves e irreparaveis que vai sofrer o
Requerente.

63. E um dado adquirido que a imediata execucdo do acto recorrido implica
automaticamente a perda do actual contrato de trabalho do Recorrente e gera praticamente a
impossibilidade de o Requerente vir a conseguir uma situagao profissional idéntica dada a conjuntura
mundial.

64. Ora, nas circunstancias profissionais e pessoais do Requerente, perder o emprego
sera especialmente duro, porquanto dificilmente o substituira por outro de equivalente categoria e
nivel.

65. Veja-se que aqui ndo estdo em causa apenas e exclusivamente oS prejuizos
econdmicos que 0 Requerente ira inexoravelmente sofrer: esse interesse essencialmente patrimonial
talvez até pudesse ser ressarcido em accdo indemnizatéria eventualmente a instaurar pelo
Requerente.

66. O Requerente visita frequentemente Macau desde 2002 e reside em Macau desde
2011. Desde logo, durante todo este tempo, 0 Requerente conquistou um especial afecto a Macau,
tem o seu emprego em Macau, tem uma ligagdo estreita com a sociedade de Macau, é conceituado

em Macau, € apreciado em Macau, tem 0s seus amigos, O seu centro de vida é Macau.
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67. Por outro lado, a actividade profissional sempre marcou uma especial presencga e
teve uma fulcral importancia na vida do Requerente e, para ele, &€ mesmo vital poder continuar a
trabalhar, a ser e a sentir-se activo do ponto de vista profissional e intelectual, trabalhar é o que o
faz sentir-se vivo e estar vivo.

68. Ora, como é sabido, em Macau 0s pressupostos para a contratacdo de residentes
e ndo residentes sdo distintos.

69. Sendo possivel a transicdo do estatuto de trabalhador ndo residente para o estatuto
de residente, ja a transicao inversa depende da verificagdo de varios factores, que podem, ou nao,
verificar-se.

70. A incerteza quanto a manutencgdo do vinculo laboral ap6s a perda do estatuto de
residente resulta objectivamente das regras da experiéncia e da legislagao vigente na matéria,

71. Sendo facil concluir que, perdendo a qualidade de residente, o Requerente
imediatamente deixa de poder continuar a trabalhar em Macau nos mesmaos termos e com 0 mesmo
vinculo com que o vinha fazendo.

72. Ainda que - teoricamente - se admita que, posteriormente, o Requerente poderé
vir a ser contratado por outra entidade patronal - a actual ndo tem "quota” disponivel (Cf. documento
n.° 16, que se junta e aqui se da por reproduzido para os devidos efeitos legais - "DOC. 16") - e que
se admita ainda - também teoricamente - que noutra empresa até poderia desempenhar as mesmas
funcdes com titulo de trabalhador ndo residente,

73. N&o se pode deixar de admitir também que tal dependera sempre da verificagdo
dos pressupostos legais, sendo certo que uma tal eventual nova contratagdo do Requente dependera
sempre de uma legal autorizacéo para o efeito.

74. Por outro lado, a precariedade de um novo e eventual vinculo é também evidente,
uma vez que se passa de um contrato de trabalho sem termo para um contrato a termo certo por
forca do perfodo temporal da autorizacéo de trabalho,

75. Sendo que uma (eventual e nova) contratacdo do Requerente dependera ainda e
sempre de outros factores de ordem politica e econdmica que ndo se verificam nos contratos de
trabalho dos residentes.

76. Pelo que nao restam dulvidas que a perda do estatuto de residente implica para o

Requerente o termo da actual relacéo laboral nos termos em que foi contratado.
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77. Ora, estando em causa um vinculo laboral, a indemnizacédo que se venha a obter
relativamente aos salarios perdidos nunca seréa suficiente para reparar o prejuizo.

78. Com efeito, em matéria de direito laboral hd muito que o prejuizo vai muito para
além da perda salarial: por exemplo, no ambito do direito de trabalho, e a nivel mundial, a Doutrina,
a legislacdo e a jurisprudéncia tém vindo a privilegiar a reintegracéo do trabalhador em detrimento
da indemnizacdo devida pelo despedimento ilicito.

79. Também se acredita ndo necessitar de grandes explicages que o trabalho para
além de ser um meio de prover sustento através do salario é também uma forma de realizacéo e de
crescimento profissional e pessoal.

80. Se a perda salarial até sena teoricamente indemnizavel através da quantificacdo do
valor perdido, ja a frustracdo e a perda da capacidade para trabalhar, para continuar activo, em
formagdo e em constante e continua evolucéo, directamente resultantes da perda do seu trabalho
por causa da perda do seu estatuto de residente, ja ndo o serdo facilmente.

81. Por fim, a interrupcdo de um percurso laboral de toda uma vida, que
posteriormente podera nunca mais poder voltar a ser retomado, é grave e manifestamente de diffcil
reparacao.

82. A acrescer a tudo, ndo podemos esquecer que desde o infcio de 2020 o mundo
vive uma situagdo sem precedentes que obriga a reponderar solucdes que antes faziam sentido e se
encontravam justificadas.

83. Sendo por demais evidente que a perda de um emprego na situacdo pessoal do
Requerente conjugada com a actual conjuntura econémica muito dificimente podera ser
solucionada com a brevidade com que o seria anteriormente.

84. O Requerente acredita que a perda do seu estatuto de residente da RAEM vai
afectar irreversivelmente a sua capacidade de continuar a trabalhar nos termos dignos e
intelectualmente estimulantes e desafiadores, como sempre fez até aqui e que,

85. Estes danos, sao previsiveis e consequéncia directa e tipica do acto suspendendo e
atingem, no caso subjectivo do Requerente, uma tal gravidade e uma intensidade que os torna
especialmente relevantes e, portanto, merecedores desta tutela, ao menos conservatéria.

86. Ser forcado a abandonar a seu emprego nesta altura pode muito bem significar

para o Requerente o fim em absoluto da sua vida profissional e activa.
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87. E isto, ndo sendo um valor material quantificavel, tem por outro lado, um valor
imaterial imenso cujo apagamento pode ndo mais ser recuperado.

88. Termos em que entendemos que se mostra, assim, também verificado o requisito
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

89. Sem prescindir, é ainda de acrescentar que o Requerente se encontra a lutar com
um problema de salde grave, que implica acompanhamento médico continuado e a realizagédo
tratamentos especializados regulares e, designadamente também vai implicar a realizacdo de uma
intervencdo cirlrgica a curto prazo, sendo que o facto de ndo poder continuar em Macau como
residente, nos moldes existentes até agora, vai certamente acrescentar muitissimo em prejuizos
directos para a sua saude fisica imediata e para a sua condi¢do geral (Cf. documento n.° 17 e
documento n.° 18, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais -
"DOC. 17" e "DOC. 18").

90. Pelo exposto, e no entender do Requerente, se encontram-se devida e
cumulativamente preenchidos todos 0s pressupostos e requisitos legalmente exigidos para que seja
proferida uma decisdo de suspensdo da decisdo que ordena o indeferimento do pedido de
autorizagdo de permanéncia do Requerente, o que desde ja e para os legais e devidos efeitos se
requer.

91. Devendo, em consequéncia, ser declarado procedente o presente pedido e,
portanto, ser decretada a suspensédo de eficacia do acto praticado pela Entidade Recorrida que
indeferiu a renovacgdo da autorizacédo de residéncia do Requerente, a este notificado pelo Oficio n.©
OF/02026/DJFR/2023.

Nestes termos e nos mais de Direito que Vossas Exceléncias doutamente suprirdo,
requer-se que seja deferida a presente providéncia e, em sequéncia, seja ordenada a suspensdo de
eficdcia do Acto que ordena o indeferimento do pedido de autorizagéo de residéncia do Requerente,

assim se fazendo a sempre costumada Justica.

Citada, a Entidade Requerida ofereceu o merecimento dos autos.

*
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O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls. 81

e 82, pugnando pelo deferimento do pedido.

* %k ok

IT - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
S&o os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:

1. Em 1 de Dezembro de 2016, foi concedida a autorizacdo de residéncia temporaria
ao Requerente, enquanto quadro dirigente e técnico especializado contratado por empregadores
localis que, por virtude da sua formagdo académica, qualificacdo ou experiéncia profissional, [€]
considerado de particular interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau' nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, de 4 de Abril (Cf. documento n.° 2, que se junta e aqui se
dé& por reproduzido para os devidos efeitos legais - "DOC. 2").

2. Conforme resulta dos elementos constantes da instrucao do Processo, o Requerente
desempenhava, ao tempo, o cargo de Senior Vice President, Marketing na sociedade B Macau Ltd
(do Grupo Sands).

3. De acordo com o contrato de trabalho celebrado com a B Macau Ltd, o Requerente
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teria de cumprir um periodo de transi¢cdo de 6 meses no final da relagdo laboral.

4. Em 2018, a referida relagao laboral terminou por mutuo acordo e, para regular tal
cessacdo, foi celebrado um acordo, o "Employment Contract Separation Agreement” (Cf. documento
n.° 3 e documento n.° 4, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais
- "DOC.3"e "DOC. 4").

5. Nos termos do referido Acordo resultou, para ambas as partes, um conjunto de
obrigacdes e deveres contratuais que produziram, entre outros, os seguintes efeitos juridicos:

(i) Durante este periodo, o Requerente continuava juridica e contratualmente vinculado
a sociedade empregadora, por um perfodo de 6 meses, que terminaria em 31 de Agosto de 2018,
e, durante esse periodo, continuaria a receber o seu ordenado base e a gozar do seguro de
salde, ,sendo que tal situagdo acabou por cessar, em 24 de Junho de 2018, portanto em data anterior
a inicialmente acordada, por acordo entre as partes; e

(i) Durante o referido periodo, compreendido entre 28 de Fevereiro e 24 de Junho, o
Requerente recebeu efectivamente o correspondente ao seu salario mensal e aos outros beneficios
contratuais e, em contrapartida, encontrou-se contratualmente obrigado a “ndo prestar a sua
actividade profissional para qualquer outra empresa comercial sediada em Macau' que pudesse ser
considerada como sendo e/ou desenvolvendo uma actividade que se viesse a revelar "concorrente'
e/ou em "concorréncid’ com quaisquer actividades comerciais exercidas directamente pela sua
entidade empregadora e/ou por qualquer uma das suas sociedades associadas e/ou afiliadas
(portanto qualquer actividade desenvolvida por todo o Grupo Sands).

6. O Requerente estava, assim, obrigado a ndo desempenhar funcées para nenhuma

outra sociedade em Macau, dadas as obrigacdes assumidas de ndo-solicitagdo, de confidencialidade
e de nao-concorréncia, inerentes ao seu Acordo de Cessacdo de Contrato de Trabalho.

7. Para todos os efeitos, 0 Requerente permaneceu nesta situacdo até ao dia 24 de
Junho de 2018.

8. No dia 16 de Julho de 2018, o Requerente comunicou ao IPIM que tinha cessado
fungdes na B Macau Ltd (em 24 de Junho de 2018) e que tinha iniciado novas func¢des junto da
sociedade C Resorts Limited, Grupo D, em 25 de Junho de 2018, como Vice President of Brand
Marketing.

9. Em Setembro de 2018, o Requerente foi notificado, através do Oficio n.°
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04760/DJFR/2018, de que era entendimento do IPIM que o prazo em questdo ndo teria sido
cumprido, porquanto teria comecgado a correr em 28 de Fevereiro de 2018.

10. Ap6s o que o Requerente submeteu, em 19 de Setembro de 2018, a sua resposta
em sede de audiéncia prévia e, entre Setembro de 2018 e até Novembro de 2022, ndo foi mais
contactado pelo IPIM (Cf. documento n.° 5, que se junta e aqui se da por reproduzido para os devidos
efeitos legais - "DOC. 5").

11. Sumariamente, naquela sede, comunicou 0 Requerente ao IPIM que a relagdo de
trabalho entre o Requerente e a sua entidade empregadora ao tempo, a B Macau Ltd, continuou a
produzir efeitos até ao dia 24 de Junho de 2018.

12. Pelo que o referido prazo legal de 30 dias teria comegado a contar em 25 de Junho
de 2018 e n&o no dia 28 de Fevereiro de 2018,

13. Razdo pela qual o Requerente entendeu ter cumprido atempadamente a sua
obrigacdo de comunicagao, realizada em 16 de Julho de 2018, quando informou o IPIM de que tinha
cessado fungbes na B Macau Ltd (em 24 de Junho de 2018) e iniciado novas fun¢des junto da
sociedade C Resorts Limited, Grupo D (em 25 de Junho de 2018).

14. O Requerente cumpriu, assim, com as suas obrigacdes de comunicacdo e de
constituicdo de nova situacdo juridica atendivel em 16 de Junho de 2018, dentro do prazo dos 30
dias, previsto no artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

15. Entretanto, em 25 de junho de 2019, o Requerente submeteu, junto do IPIM, o seu
pedido de renovacédo da autorizacdo de residéncia temporéria vélida até 5 de Dezembro de 2019
(Cf. documento n.° 6, que se junta e aqui se da por reproduzido para os devidos efeitos legais -
"DOC. 6").

16. Ao tempo, o Requerente trabalhava para a sociedade C Resorts Limited (Grupo D)
como Vice President of Brand Marketing onde comecou a exercer funcdes em 25 de Junho de 2018,

sendo que essa relacdo laboral terminou em 27 de Julho de 2020° (Cf. documento n.2 7, documento

2 Note-se, de novo, que o Requerente esteve sujeito a uma garden leave, de 27 de Abril de 2020 a 27 de Julho de

2020 (Last Employment Date), durante a qual esteva juridica e contratualmente vinculado a sua sociedade

empregadora (cf. clausula 2.2) e, durante esse periodo, continuou a receber ordenado base ¢ beneficios, tal como no

periodo entre 28 de Fevereiro de 2018 e 24 de Junho de 2018, porque, como referido, € pratica junto das sociedade

de perfil norte americano/anglo-saxonico, suas empregadoras.
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n.° 8 e documento n.° 9, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais
- "DOC. 7", "DOC. 8" e "DOC. 9.

17. Em Agosto de 2020, o Requerente iniciou funcdes junto da sociedade E Gaming
Consultancy Limited, como Brand & Marketing Executive Director, sendo que essa relacdo laboral
terminou em 15 de Julho de 2022 (Cf. documento n.° 10 e documento n.° 11, que se juntam e aqui
se ddo por reproduzidos para os devidos efeitos legais - "DOC. 10" e "DOC. 11").

18. Em 18 de Julho de 2022, o Requerente iniciou funcdes junto da Sociedade F Limited,
como Vice President of Brand Marketing, onde continua a trabalhar até a presente data (Cf.
documento n.° 12 e documento n.° 13, que se juntam e aqui se ddo por reproduzidos para 0s
devidos efeitos legais - "DOC. 12" e "DOC. 13").

19. Em Novembro de 2022, e 4 anos volvidos, é notificado para se pronunciar
novamente sobre a questdo da data da comunicacdo da sua alteragdo da sua situagao profissional
de 2018, o que fez,

20. Sendo, entretanto, notificado em 10 de Marco de 2023 do despacho da Entidade
Recorrida que indeferiu a renovacéo da sua autorizagdo de residéncia com base no decaimento dos
pressupostos sobre os quais se fundou a autorizacdo por via do Oficio n.° OF/02026/DJFR/2023 do
IPIM,

21. No qual decidiu a Autoridade Recorrida que a justificacdo apresentada pelo
Requerente para a comunicacdo da sua cessagao de fungdes na B Macau Ltd ter sido feita em 16 de
Julho de 2018 néo foi considerada pelo IPIM e que as fungdes entretanto iniciadas em 18 de Julho
de 2022 junto da Sociedade F Limited, como Vice President of Brand Marketing, nédo preenchem os

requisitos para a atribuicdo da autorizacdo de residéncia. £ este o acto suspendendo.

*

A decisdo notificada ao Requerente tem o seguinte contetdo:

=l BEASEREEHTERRBE—THOEE(P0688/2013/02R)
RS

IS 3/2005 SEATHBUAIREE 15 53 3 MR E, 2B BT, RIFE 3/2020 3%
AESS, CEMEISRTERIIESITHETHR SR THMTHERR 2023 F 1 A 31 A
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1 FEEASHERTT:
FPeE | & EILES B/ RS EreNa ERVEL B 5 /B BB B
JERHE
1 A EEPN EEHER 2026/06/23 2019/12/05

2. BREA AR 2014 T 7 B 17 BE R EMEGE BB B5

A5H, N2016 F12 B 1 BHEME—REHRE
B 25 BiRE B EGR BRI ESEE,

3. IRIFERERFER, BREBHBANGFEAEEZNELRE 11 B),

4 RBEBRERER, BEASFR 2018 £ 7 B 16 BAMEEABRESEZEE

BRANAERARE BT

HHIZE 2016 F 12

WMEZE 2019F 12 B5H, ¥ 2019 F 6

FEHLSHBERSAE TEEUTNESE 12 E62 & 74 £ 130 B):

B EREAFT | A 2018 F 7 B 16 | X 2020 £ 8 B 11 | A 2022 5 7 B 25
BHRBERENS | BRXFRUNSG | BRIMKRILNS | BRRZIFRILS
| BEE BEIE BEE

B+ B RFIRM AR | D EBNEBRAS | EBYEREAS | FARAT
=

BRAL Senior Vice | mRhE B 4BF Brand & Marketing | Vice President of
President, Executive Director Brand Marketing
Marketing

EART | 287,885.00 %F7T | 134,900.00 -FI7T | 65000.00 #FIC | 80,000.00 :HFITT

BEBHEE | B2014F 1283 1| 852018 6 325 | B2020E883H | B 2022 &7 A 18

PR HEER, 8407 | BEER, a4/ | EEH, 84048 | BEER, 840/
WHAE 2017 £ 12 | REHR BHARR® TEHBR
H31H

BERLE | 20182 H 280 | 20206727 A% | 20227158 | NER
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I OREAN 2020 F 8 B 11 HaARBRZERZN, $HHHK 2020 7 B 31 HEEN D &
NERASAE 2020 £ 8 A 1 HEXER'E BRERARAT", EEBEHRZM MUTUAL
AGREEMENT FOR TERMINATION OF EMPLOYMENT F1"Bk 2 —F —4HE R (M/2 R)'8Ex, H
FEALE'D EBRNAERAS > HASEREN 2020 £ 7 B 27 B, 12020458 A3 BHA
BLE MEBRBERAS, BEXEEHERYN NSRS NSEBEREI AN, BAE
SKEBABIIRR R EEH, YRR HNAENBRAERE 74 £ 78 & 92
B).

5 BBNHEE, HBENEBEEKLESE B RPIEMNERAS FISBE BiLst
“tENEABETRNER, XESEMRE BR2018F3H81HZ26 8 24 HHERER
ERARES, RERREERIGERN BB YRR RN BAMETEAN. HiH
FRRFIFBITHENEEA R MAHRA R, I ZRIEERERARAS NRR, ¥
BHENERRBANBENESSE, LEEBZRENADERRRL, BURMEAGBANEE
RRANRIER EENE BBE A ABNFTRIER, BRTEMRBATNRAEERR
(“Brand & Marketing Executive Director”), #&n% 1% BB R FVFT A ERAR IR N EIE AN

6. BRI LT, REE R AL AR B o IR RIS B 0 B HUE R %
BHAEEMAAEMRR, RIFE 3/2005 FTBUAREH/\BEETLBE_RNEE, BR
FREBHEAREGRR BB ARG, AR AIN 2018 8 B 22 A1 2022 £ 11 B 8 H
FEiBEE 04760/DIFR/2018 F1 OF/03326/DIFR/2022 SEA KB AET T EHEERF, HiE
IR BIF 2018 FF 9 A 20 BAEBARMN 2022 F 11 B 28 HRX TOERR TENBNNE
% 63 & 73 % 199 F 231 H):

(1) RIFHBARBRPFIRMBRAG FTLNBEERT, RBAZVERITAH
7~ fE B B9"Non-campete period”, ZEUHIRN, BHARBARBEB LY, ENEEEATE
FHEAMEN, BE 2018 F6 H 24 BALRBANIEN EARE, Ft 2018 F6 5 25 H
FBAETE =+ RASETB M, BHEEAN 2018 £ 7 A 16 BB EE QTR EBIEL B,
BT T BMES BITEHEBRIELNAHEEREN AT EEENRERER MG RR
SRRV,

(2) BMETHERIBRERBBEAR 2018 22 B 28 HZ 6 B 24 HERENZE—F
BREAZEZMAECREE ZRIHEPE SR BAEE A THBNED,

3) Z—HH, THEREH 2018 £ 9 &AL 04760/DIFR/2018 SF/A K &A1 55
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AHEBRITBHNER, SUBFARR TEERR, BEE 2022 F 11 AALERBREITERER
ERNBE, FHivES 7T BBAEBEELFFRNIE, ST E BEHEL N HEE S H
BRREAEERERRERRERRA. SRR EERITHNEEEmER ARV

(4) EEARB 2020 £ 7 A 15 BREMRESEABY.. Rt B EF. mHH
REEEREHISNER RSN E EEERERL S R mERAARNES, PEAB
2022 £ 7 B 18 B2 ZEEAF BIR/A S #EE Vice President of Brand Marketing”, 3%/A 5B #
%, HBEAREREANEXERSENNASNARBRREREEBITENER AR
BRBEZ THERBER,

(5) ‘FERNT HENERNEEASHEM K7 RMARE KEZEEEBRS
BERHEBERMERNEENEA. THEHEAEFRGS, MEABATEWBEZERERATR
EHEPEEEERAHF, HREFHFTZRFIFE. ABYMBRAMEERRAEAL
ERNMEBRASDBRER

(6) FEE AR 2011 FREEFEEF, 2'C TR'AENERKE, SEERN DR
BERABEEERSNRNY, HRESRSIERRIBELERZEZERRNER EAHAK
HAESENRMZRBETEAIRRE. 28, RS ES

(7) BB AE CHEKEEMBBESHR LS, 2'CHIP OERETIHENER
2%, HEGHPONHELRE, 81 HMNHER C BFANEERE, $EX (HWAL
2) MEMERSEPRPT, RATAMEET XXX NmEKR, TR Xk 8%, RBEAZRSH
‘G RE RENS T EMIEIED, HEARN 2017 FEIER MR A Asia's 50 Top Brand Leaders’ 2>
—,; HE ARE K2 EEZ "X 50 Star Celebration”F1“X 50 Shining Star’T8 B %&;

8) BEEF—RHNE HHEASAMEZEZNERGIRECERE EVERERA
FREEERN, BEIENRRPSERE, BEME ARENSBERAN, SRAHKAES
5, B 2011 FERLVRPIAEFEF L, RELENR, BRESR,

9) Ft, BFBEABKITHEERRHCIEE 3/2005 SFTBUARE1+/REZRME
=HHRER=THRNELBHN, TERRBANESEEEMNEERRL, UEFEE—TH
ERE—BRE)EMELHRNEYT BROTBEREIXSHREEEXAERREN R,

7. % PR BBBAFERR NS ENEBRRESNUT

(1) EBXHFER, BHEAR 2018 F£7 A 16 A REE R ABIRZE BB XA
RSB, FBEEMR 2018 F 2 A 28 B TRMERS EEHT O REBNSBBERGY BRI,
BER/AE)#EE Senior Vice President, Marketing”), M 2018 &£ 6 B 25 HEZEN'D EEANE

»

\
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BRAS B MRS HEIER (RE 3B E 62 B),

(2) BB 'POSITION DESCRIPTION" XX 587~ HFE AMFTEN B8 EESIEEFHEA
HAERE|I X mrERIRI =% [@"EVP(Executive Vice President)” X “Chief Marketing and Brand
Officer B3R, W AEHEFIEE—ZEK MERRUASERHBRAINMATISESHER
AFf2HRETRAMIEBIIABAINRE EEEEEHBMINFAEREEALTEEHFIMA
7 BEEE 2], [3"Global CMO(Chief Marketing Officer) BESR, Futh R BRI EE A S IR S &k
NEETE, BENE. MEXEREERINEERE 25227 X295 31 ), BREEHM
B E ) 2R PIREE S R ARS8,

(3) AR, BRFARBEHBNREFTZHEF=TANETBHNESE X
EEIEMRE, st ABEARTHEAE 201853 A 1 HZE 6 A 24 BHMERTRSHERENM
ETEMI Non-compete period”, 3§ “Non-compete period {3523, F I HAR (= EER R {8
F'BRFIRMBRAT,

(4) SHEERBALRER, BEIBEHNR, BXHEERBANBEER 2018 F2 A
28 BEENREE B RPFIRMERLAS", BREAZHERNFEEMLEME, BBEATAH
BBKMEHRMEARBE L AN AL EE T EERME hyS EEn (RiER) F—
FEETAK), WS, R 2018 F 2 A 28 HHEBARCEMRR BRI TN RBRIEER,
HEABEEZHEA=THNEABEL BN, BEBXHBERAEBAR2018FE3/1HE
6 B 24 HHEE B ATBEEY 293,643.00 R FITTR A compensation” (2.5 69 H), I IEMEREEART
ENERFETEMERNELRTS,

(5) RIE (RAH) FREPHEIETE, TUABAEZ RN ERER TEMER
BTFEEAEER, BARREAZEAEREZGH, Bit, RBEAHRPEFENERE
BIIERARBRTBNEBNAIEER,

(6) BB ABRRTHERNTAREEELE T AMBNRBRBAL FFANHE,
ARMBEBERXHET, KR 2018 F 8 A 22 BB BA R BB EE 6 A5 A TEE
B, BRiELREEBANGREEFITEEARFNRE, Bk, ERBAKREERRE B
HAEWEEELATHBNZA, NMFEEMERMPE, EXHERBMEERA,

(7) BLETR, BBARZBAREAER DREERRABREABEL BN, X&E
HI2fEE, BEN 2018 E 3 H 1 HE 6 A 24 BYMSREZENEOARBE, RERBEAD
ATEERRS B B3 o IR A S AR ERAS B BT O AR T B A B AR TEE ARy ReRIB R
M RITHENEIEA B HRTRE B 3/2005 SFTEERE () BERE+H/EE—K
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NIRE), BETARRGFEFERCHNER,

8) A—HE, BRFBANHR 2020 F 8 511 HX 2022 F 7 A 25 HEABHRR
REMEBRRAMAMEEBAME, |ERR 2020 7 A 27 BEEN'D ERBMRAE", IR 2020
F 8 A3 HABNE BYEBBRAST EE Brand & Marketing Executive Director”, HZE 2022
F7 8 15 BEEE, &1 2022 £ 7 B 18 HENBNF BIRAQS) 4T Vice President of Brand
Marketing" (8,28 74 & 130 B),

9) ZEBXELENET FREIEBYERERAS NAEFEESE R
B BE THEMAKE X R ENEERYS REARFR% 100,000.00 RFIT(RE 94 = 100
B), mEEE B RFIRNABRAT BRFMAKEMEZ—, REREBEAKESEE, L TR
BUWIRM B @IS AR FRIEHNZE RS AR ETNAERERK
BRmR R FREE,

(10) R _EIAF B £ HEMBBHRA S B AR Brand & Marketing Executive
Director’, T EZ&EREAEFHEMENE. S HEHEMAREMIAT. FEARMTEE, KR
TR B SIS B A VAR, (MEmBEH EEPAREEREAEHASBIENE
BREBLIEB H),

(11) s, BEEFR 2020 F 8 A 12 B ENEBEBRAXHET, AN EESR
¥ i Director of Operations”. “Brand & Marketing Executive Director”(Fiz5 A FriEERIERAL) &
“Senior Gaming Analyst' HFZIZER, —HIEASERBATNN=ZAREERE I B), kIt
R AEA BEAR A ABNTFEIERBIR, BURSIREBMNA A 8NEATHERF 1
HIETt,

12) &%, HEPFAEBRMEXNOBERRTLERERBEENHEREER
BE'B RFIRMBRAT AN, H80, ABRNAKERBZANERRBENERMIZLER,
BB AJNA 2016 &£ 12 B 1 HASKBEERZ e = #E Senior Vice President, Marketing”—Bai ¥t
RS ERUEY BEAMNAE—ERE LBETRBALTRETEHENE SNEENLRA
RPIRRIELAFEHNER AMARRBATHEZMEZR RN HHB AN EEEERAB
[RAS) TR BB RN B ARPTEREFINERE—TRE BREE, LHEAR
FERE s W E IO AT B R 7T H AR MRS BB EE, Btk ReERBRFAGEAFE'E XA
BARA S REEEA BRI X E 68 B H R IR AAR LU

(13) ARIEEE 3/2005 SRATBUERE +/\EE—RKREZHKNRE, FmE AR
ERPBREEBIT U HEEMERREBNEEEMAEEMR, N ERATEERAR R ER
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HIREE, BRFEEUETIUE EFEREALRMEZRERERBEENHRNFZ L TE
ZRMFEERI, AEMRR, RIBE—TBUARE T NGEE_FNEE, FIEMERERARANESE
RHSY R FEIDEREE BINFR, FEGTEY

(14) BEEMs, ENRBAEBREMSRE BN AERNABERK L BRE TR
MEH, NEAERE HN2018F 38 1HE6 A 24 HHMARAIERAREE, UAKD
TTRRBARE BYBREARAS MR MSERIERLE, BRARBARKIE T RS E)
BARA, REERMAEEMSREEMAERLNRL. FHBENRRMRNTEHEEEAER
AVRETIRS B, BURIES 3/2005 SRITBUAR B +/\HRE KR E, BB N EIHNRLAE
ARG E BRI AR/A S HEE Brand & Marketing Executive Director”), #&m &% BB A%
ST EIETE R R (Y F BFRA 51" Vice President of Brand Marketing” )28 BTN E, BIJR
TEEEZ.

8. ix LA, BERRFBALRSEBH T HEEARNEMSREENEEEMN
FEEMN, FERTRNEBYXESIERE BEOTEHFTR I AERERR, RERBRBFEAN
MEREMR T EM AR BRI T ENFTHRIENT, MEFE I EIHRN 2020 £ 8 B 3 H&RAZ
FTERAMMN, EMRER VARSI EERER., KETEEEFER, BREFRSEYK
g8k BTMITEROBEREEBS 3/2020 SHITEAHSE SRR TR, WRESE 3/2005 3
TBERET/\EE R ERERBTNEERNRE, FMUERGZA A BRRSEES T

EEEEE N

Epiide!
BERMATE
XXX
2023 1 H 12 H
EEAE D XXX
BEREWT

%5 0688/2013/2R S5

| BHEHERH: 201946 H25H

s EE: 2022F 11 529 /Y

Il SXHZES]:

1. B (51%88)
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2. HEBEAEAER (B59ZF 11 8)

3. BERME S (12 Z 28 H)
4, RERBEXH (829 F 233 H)
5. BEHER BB (%5 234 & 243 H)
et

1.2019F 8 530 HE9H 18 HX 2022 F 6 A 13 HZ 6 A 30 HRILEHEHR, HEFEL
EREREABANENBLREEE LR,

202008 B 11 HE8 A 14HE 2022 FE 7B 25 BE 8 B3 Bt EHE, RESHEAE
B,

2022 % 11 A8 HE 2022 F£ 11 A 28 HFILATHERE, RETEREERF.

2. ERESEA T A,

IV - FUNDAMENTOS

A propésito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“(..)

1.

A, melhor identificada nos autos, veio instaurar o presente procedimento cautelar de
suspensado de eficacia do acto praticado pelo Secretério para a Economia e Finangas que indeferiu o
pedido de renovagdo da autorizagdo de residéncia na Regiao Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM) da Requerente.

A Entidade Requerida, devidamente citada, ofereceu o merecimento dos autos.

2.

()

Decorre do disposto nos artigos 120.° e 121.° n° 1 do Cdodigo de Processo

Administrativo Contencioso (CPAC) que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que
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tenham contelido positivo ou que, tendo conteddo negativo, apresentem uma vertente positiva é
concedida quando se verifiguem 0s seguintes requisitos:

= 3 execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso contencioso;

* 3 suspensdo nao determine grave lesdo do interesse publico concretamente
produzido pelo acto;

= do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspenséo de eficacia sdo
de verificagdo cumulativa bastando a ndo verificacdo de um desses para que tal decretamento resulte
inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.° do CPAC
(assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

(i)

No caso sujeito, verifica-se que a Requerente pretende a suspenséo de eficacia de um
acto negativo, por isso que se trata de um acto de indeferimento de uma pretensdo que a mesma
formulou perante a Administragdo, no caso, o pedido de renovacgéo de autorizagdo de residéncia na
RAEM. No entanto, parece-nos que, apesar de negativo, 0 acto suspendendo tem uma vertente
positiva, na exacta medida em que afecta a sua situacdo juridica preexistente.

Legalmente admissivel, portanto, face ao disposto na alinea b) do artigo 120.° do CPAC
a peticionada suspenséo de eficacia.

Por outro lado, do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso
contencioso, sendo que, como se sabe, esta verificagdo ser reporta, No essencial, aos Pressupostos
processuais do recurso contencioso (v. g. a tempestividade do recurso ou a recorribilidade do acto)
e ndo a qualquer juizo, ainda que perfunctério, sobre o respectivo mérito.

Mostra-se, assim, verificado o requisito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 121.°
do citado diploma legal.

Também nos parece, ademais, que a suspensdo de eficacia do acto, a ser decretada,

nao sera susceptivel de causar grave lesdo do interesse publico, pelo que se deve ter por verificado

25

2023-262-A-suspensao-comunicagio-nao-atempada



0 requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC. Veja-se, alias, que a Administracéo
demorou 2 anos e 7 meses (1) a decidir o pedido de renovacgado de residéncia que Ihe foi apresentado
pela Requerente.

(iii)

Resta, pois, a questdo que é, alids, a Unica que, em bom rigor, é controvertida nos
presentes autos: a de saber se a execucdo do acto suspendendo causara a Requerente,
previsivelmente, prejuizo de dificil reparacao.

Relativamente a esta questdo, tendo presente a jurisprudéncia mais recente do Tribunal
de Segunda Insténcia a propoésito de situacdes semelhantes a que esta em causa NOS presentes autos,
com a qual a Entidade Requerida se tem, invariavelmente, conformado, sera de considerar também
preenchido o requisito a que alude a alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC (vejam-se, a titulo
de exemplo, os acordados proferidos nos processos n.° 155/2023/A e 163/2023).

3.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve ser deferido

o pedido de suspens3o de eficacia..”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacao constante do parecer acima
transcrito e acrescentemos ainda os seguintes aspectos:

1) — O Requerente tem actualmente mais de 70 anos (nasceu em 1952),
¢ um profissional do sector de jogos, a execucdo imediata da decisdo da ndo
renovagao da autorizacdo de permanéncia em Macau efectivamente determina a
cessacao automatica da relacdo laboral que ele tem para com a entidade patronal;

2) — Por outro lado, tendo em conta a idade avangada do Requerente,

efectivamente ndo ¢ facil para ele arranjar um outro emprego, principalmente em
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Macau, ja que resultou dos factos alegados que ele ja tinha trabalhado para outras
sociedades de exploracao de jogos;

3) - Depois, 0 Requerente invocou igualmente que a cessdo imediata
da relacao laboral implica uma “desvaloriza¢ao” da sua capacidade profissional
e pessoal, o que ndo deixa de ser um prejuizo de dificil reparacao para uma pessoa
com mais de 70 anos. Ou seja, invocou: “79. Com efeito, em matéria de direito laboral ha
Muito que o prejuizo vai muito para além da perda salarial: por exemplo, no ambito do direito de
trabalho, e a nivel mundial, a Doutrina, a legislacdo e a jurisprudéncia tém vindo a privilegiar a
reintegracdo do trabalhador em detrimento da indemnizacdo devida pelo despedimento ilicito. 80.
Também se acredita ndo necessitar de grandes explicagdes que o trabalho para além de ser um meio
de prover sustento através do salario € também uma forma de realizacdo e de crescimento
profissional e pessoal. ()"

Pelo que, verificando-se os pressupostos exigidos pelo artigo 121° do
CPAC, o Tribunal decretou a suspensdo da eficidcia da decisdo em causa,

deferindo-se assim o pedido nestes termos formulado pelo Requerente.

V - DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em deferir o0 pedido, decretando a suspensao da eficacia do

despacho que indeferiu o pedido da renovacao da autorizacdo de residéncia nos

termos requeridos.

Sem custas.
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Notifique.

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

RAEM, 26 de Abril de 2023.
Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz Adjunto)

(Delegado Coordenador do Ministério Publico)
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