Processo n.2328/2020

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data . 30 de Julho de 2020

ASsSUNtos:

- Subsidio para aquisicéo de produtos para a conservacao energeética

SUMARIO:

| — Aalinea 2) do n®1 do artigo 17°do Regulamento Administrativo n©22/2011,
de 1 de Agosto, consagra uma regra de especificacdo do fim do subsidio, ou
seja, este sO pode ser utilizado para aquisicdo de produtos expressamente
indicados e autorizados, sob pena de poder ser exigida a restituicdo do subsidio

concedido.

Il — Quando fica provado que os subsidios foram gastos para aquisicdo de
produtos e equipamentos expressamente autorizados e nos termos da
deliberacdo aprovada, ndo ha violacdo da regra constante do artigo acima

referido.

I11 — Este normativo néo regula directamente a situacéo de saber por que razoes

€ que tais equipamentos/produtos ndo foram utilizados ou montados ou, por que
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razdes € que tinham uma duracéo de vida mais curta do que normalmente tém,

questdes estas que devem procurar as suas soluces noutra sede.

IV — Como a decisédo desfavoravel a Recorrente (que mandou a restituicdo dos
subsidios concedidos) foi tomada com base na regra constante do artigo acima
citado, verifica-se erro na aplicacdo de Direito, 0 que é razdo bastante para

anular a decisdo recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2328/2020

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionals do TA)

Data : 30/Julho/2020

Recorrente . Conselho Administrativo do Fundo para a
Proteccdo Ambiental e a Conservacdo Energética

RIFEFEESTHEEZRES)

Recorrida A

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

Pelo Exmo. Senhor Juiz Relator foi apresentado a
discussao e votacao o projecto deste processo com 0 seguinte teor,

gue nao obteve vencimento:

Processo n° 328/2020
Acordam em conferéncia na Secgao Civel e Administrativa no Tribunal de Segunda Instancia
da RAEM:

I

A, devidamente id. nos autos, tendo sido notificada da deliberagao do Conselho Administrativo
do Fundo para a Protecgdo Ambiental e a Conservagao Energética (doravante simplesmente
designada por FPACE) que lhe cancelou parcialmente o apoio financeiro anteriormente
concedido e ordenou a restituicdo da quantia de MOP$117.849,00, interp6s o recurso
contencioso de anulagao para o Tribunal Administrativo.
Devidamente tramitado no Tribunal Administrativo, veio a ser proferida a seguinte sentenga
julgando procedente o recurso:
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A, FHRGPERNTERERA(TEBAZLFA) , HHREARGEESTHRER
ZES(THEHLFER)R 2018 £ 12 A 31 BEHEEHHES S BB REREIR
BOBEMNEBFRIBEA LR 117,849.00 T 2RE , BAKRRERATE LR, ERE
SBHERTTA  EHARHFTAGESENRRZZEAER[RCIBE , URESRF 2
METEHKo

WEFBERERER , REAZLFRARL ZFHFAER , FREFEHFTR.

*

REESBR , RS TERERERIERHERR,

*

BEAGEREEHXRER , RABERTATEUES R LED Hirefak ZRIFLEN
EMRABOLEETENRERREREZENRE , BRRE AL LRAR KA RFARE
HE0 BIL , BEHRFT AN LRBS | YHFEFTRATEUES REKKENEBIRK
HHNRERND(RBRF M4 EEF 46 ARHEETHE , ARATELRATELEE).

FERELREEERE.

AEFAREAGEREN.

FRELTERESARIREEN.

TEESFRNEY  RREASREEAGBEEARNERBE.
BBEAEBRREMBER , ARFDEATHRABHEBEENSE

RBEEENBDESCRBH cARERRTN , AEZLFAR NP LE2BALE
FRMWE1F 81 EEF82H , FRAATELRATEEE).

M2012FE 3 A6 B, AR ERAB NP LNERRRESFEESERIRR., S8
ERANREEDFTERBR(BELEEARBRIERNBEEERNR e ERETEH
EBE , BFEXRMRIE : FP1000303(RMiB 1 F4EZHE 85 H , FHAAREREATS
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Eﬁ)o

MR2012E 3821 H. 483848278, A ELRARRRESEESER
WREXHEME1E7TEETFE 106 ERHETE F£107 EE5$ 130 HEME 2 5 132
BEE¥ 133 H , FEARELEATSEE),

MR 2012 £ 5 A 25 B, #EFRERELRE , AR | 220/CA/FPACE/2012
BEREZAR , BRBoMAERELRARENABENERNRIBZENHE , &8
AEPI%E 161,152.00 JT(FREERMmEE : FP1000303)(RMi&Z 2F 134 EE¥$ 138 5 , &
BAREHRATLEE),

R2012 %5 A 31 B , RIREFEEE £ FBIRYE | 258/227/ADM/FPACE/2012 23
B, ERABENTELRABECHIEA(RME2F 1398, EERRELIEERT
),

R2012F6 A29 R, AALRADRRESEESERCHBEXEREHER
MRBHBAE, BRRBHEEREMNE2HE 140 REE 178 B, FHRARELRA
EEEE),

M2012%F7H6BK%30 8, AALRARRREHRESERMBR (RS
2B1T9OEEE 10 ERE B0 EEEEZX 181 B , FARAELUREATLEE),

R2017F5 848 RERERABH NP LNEETHE , UAKEEHNED
MEARD ARG RAEN AR YHRSHERA (RS 25 183 EEF 190 8,
BFRARELRATEEE),

R 2018 F 2 A 50, #ERERELIRE , BAHERK - 251/FPACE/2018 BEE
ZAR , BEHARERGEH RATEN S EHLES AR R, EBSENERN
fE , NI BHLE ERIFIEIL A AL HERFTIE R g | ARIREE 22/2011 SRITECE
B (RR, FREERNRFEEFE) F17HKE 1 R 2)EZHRE , TEHRLERDAR
HPARBEMNRBHEPREHEVE , HBRERTELFAZRREEHBAEZH
BFT15 HARXEEMERMENFAXF(RNE2E 191 EEE 196 B, FEARE
EHRATLEE),

R 2018 £ 2 A 27 B , RIREMEEEIBIRIE - 0345/282/ADM/FPACE/2018
NE, BERRBBARELFARHSE 25209 EEE 211 B, BRARBELRAR
TEEE),

R2018 F 3 A 14 B, A ELFARNRGEGHEESITHEERZESIFRERE
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HFBEREME2E212HEEE 213 H , FRARELBEATEEK),

R 2018 F£12 A 31 B , W ELRFRERELIRE , B%HERR  2202/FPACE/2018 &
BECAR ,BERERERBAEN 2017 £ 5 A 4 YR E LIFARRZ ST
B, RERSIEREMBBMGENNEE , ERZEZEPMEZIER , BRE
HoEMmEE LRARR ZEMMRE , WARESE 22/2011 SHTBUER (GRIR. HiEER
MEBEBIFTE) £ 17 FE 1 R 2)EZHRE , BUEEHRZLFRANDBo GG , B
ERAZLFARECRANEDRE , CETHRFER  FELEAEMY
117,849.00 T(RME 2 £ 214 HEFE 218 H , EHRRHILR AT EE),

R2019F 1 A9 B , RIREEEAEE L F BRI : 0060/066/ADM/FPACE/2019 2
B, ERRBBAFRELRA , YEBNEPEHAELRATREEHBAGDHE L
RERRELEBRRRE  M/EATBZEREEAZLREME 28221 EEF 2221,
FERRELRARTLEE).

R2019%F 2 A 11 B , BELEFFASE LiRE @A PeiRig 48 5% L5Fo

BH, AELERASEHE - RBOARRER D ZHLENREFRESF. B 2019 F£ 6
A68, XRBERFTHE (FTHEFAEHR) £ 121 5E 1 Ra)BREZEH , THUE
AELRARBZPLETBITAN O ZER , BBYREESE 6 A 20 HEHARE(R
ARBRARSE 0 161/19-SE R D2 IUEBRE2EH, F74EEE 76 ERFE 82 H),

*

RBED T L2 ER, ABURE L H TR LFAEERHFRPREBHFTRZES
B3 B 5E B 2 B FATE F 4F B IR

TAME S 52/99/M $AETIIE (ITREZEETAZ —REIERER) #IE , H
HE 2 REITBEETAELN T AREN  “— THLZEZTREEEMERLT
EFEREUHEC B MRES T 2EE, MZEETREMNERME , AREZEE]
BE#E L2 THES], BREIN. =, BRITELZIEZTRETEERE, WITBEXE
H, RIBBIBFE ; M TEN TERBERZE, AIRBEMER,

55 222011 SFATBOERITE GRIR. BIREERMNRIBEETE) NHE , EFét

HWEBFECHE. XEA. BBHSHE, PHEYBARERF. EPRBZHER. BUERIER
EELFESRE  REBCHF,. MEBR, BFUEREETRERATHRE !
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“EZF
oE

— BHiBIEH B RLERRHBEREL, U EEEREREEHAEFR
BEE, BrERMat BEIKA Ea FIR 17 5/ 259 B/ .

= LA B B B E R B Em AR AT LR B, (BB % H
T’ REZHISHERELFN,

FLAF
BHRE

— BX B A BB ST B B E R E AR AR B 0.2/ 1, 1
B LRTSEERFIRT BT,

=, MBI FEEA L A —FR , BEFEREATSEHAIESL Fido

= BREREEIEECITREEZEEES , F AW HEELF A LR LR
HA{TE R E UM TIEH , ZHTELMER (RFIFEITTEELHE)

FE1F
BB A

— BEREHHHA , FEAFREXHL R H B EEAREETN Figs , I
B FEX A — B -

( — ) P HEE B E R E AR FIR GRS BRI XA, BEX R EXE —
185 ARHE

( = ) BEiE B 3L EHRAYE in FIER 97 B X A BAG BT A #Y o
= WFBABEFELEFE , B LAFEH XN, Fig i BHE TAXA
(— ) EXBEHE (M1 X1 ) RHERBGRLYEREGE ,

(=) FBAMZERXY GBI X ML  WERGEABREREEIEE
RIS BEX A EREER TR EFEELEY |
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( =) BB RL FELRATRE L FAGEZ HE HARTMAMNE
TIRER RFTHF B 7T B |2 (T4 & 95 X Ao

=, WHEFBABHE , BE—FHAIEH XN, BRI BRETFIXE
(— ) HB0EHGREG TEZTFEALRENE
(=) LR CRFIFFFITTBIEL ) I BEFRER A
( =) FEAREER T 515 ZH X HEZ A,

B, BREMEFFEES, RERER TERFBALELZ BELFEHRMX;, #
EHEH.

-y gy 4
B EEEL B HRE

— REBHEELTREEZESERBERMUMAG B FEIFLRE, WEER

= RREFHEEL TR EEESEREFREENXEZAENTEZAR , BH#
BT EHREAUEFEHAFBA

FEF=HF
BB BRI R
RREEHERE S TR EREESER NI FBAREH CEE R ERE R ERAR

BHBHERRER, EmAREHTEXAXIEEER, URBMLRYXHE=TH
R[] FBA R

— REREGEBEBEFELEENEFIEL, LREEEZHANEEHENHE
By TB R e HL T P78 89 i
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= BETEFHEE, RERBELSEERERZBAERCEN G,
E1LHF
BB ERIEE
— HBETFIF—IERH, REBEERLITHEEZESE JHEELRIHAE .

= WEBRIMERIY , ZRARHEELZ HEF =1 ARNEEERHKIEL

HE,

=, BT HEEZ T HREEEFHERT , 1 Z2AR I L AR ERE SR
HIBEIHIE , RIT A B BT B LR ENE L,

EF/UE
Vi =Lt

HHE BRI T, BB SR R R EE R R BB BRG] E BB R
R ”

REBIFH 82 MR B (R 5 22/2011 SRATBUERSE 2 RSB 1 R R E), THUAE,
BHENEPRALARAARBEETRHER TPIRERERER. ABXLETRYE
RIGER, RRMBENHKBRCERBRM. ERRL  RBEREBRERMEATE
REHEEER  URGREEDZENERIRMRAERLEER , BERFBATRHFE
BHtERN =T AR LFERRERXCREIERAHERNRBENEASIRER,
EmARBHRANGIEAFEES  UREMBLANXHR , TSR B RMIGHEBR
Ho

HARERE CEMIRBEERAEFEST TERRBERIRMBREEFRHK
EREERNERENSE , Bt , REAEREBHEEYZEERIRBIHARLERS
FTETEHKE , UER ERITBUERCETER  BRRABESEEEMAZEN,

MEBRETEUEENtIG BN, BRI AR A RESNEFEAR LG
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HRFENAE , AEREBHIGHIVE , SBEATEZERBEAREREEN S BEZ
EBIRE,

ML, ARREREEN C RN B RAZEB A EMAIRITEEETS
ZEE , EDEERANERIE , FTEAREME.

Bt , TREREEREMGERECEFF  BRTREETACERGE , B
WEmMR , RRRBERERERLRITBUERCETRERNCBE , EBHEEYZRKE
MR EXRLESMETENKE , URREEDZENERIRBEMEH LB
BR. MEERFREEMAFRETRERBEAALS, RARPERESABUEH LR
BERCSHEHEMTARARELFARREMAAS  TERFRESEDBEAEER
R BERETAETRERELEMRNL,

BERARERASREFRIBVLZENERBRETHE, AELFATRER
BRAMMRAE LFERRN 2018 £ 12 A 31 BEHEREB2RECBKZERK
B2 RBEBRY,

ERIt , BEEARFAEBRFKIL,

SHEWERRE  RIE L RARRERE LRERSEEMER M AERKREE
ENBoBEDNERRRFEIREZHAEER , EPTERREEUEE#IGHMEEE
IRBAER{H(22 X LED HigeR o) BERBREMEREBERFER, MEREHMBAUNER
FHRBRANZ2BERMEERIEEZRHNEEARNREETRESER , NIEHREBE
BARKERBRBTHELTEMERBEKEE , DAREHERXENHRBEZETEALCE
RREFRESHELHSERR, TR ERETHFES BN EBFIREA ARG RS
WAR ZER , ERHFABRFESENRREEEAER 2RI,

AENSH  EBRBERAARBERGH IAEENAERELETRIEREE
., RRENBENEKMRNERDRE , it , FEAREERRED , RMtieREE
HEFARREFRESREXCHBEIEFRABERNRENBATRER, ERAR
RORANHHERER  UAREEERH A c EMTRBRERERFLE
BREMNER , ARRABE)RAZEBEER . ERIRBERNERREARRE
ez B R,

ER RARPEESAEANBESHENA , MELBKBE TR EH RE

B EmBRMBNHRIBELDT , ARERFATRIBBELERNERNR
RAVERBA XA AR B E B (R 5F 22/2011 SRATBUEMR S 10 1R 1 K 2) W2 RE), A ,
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THRELRAMEAELGENCERIRFBHAREINTRERFMALSZFERR
RRABRT E MY BE P SR as AR 2E B |, (E — BE M am dtb 4F Lh T HL MY B BV IR SE A R HEIG #E RIS Y
Rzl , ER8 - ARARMRRNERMRIBEERARRTERSHERE , LET
BUER TR BRI EZRARBREABR G ED c EmTREREBTHRR.

UTREHEHBEHEFRB MR | 2202/FPACE/2018 BREZH P RA !
“..6. MEBACEEHEE , BEIMUT :

6.1. MEBARTRARENEEEZ  FRE=FFEELEE ;, ERIIEZ
#wAR2012F 07 A 28 HEBECEESENTRERNRENEASZRERER 3
F  MHEAP 2 X LED HigeEE (R : 73444(20W) % 26 X LED SiAERE (BLSE -
73115(10W)) , BIBEEE 25.00% % 41.27% , BRERETHREEZESE 6 A&
(2018 £3 A 5 A)BBRRE 17 XEHE2018 £ 8 A 6 B)EHW (ERIEMERNRE
HRERBH RTIRFZEREES) PERERIRFECREBEENEER , BEENE
W, BREZIEANFRESE, MHRESP 22 X LED SaeEBEE - 73111(5W)) ,
FREEERATE 4 ENERTEERE 100.00% , SRTHEEZESE 6 X283
(2018 £ 3 A 5 A)BBRNRE 17 X2HE2018 £ 8 A 6 B)EHW (ERIEMERRE
HREREH TTIRZEEES) PERERRRFECERERNEGEE K BTEENE
N, BMHRAZIRANERY REE,

6.2. 44 AZERFLH(TA100) , ERARTER BB ECA+0ER  HE
EBABRE  DOIBXAMERRENE 2 HE  ARZISATKRERMNE , B8
HEE  BHtcEMcREREBANGHI RAEZRR , IS 22/2011 8717
ERETERE-R(S)HETBEEYWIER. B SHATEEHERBED R
HETHIERRE  YREABLGEYRBEEUNSERELYA  Eit, RAZFALZ
BRYTEHE,

6.3. MEMART 45 EEHKKETRLEESMWAKREL , BRA—HEIK
RHEREE SEARERENEEESESERHNRBRAZEMVE , B, BZH
AERERERE , BitiG BB RIBT B ARG It RAiE 2 A2, BN 2 58 22/2011
WATBCERE T EHRE-—R(S)RITEUEEBNER , Eit , RAZBAZBBRLTE
H,

7. BREFRR  RERFERAER 2017 £ 05 A 04 BB AETHER , HE
RSERARRMIBMRIGENRG. ERNLRE 6 HcER  ERRTHEERZES
BoBMZRAR 2018 F 03 A 14 FAFESRINWERNHEE. ARZIBARELE
o EEtie W ERMRE , MM BHIGEB AL ARG RAENRE , R
&5 22/2011 HATBUER (R}, HREERMRFEEBFE) F+LEE—R(Z)EW
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RE , BETHEEZESHCHY SIS AN BB T ERZ S AREEBR
B EE BB THEEZESE 6 X2H(2018FE3 A5 H)EBRASE 17 X% (2018
F8 A6 AEMN (EREBMEYRBHBRERGH RITRFZEEIES) 2 M4rE
BREESHE , eERARMESHREERTAEREREEWMOP117,849.00) , 7
RT%:

RiE m& <

1 =E | @E
RE | R | B mE| = Bk E
B (MOP) (MOP)
(%) (MOP)
1 LED EigefE | Matrix 73111(5W)| 22 95.00f 2,090.00 12.5% 261.25
)

HKKE | KA |HP-1065S | 45 90.00| 4,050.00| 100.00% 4,050.00

ZERFH| EX | TA-100 | 44 |3,250.00{143,000.00| 100.00% |143,000.00

BB 2EE : 147,311.25
IRIEFRIEEEE(80%) : 117,849.00

HRMEBRBUE BBt e BRI WM EFFEREMSI AR SR EBRWN (B
BESERFEHRESGH ITRZEERS), YA RRERE LSFAREZEER
RE1FEIFEHEAESONER, BEL KELFBERREAERNELHFACEBERHE
RARBAELBEARERER , ARTRETDELFAMBEZERR, K EXTH,
BREREATHES BHNWEBFRERARIG R RFTIER RIR" 2

B, LERERSEREA L LFACBERGR RATE 2 ZRF L | B
REZLFAFMERZLEAMEIAREZERFUBABEREEARTEERER , L
nﬁﬁﬁﬂrwm‘mﬁﬁem&ﬁi%xf%ﬁwﬁgﬂ/ﬁﬁﬂvﬁﬁa %1 A Rt AR IS 2 A

Z, REFREARERE K HLFERASHERRE. BAE 22/2011 BTBCEREE
AN REZ R AEMAERERABMGE CERREE , MBELEENIRTIEE
BARERTE , Hik , LR B T At A B GE BN T RIF MR K ERF B R NEE
HMYBUABTHEINEREERREREZBE, EH BN EBFEFAARB IR
FRIERY A& 2 HI B

S EKKE 2 BRAEMLL, #AEEFARR CERRER , MEERFR R

AZELRFARERBRBEEKKERBRATRLEMERBEKIEE , SEEH
%Aﬁﬂbﬂﬁé‘ﬂokﬂ%‘?’*ikzzéﬁﬁ“ MPLNERAESER, IEREFEARERNE KR
BRI EEM RN , AMRMIGH RATECERTA., Bt , BEBRAEE SR
HEPRIRFEARBER TAENAR CRRTEEEBRTEZRE , fFE5E 22/2011
MATBUERSE 17 RS 1 R 2)RBEFTIE WHUEE B #EAG 2 AT 1R,
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e LR, YR RDE LR AR HEFREAERER D R IL , BIR (THERRANEHR)
21 1RE 1 M A)ER (THEFER) 8 124 R2RE , HBEHEHFTAPSTREL
R AIRIE LED SiRgfRaR ERIF M2 HIG BB RIRRER S -

fR LR, BERE LSRR AR HNERAFERBORIL , HBEHRHFTAPSTEEL
AIRIE LED figefeialk ZRF M S BB RIRORER S -

%I;_I‘I

FABRBAELFARRLEFEREARE —¥ , AAHA A 8UC, L
BREXREREMBEAIN,

g{_l\l
i

BHRAYIRRAMCEEHEA,

Notificada e inconformada com a sentenca, a entidade administrativa FPACE interpds recurso
jurisdicional para este Tribunal de Segunda Instancia, formulando as conclusdes e o pedido
nos termos seguintes:

I - O objecto do presente recurso é a decisdo do douto Tribunal Administrativo, de
29 de Novembro de 2019, exarada a fls. 47 a 53 verso dos autos que, julgando
em parte procedente o recurso contencioso, anulou a deliberagao do Conselho
Administrativo do FPACE, de 31 de Dezembro de 2018, exarada na Proposta n.°
2202/FPACE/2018, de 18/12/2018, do FPACE.

II- Refere a douta sentenca:

Que ‘o Regulamento Administrativo ndo previu explicitamente como a
beneficidria pode utilizar efectivamente o0s produtos ou equipamentos
financeiramente apoiados, nem o respectivo despacho de concessdo estipulou o
mesmo," por isso ‘a entidade recorrida ndo devia julgar "o uso do montante do
apolo financeiro concedido para os fins diferentes dos fixados no despacho de
concessdo” pelo facto de os purificadores de ar financeiramente apoiados se
encontrarem na sala de arrumacdo aquando da fiscalizacdo e, por isso, o
montante do apoio financeiro falhar os objectivos da melhoria da qualidade do
ambiente e do refor¢o energético."”

lll - E ainda:
"..a entidade recorrida ndo negou o facto de aquisicdo pela recorrente dos
respectivos equipamentos de iluminacéo e de instalagdo e utilizagdo na penséo,
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apenas ndo concordou com a laxa de consumo e avaria indicada pela recorrente”
para concluir "qgue, como é Jbvio, a situagcdo em causa ndo corresponde a
conclusdo do "uso do montante do apoio financeiro concedido para os fins
diferentes dos fixados no despacho de concessao”.

IV - Porém, da factualidade provada resulta que a Recorrente apresentou, em 6 de
Marco de 2012, conjuntamente com o boletim de candidatura ao Plano de Apoio
Financeiro a Aquisicdo de Produtos e Equipamentos para a Protecgdo Ambiental
e a Conservagao Energética, que ficou registado com o n.° FP1000303, nao s6
as informagdes dos produtos e equipamentos a adquirir como ainda ‘plantas”

com a indicagdo das divisdes (locais de instalacado), conforme fls. 4 a 85 do

Volume | do processo administrativo, providenciando a identificagdo das divisdes

nas quais se instalariam os purificadores de ar de modo a contribuirem para a

melhoria da qualidade do ambiente nos quartos do "Peace Hotel", de que é

proprietaria.

V- E, em 25 de Maio de 2012, o CA do FPACE concedeu o apoio financeiro para
aquisi¢ao dos purificadores de ar e definiu no despacho de concessao os locais
da sua instalagao, conforme tinham sido indicados nas ‘p/anfas” juntas ao
Boletim de Candidatura, ou seja, as divisdes (quartos) dos 1.° e 2.° andares do n.°
39 na Rua da Caldeira, em Macau, precisamente o estabelecimento de hotelaria
da Recorrente.

VI - Nao tendo os purificadores de ar sido encontrados instalados, quando da
fiscalizacdo, e consequentemente a ser utilizados nas divisdes (locais) indicadas
pela Recorrente, de modo a proporcionarem uma melhoria da qualidade do
ambiente naquelas divisbes, ao CA do FPACE so6 restava deliberar pelo
cancelamento do apoio concedido, nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 1
do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011, pois o uso do
montante do apoio concedido para os purificadores de ar ndao correspondia ao fim
fixado no despacho de concessédo, ja que estavam numa sala de arrumagéo e
nao nas referidas divisoes.

O apoio financeiro concedido para os purificadores de ar foi usado para fins
diferentes - sala de arrumacao - dos fixados no despacho que o concedeu.

VII- De acordo com o espirito e os objectivos consagrados no artigo 2° do
Regulamento Administrativo n® 22/2011 e com o exercicio do dever de
fiscalizagdo que é exigido a DSPA, previsto no artigo 16.° do mesmo regulamento
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administrativo, os deveres da beneficiaria ndo terminam com a mera instalagao
dos produtos financeiramente apoiados.

VIII-Muito embora a entidade recorrida ndo negasse, no despacho de cancelamento
do apoio financeiro, a aquisicdo pela Recorrente dos equipamentos de
iluminagcdo e a instalagdo e utilizagdo na penséo, isto ndo significa que a
beneficiaria tenha cumprido em pleno com todos os seus deveres, porquanto nao
terminaram com a mera instalagao e utilizagado na pensao, pois 0s equipamentos
de iluminagdo economizadores LED (modelo 73111 5W)) deviam ser utilizados
dentro do periodo de tempo razoavel conforme a taxa de consumo e avaria
indicada pela propria recorrente .

IX- Na verdade, o despacho de concessdo teve por fundamento as informagoes
técnicas anexas ao Boletim de Candidatura respeitantes ao tempo de vida util
das lampadas LED (modelo 73111 5W)) e o apoio foi concedido porque, como
indicado nas referidas informagdes, os produtos contribuiriam para o reforgo da
eficiéncia energética por um determinado periodo de esperanga de vida util
indicado nas informagdes técnicas.

X- Nao tendo sido encontradas instaladas 22 lampadas economizadoras LED
(modelo 73111 5W)), para as quais fora indicada uma esperanga de vida util de
pelo menos 30.000 horas, bem agiu a entidade recorrida em cancelar também a
parte do apoio concedido para estes produtos, por uso do mesmo apoio nao estar
a ser aplicado conforme os fins constantes dos fundamentos do despacho de

concessao.

XI- A sentenga ora recorrida nao interpretou correctamente os factos constantes do
processo administrativo, nomeadamente o contetdo do despacho de concessao
do apoio financeiro quando ndo levou em conta que a Recorrente indicou
claramente os locais ou divisdes, no seu estabelecimento de hotelaria, nos quais
os purificadores de ar deveria estar instalados e a ser utilizados,

Nem teve em conta que as "orientagcbes de tratamento das situagdes de
incumprimento do despacho de concessao por causa dos equipamentos
financeiramente apoiados" estdo inteiramente relacionadas com as informagdes
sobre os produtos e equipamentos prestadas e comprovadas pelos beneficiarios
requerentes do apoio financeiro a conceder no ambito do Plano de Apoio
Financeiro a Aquisi¢cdo de Produtos e Equipamentos para a Protecgdo Ambiental
e a Conservacédo Energética, e que no caso dos autos constam dos documentos
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e informagdes dos fornecedores juntas com o Boletim de Candidatura.

Xll- A sentenca a quo errou na apreciagdo dos factos, conduzindo a erro de
julgamento na decisdo de anular o acto recorrido na parte da decisdo de
restituicdo, pela Recorrente, do montante do apoio financeiro concedido para a
aquisicado das lampadas economizadoras de energia LED e dos purificadores de
ar.

XIll- A sentenga ora recorrida violou e fez errada interpretacdo e aplicagdo do
Regulamento Administrativo n.° 22/2011 quando refere que o Regulamento
Administrativo ndo previu explicitamente como a beneficidria pode ufilizar
efectivamente os produfos ou equipamentos financeiramente apoiados, pois 0
disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 17.° que nao pode ser visto por si s6 e
desintegrado do restante diploma regulamentar.

XIV-Vicios que importagdo a declaragdo de nulidade da decisdo ora recorrida ou a
sua revogacgao pelo Venerando Tribunal de Segunda Instancia.

Nestes termos, e nos mais de direito,

Requer a V. Ex.2 que seja dado provimento ao presente recurso, proferindo
decisdo que revogue a sentenca recorrida, com fundamento nos vicios alegados,
mantendo-se o acto recorrido.

V&o os duplicados legais.
A particular A, ora recorrida, ndo respondeu ao recurso jurisdicional.
Subidos os autos a esta segunda instancia e devidamente tramitados, o Ministério Publico
emitiu oportunamente em sede de vista o seu douto parecer, pugnando pela improcedéncia do

recurso.

Em sede vista final, o Ministério Publico emitiu o seu douto parecer que é o seguinte:

EWLEFRERS , RELZEEATRB THRTERITA—BHERRAES "THEE
ZE8®, R 2018 £ 12 A 31 BHEHZRE (R PAKE || 25 214 H , RBERE
2202/FPACE/2018 HEBEZREEEHBEATLER ) —THMERS : H—REXRF
EEFRARIE 22 X LED EiRERANER) ; 5 —RIRIE 44 AZRFLENEDRD,
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EHBEREE RAN A ERFE—FEBY LFENBHERARRNERAE (2

R CERESE 127/2001 SRR ERERY , HEHE 148/2010 57 M3 98/2012 572

THERESHERETRENLS ) ENFERARLLFHRREFEHRRRES
MTRERZEE, £ LFRRZERP IR EEEMER?

*

EMZR FRRRESTRERZE®2018F 12 A31 AZRBREARKAR
B 2 ENER, B —REREIE —RET LM T 5 2202/FPACE/2018
MEZRETESN O TAIER (fundamentos ) KRB (ITHEFEH) 5 115 KE 1 FW
FE , 58 2202/FPACE/2018 SREZEEA R LEFATé B 2 LR RBAER 2. Lt
BEEREEWHA TRER MRS  EMRBNEARMIBREE 2212011 HRITBCERE 17
R 1 R 2 ) BHRE— BN EBFEL I AR B RATIEN A&,

58 22/2011 SRATBUERE 10 R 1 X 2 ) BERBFARARIHEEHHEZE
ERRBEBNPER , X —HEXBEBEREFLNERMRBENRAXMFNEBRER ;
HE 13 RARE  RAEFRESTHREEZEENRIRFARRNEEERER
FHERNRENEAERER,. EmVRBORAXHIAFEER. URHELEN
XHE=THABRFFARBED.

FEE—AE , RARKEMERENERER £ BE —EPFBELREZA
RREFRESTHEERZS AP RB B BEEA I THFAERNEBERE
B EmMRFENRAMAHEEES , AELHR EmNRFE RS EGRAERDRE
MR, FAEME , LRMERENREEERBRLATSISENER  EERETRR
EERENEEIN. ERL  RREFRESHIBZA (BESRARREHRESHA
1) XAETRAREFRESTREEZSSTEMARBPIT NGRS HRRIEHE , L
HESIBAERBERECEDAENFRE BRIEE , I ERNRENERENVE,

*

EARSP , BN 22 X LED figelda , REEEATEY : SR EEKBUEE Bt
MEVETREE R , M EREREMSIAERNERPEBN (FRERERFEHRE G
TRzRERES)  AURBE AR LFRARKZFERRE 1 5 3 FEATHHE
B, BEL K REFERREAERELRACBEARRARBAELEARERE
R, RARTRETELRAFEZEBR, (ZEERJLLEHM)

BH , #t#53R5E ( deliberagdo de concessdo ) 1A 2012 £ 5 A 25 A{EH ( B P.A.
B, % 134-138 B ); BERBEN (FREHEDRBEEHRERBTRZEEE
5I) ATHEEZESFE 6 XEBEB F 17 XABEHF , RAEGFHESTHERS
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EEAREMIEE2HNY B2 2018 FEF3 A5 HM2018E 8 A 6 H,

EMZEAMEREEENE , LRAEEETR "#igRE) BEN , MAHEALAR
FREWER (aplicacdo retroactiva ) BIRZZH , EXPEEFRRBIFIRT , &
MREEREREATH S BN G EFARILER RATIEN AR 2 &R L
5 REZEETHE - HETHI,

EREBFEENHERSEY , AR LFA A ZEXTHEHBEEN 44 AR FLEH
BRLHNE ; TNEMY, F£5 220/FPACE/2012 SR EZEH( B P.ASE || 55 134-138
H) I=ZZEe653BREL  FRERVRESARRMARERE 1 8K 2
B(NE )R, ERNREZEREECER , ARARTERARESHESNRE. 17
BEBEZEES”ET 5 220/FPACE/2012 SREBZESE., EEXEEXRH , LR 4 AZ=RF
LN LR NBERCMESHBERNETRAGSE,

KERHR , E 4 AEERFUMRERKEL RO MLE, TELFA AR
EERMEARE—H  BEXNEER : 2. ZRFMRR  ZIPZRFCHEER
toER  HEENBABREEFRE  ERDHESIBAK  FALREREER , I
BABZERFBERR 2 EREYE  YEE BESHNIFASKEROHERT
B HRRME (R PASIME213H ) RFLEREMNHERRAWER , RA
NEEBE RESZNHERERBNITATIRMBE 22/2011 SRITBUERE 17 R 1
M2)E, ARRBHEN, TENR, ~NMERLEEATHS REERERREERE ,
W ESFEBRARERR,

BECEFTRAERYE , AR, RPAKABRARBLEM TS  HEFERERS
BERFEBREEMYESREEBERRFEANtIGI RATEZ AR , REFKIE
ANBREAEHIELFA AN LARERTEE , EFAET ZR]IK( vicio de deficit de
instrugdo ), MERRFE S 22/2011 SEATBUERE 17 RFE 1 K2 ) BENREER, &t ,
BARARBLEM THRBREETES,

*k%

FRERR , EHEBREE BT 8RR 'RAETEESTHEEZESS, WLEHFT
BRI, R BEER T,
Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.
Il
Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR JOSE ALBERTO DOS
REIS de que “quando as partes péem ao tribunal determinada questao, socorrem-se, a cada
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passo, de varias razoes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa é
que o tribunal decida a questdo posta; ndao lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou
razbes em que elas se apoiam para sustentar a sua pretensao’ (in CODIGO DE PROCESSO
CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.° (Reimpressao), Coimbra Editora, 1984,
pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art®s 563°%2, 567° e 589°3 do CPC, ex vidos art’s 1° e
149°/1 do CPAC, sdo as conclusdes do recurso que delimitam o seu objecto, salvas as
questdes cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

In casu, ndo ha questdes de conhecimento ex oficio.

O recorrente imputou a sentenga erro de julgamento, na parte que diz respeito ao apoio
financeiro relativo as lampadas LED e aos purificadores de ar, alegadamente consistente na
ma interpretagdo dos factos e no erro na aplicagao da lei.

Entdo vejamos.

Conforme se vé no acto administrativo contenciosamente recorrido, a entidade administrativa
fundamentou a ndo aceitagao da justificagao pela beneficiaria, ora recorrida, do ndo uso das
22 lampadas LED e da colocagdo dos 44 purificadores de ar no armazém nos termos
seguintes:

“.0. ABZHACEHMRE , ERIWNOT :

6.1. MEBARTRARBHNERZE  FR-E=FFEEIEE ;, ERIESZ
WAR 2012 F 07 A 28 EEEBCHRESLEREHRERNZFENBRAEZEEROR 3
£ MES 2 X LED SigeEE (RIS : 73444(20W)) % 26 X LED Hige/E & (k-
73115(10W)) , MEERAE 25.00%K% 41.27% , BERETHEEEESEE 6 X235
(2018 £ 3 A 5 A)BBRNRE 17 X2HE2018 £ 8 A 6 B)EHW (EEIEMERRE
HRERGH TTIRZEEES) PEREMIRFESERERNEENRN , BEENE
W, MR AZEANRESE, MHRHESP 22 X LED SHeeEa®E#E - 73111(5W)) ,
FREEERATRE 4 ENERTEERE 100.00% , SRTHEEZESSE 6 X235
(2018 £ 3 A 5 A)BBRMNE 17 XE2HE018 £ 8 A 6 B)EHMN (EEBEALEBIRE
HIREMEH TR ZEREES) P EHERDIRFEEEREXRNEGE  BTEENE
N, BRAZREANBEBL RSE,

6.2. T 44 AZTRIFLE(TA100) , SRARTRERFBEFH+9ER  HE
ERAEE  ASIBAXXMERRAMYNEZHE  ARSIRATHREAMYE , N8
HEsRE Bt EM 2B AEERARIGHURFTEZ B , IS 22/2011 SRITHE
ERETEHRE—R(S)ETEUEENER. WA, SHEAGETHEMEER %
BETHERRE  IRAREBHEENRFESUSERERLYA  BEit , RAZHEAZ
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BRYTEE,
A sentencga recorrida ndo concordou com este segmento da fundamentagéo referente as
ldampadas LED e aos purificadores de ar, tendo dito que:

HRMEBRBUE BBt EiReRa W EFFEREM I HENERTERN (B
BAEMEMRFEHRERGH RAFCRERES])), LA E T E LFARBEZEER
RE1FEIFHEASHNER, SEL HLFERREEERELHFACEERHE
BARMBAELEALRKERER , ARTRERELFAEZERR, REXDH,
BRFEAEATHES BN EBFAERA NG RAT B AR 2.

B, W EFRBERRZERERELFRACBERGH RATEZZRIF LM |
REEEFAFMERZLEAMRIAEZRFMBABRZEEARTIEERMEA , KL
FREREIAKZRFBHEERYEZAREKEBREANGI RAMEZR
7, REEBARARERE  WLFERARIBERE. BARE 22/2011 SITBUERRE
PANREST R ARNAEREABS G ED CERSRE , HEMRGENRITRE
BAREETE , At , M EFRERTIREREHGEYNZR BN KERRRRRNER
HYEUARTREINERRERZNTEBZR, FH BN EDFEEAR TG IR
FRERY FR” 2 ¥ B

Tendo em conta os termos em que foi decidido o recurso contencioso de anulagao na
sentencga recorrida e a motivagao do recurso da mesma interposto, cremos que a boa decisao
do presente recurso jurisdicional deve ser precedida de uma correcta interpretacdo dos
normativos do art® 17° do Regulamento Administrativo n°® 22/2011.

Reza este artigo sob a epigrafe Cancelamento e restituicdo do apoio financeiro que:

1. O Conselho Administrativo do FPACE pode cancelar a concessao do apoio financeiro,
quando se verifigue uma das seguintes situagdes:

1) Prestacéo de falsas declaragdes e informagdes ou uso de outros meios ilicitos para
obtengao do apoio financeiro;

2) Uso do montante do apoio financeiro concedido para fins diferentes dos fixados no
despacho de concesséao;

3) Uso do montante do apoio financeiro concedido por pessoa ou entidade diferente da
beneficiaria;

4) Nao entrega da declaragdo e da factura relativa aos produtos e equipamentos
adquiridos ou substituidos, nem do documento descritivo ou informagdes sobre os
produtos e equipamentos e de outros documentos considerados necessarios, referidos
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no artigo 13.°, no prazo de 30 dias apdés o deferimento do pedido, salvo motivos
devidamente justificados e aceites pelo Conselho Administrativo do FPACE;

5) Nao prestacao, por parte da beneficiaria, da colaboragao referida no n.° 2 do artigo
anterior.

2. O cancelamento da concessao do apoio financeiro implica, para a beneficiaria, a
restituicdo do montante do apoio financeiro concedido, no prazo de 30 dias a contar da
data de notificagao.

3. O incumprimento da restituigdo do montante do apoio financeiro concedido por forga
do disposto no numero anterior implica a impossibilidade da beneficiaria se candidatar a
concessao de novo apoio financeiro previsto no presente regulamento administrativo,
sem prejuizo do disposto no artigo 20.°

Esta em causa a alinea 2) do n° 1.

Para a boa compreensdo das situagbes integraveis no seu ambito de aplicagdo deste
normativo, ndo basta a simples interpretagao literal, € ainda preciso que se proceda a uma
interpretagao teleoldgica para se inteirar dos bens juridicos que visa tutelar.

O Regulamento Administrativo n.° 22/2011 estabelece o regime do «Plano de Apoio
Financeiro a Aquisicdo de Produtos e Equipamentos para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacgao Energética».

Nos termos do disposto no art® 2°/1 do mesmo diploma, o plano visa conceder apoio financeiro
a empresas comerciais € a associagbes para suportarem as despesas decorrentes da
aquisicao ou substituicdo de produtos e equipamentos que possam contribuir para a melhoria
da qualidade do ambiente, o reforgo da eficiéncia energética ou a poupanca de agua.

Portanto, ndo basta a aplicagdo do apoio financeiro na aquisicdo de tais produtos e
equipamentos, é preciso ainda que os produtos e equipamentos adquiridos sejam
efectivamente usados e postos em funcionamento de modo a poderem contribuir para a
melhoria da qualidade do ambiente, o reforgo da eficiéncia energética ou a poupanga de agua.
A fim de assegurar que os recursos financeiros obtidos do erario publico sejam efectivamente
aplicados na aquisicdo dos produtos e equipamentos para a proteccdo ambiental e a
conservagao energética e que estes fins possam vir a ser efectivamente alcangados, o
diploma tipifica no seu art® 17° as situagdes da ma aplicacdo dos fundos obtidos em que os
apoios financeiros ja concedidos possam ser cancelados e restituidos ao erario publico.

Portanto o bem juridico que o art® 17°/1-2) do Regulamento Administrativo n® 22/2011 visa
tutelar € a boa e efectiva afectacado dos recursos financeiros do erario publico aos fins da
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proteccao do ambiente.

Assim, quem beneficia do apoio financeiro proveniente do erario publico tem a obrigagéo de
aplicar o apoio financeiro a aquisicdo dos produtos e a instalagdo dos equipamentos e manter
em uso os produtos e em funcionamento os equipamentos nas suas instalagdes, de modo a
que as finalidades da redugao energética e da protec¢do do ambiente possam ser alcangadas.
Se mediante a fiscalizagao /n /oco do seu pessoal tiver detectado a ndo presenca, a nao
montagem ou o n&o uso dos produtos ou equipamentos, adquiridos com o apoio financeiro,
nas instalagdes nos termos definidos no acto de concessao do apoio financeiro, a entidade
administrativa, a quem a lei compete fiscalizar a boa aplicagéo por parte dos beneficiarios do
montante do apoio financeiro concedido, tem toda a legitimidade de tirar do facto objectivo da
auséncia dos produtos e equipamentos a ilagcdo de que o apoio financeiro obtido pelo
beneficiario ndo foi aproveitado para contribuir a realizagdo dos fins a que se destina a
concessao do apoio financeiro.

Na verdade, dada a riqueza da vida, nao € exigivel a Administragdo o apuramento das razdes
gue em cada caso concreto levaram o beneficiario a ndo usar ou manter em funcionamento no
espacgo onde deveriam ser instalados ou usados, os produtos ou equipamentos, adquiridos
com o financeiro proveniente do erario publico, mas sim basta a demonstragao destes factos
objectivos da inexisténcia ou do ndo uso dos produtos e equipamentos nas instalagdes do
estabelecimento do beneficiario para habilitar a Administragao a tirar a ilagao para afirmar a
aplicagao do apoio financeiro a fins diferentes, ou pelo menos a nao aplicagéo do apoio a fins
visados, e sobre o beneficiario deve impender o 6énus de provar factos impeditivos dessa
ilacao.

Alias, no caso sub judice, ja no momento da apresentagao da candidatura a concessao do
apoio financeiro, a beneficiaria assumiu infer alia, o0 compromisso de que se surgir qualquer
eventualidade que possa originar alferagcoes significativas sobre os produtos ou equijpamentos
adquiridos ou substituidos pelo montante exclusivamente concedido no ambifo do Plano, a
empresa notificara atempadamente e por escrifo, o FPACE. (cf. a declaragédo subscrita pela
ora recorrida que instruiu o requerimento da concessao do apoio financeiro, a fls. 6 dos autos
de procedimento administrativo).

Dado o compromisso assumido nessa declaragdo, o beneficiario tinha a obrigagdo de tomar a
iniciativa de comunicar e justificar perante a Administragao, as alteragoes significativas sobre
os produtos ou equipamentos adquiridos.

Quaisquer que sejam os motivos que a determinaram, a cessagéo ou o abandono do uso dos
produtos e equipamentos nas instalacbes dos seus estabelecimentos constituem sempre uma
situagao integravel nas ditas alteracdes significativas sobre os produtos ou equipamentos
adquiridos.

In casu, para além de nao justificar, a sua iniciativa e atempadamente, o abandono do uso das
lampadas LED e dos purificadores de ar em lugares adequados no seu estabelecimento, a

2020-328-subsidio-equipamentos-ambientais 22



recorrida, mesmo quando notificada para justificar as tais situagdes, limitou-se a alegar
simplesmente ser o encurtamento anormal e imprevisivel da vida util das lampadas LED
devido a sua ma qualidade e o calor excessivo gerado com o funcionamento dos purificadores
de ar que a levaram a deixar de os usar e a coloca-los no armazém, sem que, todavia, tenha
cumprido o 6nus de provar tais invocados motivos justificativos.
Nao tendo a beneficiaria, ora recorrida, logrado provar o que alegou para justificar o ndo uso
das lampadas LED e os purificadores de ar, permanece naturalmente valida a ilagao, tirada
pela Administragdo, de que o financiamento nao foi aproveitado para contribuir a realizagao
dos fins a que se destina a concessdo do apoio financeiro, com base na qual decidiu o
cancelamento parcial do apoio financeiro ja concedido e a sua restituicdo a Administragao.
Portanto, ao contrario do que entendeu o Tribunal a quo, ao cancelar como cancelou o apoio
financeiro concedido, a Administragdo nao interpretou mal nem violou o regulamento
administrativo em causa.
Nem houve déficit na instrugdo, uma vez que, demonstrados os factos objectivos do ndo uso
das lampadas e dos purificadores de ar em lugares préprios do estabelecimento, impende
sobre a beneficiaria o 6nus de provar os factos justificativos dessa situagao anormal de nao
uso.
Com efeito, os fins da proteccdo ambiental e da conservacido energética ndo se alcangam
com a simples aquisigdo dos produtos ou equipamentos, é preciso, para atingir estes fins que
os produtos ou equipamentos adquiridos sejam efectivamente postos em uso ou em
funcionamento.
Nao tendo sido cumprido o 6nus pela beneficiaria de provar factos justificativos do nao uso
desses produtos e equipamentos, fica logo a Administragdo habilitada a concluir pelo nao
aproveitamento do fundo obtido para os fins a que se destina a concessao do apoio financeiro.
Antes de terminar, convém tecer algumas considera¢des quanto a legalidade dos critérios
sobre a duragao temporal da vida util das lampadas LED fixados pela Administragao para o
efeito do controlo da boa aplicagdo do financiamento pelo beneficiario.
Ora, com vista a boa execugdo da lei ou a regulamentagdo pormenorizada dos comandos
legais definidos na lei geral e abstracta, especialmente quando se trata da matéria em que Ihe
for conferida a discricionariedade técnica, a Administragao pode fixar previamente critérios,
directivas e instrugdes, de caracter internamente vinculante, para serem seguidos pelos seus
orgaos, na sua tarefa de resolugao de casos concretos.
O que néo representa uma actuagado administrativa contraria a lei, desde que tais critérios,
directivas e instrugbes nao sejam de conteudo praefer legem ou contra legem e que sejam
aplicados em observancia do principio da igualdade.

O que pela doutrina é chamado auto-vinculagdo administrativa.
E é o que justamente sucede /n casu com os critérios sobre a vida Util razoavel das lampadas
LED, adoptados pelo FPACE.
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Por tudo quanto que ficou dito, € de concluir que bem andou a Administracdo e que nao sao

de censurar a sua decisdo do cancelamento parcial do apoio financeiro € a ordem da sua

restituicdo nos termos definidos na deliberagao contenciosamente recorrida.

Sem mais delonga, é de proceder o recurso jurisdicional.

Em conclusao:

1. O bemjuridico que o art® 17°/1-2) do Regulamento Administrativo n® 22/2011 visa tutelar
€ a boa e efectiva afectagcao dos recursos financeiros do erario publico aos fins da
protecgao do ambiente.

2. Quem beneficia do apoio financeiro proveniente do erario publico tem a obrigagao de
aplicar o apoio financeiro a aquisigao dos produtos e a instalagdo dos equipamentos e
manter em uso os produtos e em funcionamento os equipamentos nas instalagbes do
seu estabelecimento, de modo a que as finalidades da protec¢gado ambiental e da reducao
energética possam ser alcangadas.

3. Se mediante a fiscalizacao /in /oco do seu pessoal tiver detectado a ndo presenca dos
produtos e a ndo montagem dos equipamentos, adquiridos com o apoio financeiro, nas
instalagdes nos termos definidos no acto de concessao do apoio financeiro, a entidade
administrativa, a quem a lei compete fiscalizar a boa aplicagdo por parte dos
beneficiarios do montante do apoio financeiro concedido, tem toda a legitimidade de tirar
do facto objectivo da auséncia dos produtos e equipamentos a ilagdo de que o apoio
financeiro obtido pelo beneficiario ndo é aplicado aos fins a que se destina a concessao
do apoio financeiro.

4. Com vista a boa execugdo da lei ou a regulamentagdao pormenorizada dos comandos
legais definidos na lei geral e abstracta, especialmente quando se trata da matéria em
que lhe for conferida a discricionariedade técnica, a Administracdo pode fixar
previamente critérios, directivas e instru¢des, de caracter internamente vinculante, para
serem seguidos pelos seus 6rgdos, na sua tarefa de resolugdo de casos concretos,
desde que tais critérios, directivas e instrugdes nao sejam de conteudo praefer legem ou
contra legem e que sejam aplicados em observancia do principio da igualdade.

Tudo visto, resta decidir.

[
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em conferéncia conceder provimento ao
recurso jurisdicional, revogando a sentenga recorrida e mantendo o acto administrativo
recorrido.
Custas em ambas as instancias pela ora recorrida A, com taxa de justica, em cada uma das
instancias, fixada em 6UC.
Registe e notifique.
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RAEM, 30JUL2020

Nestes termos, passou o juiz (primeiro-adjunto) a relatar o
presente processo nos termos do disposto no artigo 1991 do

Regulamento Interno de funcionamento do TSI.

*

| - RELATO RIO

Conselho Administrativo do Fundo para a Proteccdo Ambiental
e a Conservacgdo Energética BR{REAEIRERESTTEEHZE®), Recorrente,

devidamente identificado nos autos, discordando da sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, datada de 29/11/2019, que julgou procedente o
recurso interposto pela Recorrida, anulando-se a deliberacéo recorrida, veio, em
16/12/2019 interpor o presente recurso contencioso para este TSI, com o0s
fundamentos constantes de fls. 60 a 64, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

I - O objecto do presente recurso é a decisdo do douto Tribunal Administrativo,
de 29 de Novembro de 2019, exarada a fls. 47 a 53 verso dos autos que, julgando em parte
procedente o recurso contencioso, anulou a deliberacdo do Conselho Administrativo do
FPACE, de 31 de Dezembro de 2018, exarada na Proposta n.° 2202/FPACE/2018, de
18/12/2018, do FPACE.

II- Refere a douta sentenga:

Que "o Regulamenfo Administrativo ndo previu explicitamente como a beneficidria pode
utilizar efectivamente os produfos ou equipamentos financeiramente apoiados, nem o
respectivo despacho de concesséo estipulou o mesmo,” por isso ‘a entidade recorrida nao

devia julgar "o uso do montante do apoio financeiro concedido para os fins diferenfes dos
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fixados no despacho de concessao” pelo facto de os purificadores de ar financeiramente
apoiados se encontrarem na sala de arrumagdo aquando da fiscalizagdo e, por [sso, o
montante do apoio financeiro falhar os objectivos da melhoria da qualidade do ambiente e do
reforgo energético."”

- E ainda:

"..a entidade recorrida ndo negou o facto de aquisigdo pela recorrente dos respectivos
equipamentos de iluminagdo e de instalagdo e utilizagdo na penséao, apenas nao concordou
com a taxa de consumo e avaria indicada pela recorrente” para concluir "que, como é dbvio, a
situagdo em causa ndo corresponde a conclusdo do "uso do montante do apoio financeiro
concedido para os fins diferentes dos fixados no despacho de concesséao”.

IV - Porém, da factualidade provada resulta que a Recorrente apresentou,
em 6 de Marco de 2012, conjuntamente com o boletim de candidatura ao Plano de Apoio
Financeiro a Aquisicdo de Produtos e Equipamentos para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacao Energética, que ficou registado com o n.° FP1000303, ndo so6 as informagdes
dos produtos e equipamentos a adquirir como ainda ‘p/anfas” com a indicagao das divisdes
(locais de instalacédo), conforme fls. 4 a 85 do Volume | do processo administrativo,
providenciando a identificagdo das divisdes nas quais se instalariam os purificadores de ar de
modo a contribuirem para a melhoria da qualidade do ambiente nos quartos do "Peace Hotel",
de que é proprietaria.

V- E, em 25 de Maio de 2012, o CA do FPACE concedeu o apoio financeiro
para aquisi¢ao dos purificadores de ar e definiu no despacho de concessao os locais da sua
instalagao, conforme tinham sido indicados nas ‘p/antas”juntas ao Boletim de Candidatura, ou
seja, as divisées (quartos) dos 1.° e 2.° andares do n.° 39 na Rua da Caldeira, em Macau,
precisamente o estabelecimento de hotelaria da Recorrente.

VI - Nao tendo os purificadores de ar sido encontrados instalados, quando
da fiscalizacdo, e consequentemente a ser utilizados nas divisdes (locais) indicadas pela
Recorrente, de modo a proporcionarem uma melhoria da qualidade do ambiente naquelas
divisdes, ao CA do FPACE so6 restava deliberar pelo cancelamento do apoio concedido, nos
termos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.°

22/2011, pois o uso do montante do apoio concedido para os purificadores de ar nao
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correspondia ao fim fixado no despacho de concessdo, ja que estavam numa sala de
arrumacgao e nao nas referidas divisoes.

O apoio financeiro concedido para os purificadores de ar foi usado para fins diferentes - sala
de arrumacao - dos fixados no despacho que o concedeu.

VII- De acordo com o espirito e os objectivos consagrados no artigo 2° do
Regulamento Administrativo n® 22/2011 e com o exercicio do dever de fiscalizagcdo que é
exigido a DSPA, previsto no artigo 16.° do mesmo regulamento administrativo, os deveres da
beneficiaria nao terminam com a mera instalagao dos produtos financeiramente apoiados.

VIII-Muito embora a entidade recorrida ndao negasse, no despacho de
cancelamento do apoio financeiro, a aquisicdo pela Recorrente dos equipamentos de
iluminacao e a instalacao e utilizacdo na pensao, isto nao significa que a beneficiaria tenha
cumprido em pleno com todos os seus deveres, porquanto ndao terminaram com a mera
instalacao e utilizagdo na pensao, pois os equipamentos de iluminagdo economizadores LED
(modelo 73111 5W)) deviam ser utilizados dentro do periodo de tempo razoavel conforme a
taxa de consumo e avaria indicada pela propria recorrente .

IX- Na verdade, o despacho de concessao teve por fundamento as informagoes
técnicas anexas ao Boletim de Candidatura respeitantes ao tempo de vida util das lampadas
LED (modelo 73111 5W)) e o apoio foi concedido porque, como indicado nas referidas
informagdes, os produtos contribuiriam para o reforgo da eficiéncia energética por um
determinado periodo de esperanga de vida util indicado nas informagdes técnicas.

X- Nao tendo sido encontradas instaladas 22 lampadas economizadoras LED
(modelo 73111 5W)), para as quais fora indicada uma esperanga de vida util de pelo menos
30.000 horas, bem agiu a entidade recorrida em cancelar também a parte do apoio concedido
para estes produtos, por uso do mesmo apoio nao estar a ser aplicado conforme os fins
constantes dos fundamentos do despacho de concessao.

XI- A sentenca ora recorrida nao interpretou correctamente os factos
constantes do processo administrativo, nomeadamente o conteddo do despacho de
concessao do apoio financeiro quando nao levou em conta que a Recorrente indicou
claramente os locais ou divisbes, no seu estabelecimento de hotelaria, nos quais os

purificadores de ar deveria estar instalados e a ser utilizados,
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Nem teve em conta que as "orientacdes de tratamento das situagdes de incumprimento do
despacho de concessao por causa dos equipamentos financeiramente apoiados" estao
inteiramente relacionadas com as informagdes sobre os produtos e equipamentos prestadas e
comprovadas pelos beneficiarios requerentes do apoio financeiro a conceder no ambito do
Plano de Apoio Financeiro a Aquisicdo de Produtos e Equipamentos para a Proteccao
Ambiental e a Conservagao Energética, e que no caso dos autos constam dos documentos e
informagdes dos fornecedores juntas com o Boletim de Candidatura.

XllI- A sentencga a quo errou na apreciagao dos factos, conduzindo a erro de
julgamento na decisdo de anular o acto recorrido na parte da decisao de restituicdo, pela
Recorrente, do montante do apoio financeiro concedido para a aquisicdo das lampadas
economizadoras de energia LED e dos purificadores de ar.

XIll- A sentenca ora recorrida violou e fez errada interpretagdo e aplicagdo do
Regulamento Administrativo n.° 22/2011 quando refere que o Regulamento Administrativo ndo
previu explicitamente como a beneficidria pode utilizar efectivamente os produfos ou
equipamentos financeiramente apoiados, pois o disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 17.°
que nao pode ser visto por si s6 e desintegrado do restante diploma regulamentar.

XIV- Vicios que importagdo a declaragdo de nulidade da decisdo ora
recorrida ou a sua revogacao pelo Venerando Tribunal de Segunda Instancia.

Nestes termos, e nos mais de direito,

Requer a V. Ex.2 que seja dado provimento ao presente recurso, proferindo
decisdo que revogue a sentenga recorrida, com fundamento nos vicios alegados,

mantendo-se o acto recorrido.

* *x %

Notificada a Recorrida, ficou silenciosa, ndo tendo oferecido

resposta.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 73 a 74):
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W EFRHRT |, RELEBTHEB THFRTBRITA—DHERRES (TTHEE
ZE8, M 2018 F£ 12 A 31 BHEHZRE (R PAE || 2% 214 H , ARBRE
2202/FPACE/2018 SR 2R EREM B AT LEE ) —FPHMEAAR  E-—RERTZELFA
iRiE 22 X LED EigERIam &l ; 5 —RIRIE 44 A= RIFLHEHERD,

TP REREE RLWEERRE—AERHN ERENRERRRNERAE (2
RABCERES 127/2001 PN EBERY , HESE 148/2010 M E 98/2012 HEFHHE
BEIHECRETRENLS ), RATERNELRIUARTFEDHRRAES "THEES
Bg, ELRRRCERPERNEEBAME?

*

EMZ R HRRRESTREEZES2018E 12 A3 AZREREAREAE
BRI 2 ENER BB —RABKREE —RETLSERM T 5 2202/FPACE/2018 SRER
ETEMN D MMEH (fundamentos ) KB (ITHREFZH) £ 115 HKE 1 RWRE , £
2202/FPACE/2018 siEBREBA AL LERATE H 2 ERRBIER D . LWEREFHER.
TRERMERYR  EMRBAERKIBREE 222011 SHTBCERE 17 5E 1 %E 2 ) BHR
E—EHtH B BN IB I 3 ARG HERFTIE N A%,

58 22/2011 SHATBUERE 10KFE 1 K 2 ) BERFFABRIACERHEEZ X
ERREENRER, X HEXRBERFRNERMBBORAEREEER ; HE 13
HRARE REEGHEESTHEEZEERBIHBFARINERERERFBERNRIEN
BHERRE EoNSEORAXGSEEER. UREMSXBEHIHE=TARERBEAR
HEE,

FEDS—AE RMARAEMAERENSRERN  EHHES —ERBELREZH ,
RRENHEESTHEEZE SR HEHE B REY I MABAERRNEBERERZER
MBRENRAHREEER , UERMER ERNRFE RETEARREHHENR. FSmH
HRERENRERERABALABEIAENER , EERETRAREDSENLE IR, ER
b RRESHHEESHZIRA (BERIRRETEESHALT ) XEBTFRAEDHHEESTH
EEZESSEMHBRBTITINGG PRIER  LERSRACRFEREC EHRENRE
HIRRNER , I ERFNRENREMNE,

FEARF , BR 22 X LED fikeka , REZBEMTIEE | YRHEBEBUSEB#t
RNERERE B ESRERBEMSIARNERTBEN (FRBH SR EHRARBTHZE
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BiES) , YAkBEAZLFARUBZSERRE1 FEIFEASONMFRE, B8  HLE
RERSEEERELFACHBETHRARBAELBERRERSER , ARTRERELFA
FRIEZ FEB/R, (ZFERRULERTM )

A, #L4EREE ( deliberacdo de concessdo ) A 2012 £ 5 A 25 A4EH ( R P.A.
B, 3134138 B ); MEXRB RN (FREMERFBHREMBTHZEEES) AT
BEEBZESX 6 AERBB E 17 A EBEH , RARESEESTREEZESAREMAE
BEZHHPAEIR 2018 £3 A5 HM 2018 8 A6 H,

EmZAMERESSNE , LREBRTRE "H#IGRE, BEN , MARELRE
FRIBWEA (aplicagdo retroactiva )} BIRZH , EXPEETRRBANERT , BRMZEE
EELEATHS BHNERBEFARBR RATENAR 2HERNILE  REEZERTH
E—-uimEaskal,

*

EAHBEFENERDD , AELHFA A EXTHEREENN 44 AZRBLEEY
ERRENE ; TEM , 7£58 220/FPACE/2012 SR B@EER ( R PASE I 5 134138 5 ),
TEZESEERUPREL  FHERNREEANRMAREET 1 8R28 (NF )R,
ERNREZELCEERE , CHARFARRETAESHNRE, TREEZEGRETSE
220/FPACE/2012 SRIZEE, ELEERY , LR M4 AR FBHNZHVBER CMESHE

B BhAY AT R M R 4o
KERER & 4 AZRFUMRALTRER CHPRRNUE, AELHFAAR
AERMEARE—H  WRIXWHEER 2. ZRFRE  ZIMERFBELR +2ER

HEZHNBRABNIERE , BENBREIEAK  RALREREER , UKAEZR LT
HMR 2 BREYE  YEkE BEESHIASKEROHBREFHRHREREM (R PAE I
M5 213 B ) RFEERENHERRANESR R ANBEEE , BESEZNHEEE
RUMITRATIKMEE 22/2011 HTBCERE 17 HRE 1 2) EH , AREAEN, AENZ, —
MRBZEETHE AEFHERLREREE , K LFERARERS,

BEEETHERE , AR, EMAKABRRBLEBA TS  REFERERS
BERFCBREEMRNESNRAEKEEREANGHR TAEZ AR , RERIE AN Ei
DERATFAZLFAANLABRERSEE , ERETZIIE ( vicio de deficit de instrugdo ),
BRFEE 2212011 HABCERE 17 HE 1 N2 ) AHREER, Bt , BMNRREELER
THRBERKEES.
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fREFTE | EHEREE BT B8R "RAEFRESTREEZEE W LEFT
BRI, M RBEERER T

* * *

Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * *

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * *

11 - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
BEEXRDESRCRBECEEBRRLRER , AR LRFAR NPT AT 2EBAL
ETXRMB 1% HEE 82 H , EHRARELRATLEE),
R2012F 3860, AZLEFARNPLEARRETHESERIRR. &
REMMNRBEEREREELESARRRNBRBEERNRBZENRRENVE
, BFE KRR - FP1000303(RIMfB 1554 HEE 85 H , AHEATELRATELEEK),
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MR2012563H21 8. 4A3HBK4 827 B, AL FFAMRRESREESE
RBANMH(RME 15287 EEE 106 EREEHR, 107 EEF 130 HEMNE 28 132 5E
E133E , FHRRELRRATLEE),

R2012F 58 25 B, M EFFRERELRE , &AEMRI | 220/CA/IFPACE/2012
BEECAS  BABOMAREILRARENKBENERNREZEBHE , SERARMY
161,152.00 JT(FRFERMmEE : FP1000303)(RKi& 2 £ 134 EEH 138 B , FERABRELR AT
28,

R 2012 %5 A 31 B , RIREFHRE L F BRI : 258/227/ADM/FPACE/2012
NEH, BERRBEHARE LRABECHBARKE 2HE 1398, FEARELRATLHE
#).

R2012F6 A29 8 , AR LSRANRREHFHEESERCHBESERTHE
RARENEAE, RERHEBAEREMB2E 140 EEE 178 E , FERAREHRATLE
#)o

R2012 ¥ 7 A6 BX% 30 B, 8% LEF AQIRRELETREE £ 30F 324 78 XX 44 (R B
B2HE1TIEEHE 180 ERFE 180 EEEZEE 181 H , FHRABTELRATLEHR),

R2017E5 848, REGERASH NP LAZETHE , UREEHRNE
BRERT ARG RATIEN AR  YHRSNEBERA(RMBE25£ 183 EEX 190H , 56
REELRATLEE),

R2018F 2 A 50 , M ERBERMELIRE , %R : 251/FPACE/2018 B
EZAD  BHARERGHR RATEN SR ERZERNRERRBI CBBENERMERR
ENER o B4R B BV M IE A A LG HERFTIE M AR | RIREE 22/2011 SRATBUE R CGRIR. HiE
ERNREEDHE) F17RE1R2)EZRE , TERERMARERRBENRIENEE
HBWECH , MBRERAZLFAZRBZEBEMNEZ AR 15 FARREEBERMNE
MBAXHEME2E 191 EEE 196 B , AR ERRATLEE),

M 2018 F£2 A 27 B, RIREEREE SFEIBIRHT - 0345/282/ADM/FPACE/2018
NE,EERRBEHNEELFARKSE 25200 EEE 211 B, EHARELE L T2 EHE),

M2018F 3 A 14 B, AALRAORREAFRHEESTHERZEGIRRER
EMMBEMS2E 22 EEE 213 , FEARELEETLEE),

R2018 £ 12 A 31 B , R EFFERELIRE , BERR | 2202/FPACE/2018
BEECAS , BHREREBERABR 2017 £5 A 4 YR ERABRZBFETHER |
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RABISRERED ) BRGENNRIE , ERZERETRCER , BREW I EMTZEL
RARRCEEMRE , WARIRE 22/2011 SFITBUER (RIR. DEERNBRBEBED) £ 17
% 1 K 2)EZRE , BUEHRZ ERAN T2 EBitis , BEERAZLFARESHMNE
BhRUE , ETHIREE R , BREASEARMY 117,840.00 T(RMB 2% 214 HEE 218 &7,
EHARAELHBATLERE).

M2019% 1890, RREAHAESF BRI : 0060/066/ADM/FPACE/2019
NE, BERRBBANRZLFA , WEBAEFEE R LRATAEEREA MK L FREE
REBARSE R/AMTBERREAELREME 2E 221 EEF 2225, BBERABRELER
AELEE),

R2019 %2 A 11 B , A EFFASY ERRBATBOARIER AL LR,

BH , AELFASEE RBOARRER D P IENRERF. R 2019 F
6 8608, ARBERFHE (ITHHAER) 5 121 KF 1 R a)BREZEH , THAERE
EHRAREZHIETRITARNOZER , BRYIRARSF 6 A 20 AREBARERARRS :
16119-SE D2 LB RE2H, F74HEEE 76 ANE 82 H),

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso, o Recorrente/CAFPACE imputa a decisdo recorrida o
vicio de erro na aplicacdo do Direito - com referéncia ao artigo 1791-2) do

Regulamento Administrativo n°22/2011 (RA), de 1 de Agosto.

Ora, este normativo tem o seguinte teor:

(Cancelamento e restituicao do apoio financeiro)

1. O Conselho Administrativo do FPACE pode cancelar a concesséo do

apoio financeiro, quando se verifique uma das seguintes situacgées:

1) Prestacao de falsas declaragdes e informagdes ou uso de outros meios
ilicitos para obtencao do apoio financeiro;
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2) Uso do montante do apoio financeiro concedido para fins diferentes dos
fixados no despacho de concesséao;

3) Uso do montante do apoio financeiro concedido por pessoa ou entidade
diferente da beneficiaria;

4) Nao entrega da declaragdo e da factura relativa aos produtos e
equipamentos adquiridos ou substituidos, nem do documento descritivo ou
informacbes sobre os produtos e equipamentos e de outros documentos
considerados necessarios, referidos no artigo 13.°, no prazo de 30 dias ap6s o
deferimento do pedido, salvo motivos devidamente justificados e aceites pelo
Conselho Administrativo do FPACE;

5) Nao prestacao, por parte da beneficiaria, da colaboracgao referida no n.°
2 do artigo anterior.

2. O cancelamento da concessao do apoio financeiro implica, para a
beneficiaria, a restituicdo do montante do apoio financeiro concedido, no prazo de 30
dias a contar da data de notificacao.

3. O incumprimento da restituicdo do montante do apoio financeiro
concedido por forga do disposto no numero anterior implica a impossibilidade da
beneficiaria se candidatar a concessao de novo apoio financeiro previsto no presente
regulamento administrativo, sem prejuizo do disposto no artigo 20.°

Perante os factos considerados pelo TA, acima alinhados, ndo resta
duvida que néo se verificam os pressupostos de facto que exige a aplicacédo do
artigo 1791-2) do RA acima citado, pois a Recorrida adquiriu 0s equipamentos

para os quais lhe foi concedido o respectivo subsiio.

Nesta Optica, subscrevemos a douta posic¢do do Digno. Magistrado do

MP junto deste TSI quando observou:

“(..)
HEAES | BR 22 % LED Hfen | REEEM TN | BRammBsEsi
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REREE M EFEREMSIAHRNERTEBEN (FREMEMRBHRERG TR ZE
Bigsl) , YAMBERELFARUBZFERRE1 FEIFLASHNERE, B8L KL
FERREEEAEZLFACBREARRARBLELBERLZERER, ARTREAELHFA
FIEZFERR, (ZERALLERTM )

AH | #L#6 R ( deliberagéo de concessdo ) 2 2012 5 A 25 BHEH ( B P.A.
S, % 134138 H ); BERBRN (FHEBHEDRBHRAEBBTFZREES]) HIT
BEEZERERERBB E 17 XAGREN , RAEFREESTHEEZS AR ERMAE
EZBHDRIR 2018 E3 A5 BM 2018 8 A6 H.

Ema RMARESENE , LREERATRE "#HIEAE BEN , MAREERR
FREMEA (aplicagdo retroactiva } EXPEETRREHNARET , RAREEBEERLEA
THEBUNEFTEFARMGH RATENAR ZERNILE , RELERTHNE—USBE
AkEl,

*

ERERBEENERDS , FELFA A ZEXTHRBEEN 44 AZRFLMEY
BRLHNE  TEMY , f£5 220/FPACE/2012 SR BZEEh ( R PASE I % 134-138 H ),
TEZESEERHPREL  FHERNREEANRMAREET 18R 28 (NF )R,
ERNREZERCEEE  FHARFARREGRESHNRE. THEERZSERAT S
220/FPACE/2012 SREEBE, ELEERY , LR M4 AR F BN ZHENBEECMESHE
BRI AR A R4

WERRE IS 44 AR FUBEEREERZATRRONE, AZELHFAAR
ERRMEARE—%, WEXHMRER 2. TRMERR IR ERFBEER+0ER
HEZNRABRIEERE , BERDMESIERK  RALREREER , LEAMAEZRF BT
R 2 BREYE  YEE BESNIEASKERAHERERBEREE (R PAZEI
5 213 H ) RELZEZMRENHERRRANER , AR ANHREEE  BESEINHEEEE
RIMITATIRIBE 22/2011 SRTBCARE 17 KF 1K 2) H , AREAEN, TENE , —
MREZEMTAHES  REEFHBREEARE , H LREBARERE.

BREGEFEAEY , AR, RAKABRARELEBR TS  HEFERESRA
BERFBABERYESNRERERRIEARNLGRRITEZ AR S A REUE M 1
LEBRAELEFAANLERABREBERABE , ERELRZBIE ( vicio de deficit de instrugéo ),
BFREEE 222011 SHTBOERF 17 HE 1R 2) BNHREER, Bt RARAFELEH
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THHBREETRES.,

(...

O Tribunal a quo fundamentou a sua decisdo nos seguintes termos:

“(..)

SHEBEHRARRE A LFARRERF LRERRERMER NP LBRAKREE
BENHorBEPNERMRFEAMREL 2HBEH , Eh TR RRWEBUEE B LG A9 18 B8 R R1R
(22 %X LED HigefEa)BARBREMFRABERER , MERBENHANEARHRBANE
cREAMIARMEEZRERBARNRIZTRERFER  REHRBEEAKKERERTRLTER
MERBEKEE , UAKERERREYRFCETACARREHRESHEHEERE, =
R EREFFESBLNEBFAFARNLGHRRAAIENRR ZER , ERRFRBFESEY
REEERERAERZRIE,

AENTH , BHRELSRARBERGRTAEENAEREETRAZTREL
. RERMEREKMRNERDERE , Bt , PEAREERAED  AMUSRBELRTD
RREGHEESRERRXCEEIENTHRERVTRBHEAETRER ERNRFEHRAXFIE
BER  URERERHHBEDCERIRBREREAELERRARNESR , UHERME
REPRREBREERC ERIRMBERXEREERRTEZE R,

ER RREFHEESABRRLBESRENA , MELEXRFETE R HHE
BEY e EmBRMBOHRIMEL DT, AR ERFAFTRIBBENERNERNREHRA
XHREBER(RE 22/2011 RITBUEREE 10 R 1 R 2)WZRE). AWM , TEEFE IR A
FREMtGEYCERTARMBHRAREINTRERMALRXRFER KRBT ENERREE
2R, Bt H BN E S REFAR G RATENRR 2 X5 -88E
RIRMRNERERFEEABERATEARERE, LETBUER TR AARITEZSARBTRE
REfEEZERNRBREBTHRRE.

LT BEZBHEWFREZMRIE | 2202/FPACE/2018 BBZEZ MO NE :
“..6. REBACETMRE , BRI TUT :

6.1. MERARTRARBNEREZ  FRA-E=FEREIEE ; ZRIBZH
AR 201207 A28 HEBECHBERFRERERNRENEHAEZBERCRIFE, MHESP
2 % LED FigeBE (BER : 73444(20W)) % 26 X LED HigeBE (B : 73115(10W)) , HiEER
7 25.00% K% 41.27% , BERETHEERZSEEE 6 XEH(2018 £ 3 A 5 B)BBRNE 17
REHE2018 F£ 8 A 6 B)EHN (FEEBHENRMEHREMGH ITFZEEES) +65H
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ERRFREEHEEERNEER , BEENER  HURASEANRESE, MHRAP 22X
LED EFgER I3 (RER - 73111(5W)) , KRRIBEEATE 4 FWER THRERIE 100.00% , ®R1T
BEBEZEEE 6 XABEQ018FI A5 H)BBRAE 17 XEZE(018 F 8 A 6 A)EHMKE
BEMEPRFEERERGHITIZEEES]) PERERIRFELEBEENEE , BTE
BHER , MR AZSEANBEL REE,

6.2. ® 44 BZRFLHE(TA-100) , SHEARTEZRFMLBECRA +oER  HE
ERABE  DoIBAKAMERRABYE < BER  ARZBATKRBAMNE  DEEKE ,
Bitie B RBRAEBRANIGH RArE AR, EBE 22/2011 SRITBUERE +LKRE—
R(Z)EABUEEBNER. i SRATEEHERIGE S RBETHERRE | UER
BHGEDRBEUFERERLNA it , RAZBAZHEBRYTSHE,

6.3. MEMART 45 EHKKETRLZRESABHAKRMFL , SHBR&K—HEEK
RHEEE SRARERENZEESHEMNRBRARRNVE B, BXBAETBRE
AR , Bite BB <RI TR BARMIG I RATE AR , NS5 22/2011 HRTBUERE T
TtHRE-R(C)RABCHEPWER , Eit , RARBAZHBITEHE,

7. fREFTR  REREFER/ABR 2017 F£ 05 A 04 HEZRAMITHER , RRE
EREREDIBHGENNRH. ERLARE 6 R , EERTHREEZESMIERT
#HAR 2018 F 03 A 14 HRAEESRINEEMRE, ANZIRARERED»EBHENER
MERfE , B BHIGEB B IFARME R RATIENAE , RIRE 22/2011 SRITECER (R
R, HEEMMERHEBETED) F+EHFE—R(C)ENRE , ERTREEZESIUEH IR
NANNEHEBMEAERZIHZAREBEBRE , @R, BETHREEZER% 6 XAEH(2018
F3A5R)BBRAE 17 REZHE2018 £ 8 A 6 B)EMW (HEE#EBERH HRE# AT
TR ZREES) P2MUHNEERET S LFE , A RMBSEREERTHAERRUE
IE(MOP117,849.00) , ¥R T :

RIE Mm&z

1 EE @E
RE | R | mm  (mE| = Bt e
] (MOP) | (MOP)
(%) (MOP)
LED BfgERE | Matrix |7311 1(5W)| 22 95.00 2,090.00 12.5% 261.25

3
KK | KAE|HP-1065S | 45 90.00| 4,050.00| 100.00% | 4,050.00
3 |Z=RFLH| EKR | TA-100 | 44 |3,250.00(143,000.00| 100.00% [143,000.00

Mig®&ZEE : 147,311.25
RIEFIEAEE(80%) : 117,849.00
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HREBRBUEEB It ERREE , B ERFREREMSIAERNERTREN (B
AEMEMRBEEREASEH RN CEEES) , YULBEAELRFARBZFERRE 1
FEIFHEASONER, FEL WIFERREEERAEZLFACBEEFARARMBLEL
BRRERER , ARTREREZLHFAFMEZRER, KREXSH , FRBLERATHEE
BV EBRIAFE ARG RATIER AR 2 .

EEM , W ERERSESEIELRACEBERBH RIS ERIFLE | &Y
REELRAFMERZ S EHMEERERFEEBABREEAREETERSER , W LFEERE
RABERFBHBEERYEERAREEERRFEARLBIR RAIEZR%R REFEERLR
AEBE , H LFRERBALE R BARE 22/2011 SRITBUER L B UREZ 25 A B AH % E
AEftEEcERRERE , BT EENM RN EREITE , Rt , #H EFREBT T
BRI ENER PR EF R EREERYE AR T EE RERRERRTRZE
2, EH R A & BYFRIE IF A R L AG HE RIS 19 Al 2 I B o

(...)”

Além disso, acrescentamos ainda o seguinte:

1 - O Recorrente/CAFPACE n&o carreou elementos factuais
concretos para demonstrar que a Recorrida violou o contetdo do RA
disciplinador da matéria em causa, limitou-se a apelar aos critérios abstractos
para tentar demonstrar que a Recorrida incumpriu o objectivo subjacente ao
citado RA (ex. cada lampada podia ter uma vida de 30000 horas), para além de

aplicar erradamente o artigo 1791-2) do RA ao caso em apreciagao.

2 - O subsio foi concedido em 2012, mas s6 em 2018 é que veio a
fazer-se uma fiscalizacéo da situacéo de utilizacdo de equipamentos adquiridos
através do respectivo subsidio, quase 6 anos depois € que veio cumprir o papel

de fiscalizador.

3 - Os motivos apresentados pela Recorrida tém alguma
razoabilidade e merecem credibilidade, se o Recorrente ndo acreditasse nesta

versdo, entdo lhe caberia proceder as averiguagdes ou indicar concretamente
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que tais justificacGes ndo fossem verdadeiras, ou ndo fossem suficientes. O que

nao se verificou no caso em apreco.

4 - Uma coisa é adquirir determinados produtos tipificados como
condicdo de concessdo de subsidio, outra é utilizar tais produtos em termos
normais ou deixam de os utilizar por motivos ponderosos. Perante esta Ultima
hipdtese, ao Recorrente cabe indicar os fundamentos de ndo aceitar as

justificacOes apresentadas pela Recorrida.

Pelo que, € de louvar a sentenca recorrida, € do nosso entendimento
que, em face das consideracOes e impugnacdes da Recorrente, a argumentacao
produzida pelo MMo. Juiz do Tribunal a quo continua a ser valida, a qual néo
foi contrariada mediante elementos probatérios concretos, trazidos por quem

tem o 6nus de prova

Sintese conclusiva:

| — Aalinea 2) do n®1 do artigo 17°do Regulamento Administrativo
n®22/2011, de 1 de Agosto, consagra uma regra de especificacdo do fim do
subsidio, ou seja, este s6 pode ser utilizado para aquisicdo de produtos
expressamente indicados e autorizados, sob pena de poder ser exigida a
restituicdo do subsidio concedido.

Il — Quando fica provado que os subsidios foram gastos para
aquisicao de produtos e equipamentos expressamente autorizados e nos termos
da deliberacdo aprovada, ndo ha violacdo da regra constante do artigo acima
referido.

I11 — Este normativo n&o regula directamente a situacéo de saber por
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que razdes € que tais equipamentos/produtos ndo foram utilizados ou montados
ou, por que razdes € que tinham uma duracdo de vida mais curta do que
normalmente tém, questdes estas que devem procurar as suas solugdes noutra
sede.

IV — Como a decisdo desfavoravel a Recorrente (que mandou a
restituicdo dos subsidios concedidos) foi tomada com base na regra constante
do artigo acima citado, verifica-se erro na aplicacdo de Direito, 0o que € razéo

bastante para anular a deciséo recorrida.

*

Tudo visto, resta decidir.

* * *

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar procimento ao presente recurso, mantendo-se a sentenca

recorrida.

Sem custas.

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 30 de Julho de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Lai Kin Hong (Vencido nos termos do projecto do Ac6rddo que submeti a
conferéncia, ora integralmente transcrito no texto do Acérddo antecedente)

Mai Man leng
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