Processo n.297/2025

(Autos de recurso jurisdicional das decisdes do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 24 deJulho de 2025

AsSsuNntos:

- Caducidade do poder tributario em matéria de imposto complementar de

rendimentos

SUMARIO:

| - O Regulamento de Imposto Complementar ndo permite que o acto de
liquidacéo seja praticado antes de estar definitivamente decidido o pedido de
revisdo da matéria colectavel e a fixacdo da matéria colectavel (mesmo que
parcialmente feita por razdes diversas) ultrapasse o prazo de caducidade (cfr.
artigo 55°do Regulamento de Imposto Complementar).

Il — Ficou demonstrado que em 12/05/2016 foi feita a fixacdo da mateéria
colectavel pela Comissdo de Awvaliacdo, contra esta deliberacdo foi feita
impugnagdo contenciosa, tendo a mesma sido anulada pelo tribunal, e
igualmente ficou provado que a referida Comissdo veio a tomar nova
deliberacdo sobre a liquidacdo em 12/08/2016, sem base factual sobre o

rendimento ja definitivamente fixado, eis uma decisdo desprovida de qualquer
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efeito jurdico.

Il — Perante tais circunstancias, € de concluir-se que ja caducou o poder de
fixacdo de matéria colectavel referente ao ano de exercicio de 2012, o0 que obsta
a que a entidade tributaria procedesse a liquidacdo do imposto complementar

€m causa.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.297/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data 24 de Julho de 2025
Recorrente . Director dos Servicos de Financas (M EUEH&)
Recorrida . ALimited (A ARAE])

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

O Director dos Servigos de Financas (BfBtE &), devidamente
identificado nos autos, ndo se conformando com a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, datada de 30/09/2024, veio, em 17/10/2024, recorrer

jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 332 a

351, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. O presente recurso tem por objecto a douta sentenca de 30/9/2024, de
fls.290v a 303 dos autos, a qual julgou parcialmente procedente a accdo intentada pela
Requerente:

- e reconhecer a Requerente o direito ao reembolso do imposto pago no
valor de MOP 32,632,810.00 assim como das custas pagos no valor de MOP 1,632.00,
com a consequente condenacdo da Entidade requerida Director dos Servicos de
Financas a pagar a Requerente o montante total de MOP 32,634,442.00.

- reconhecer a Requerente direito aos juros legais moratérios vencidos e
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vincendos sobre a referida quantia de MOP 32,634,442.00 desde 9/12/2018 até ao seu
efectivo pagamento, com a consequente condenacao da Entidade requerida a pagar os
mesmos a Requerente.

2. A decisdao que se impugna procede, em nosso entender, a uma errada
interpretacdo e aplicacdo da lei material aplicavel bem como errada apreciacao da
matéria de facto - devidamente enumeradas na explicitagdo supra e nas conclusdes
seguintes.

3. - Por notificagdo datada de 15/8/2016, a Requerente foi notificada da
fixacdo do rendimento colectavel relativamente ao exercicio do ano 2012, no valor de
MOP 323,942,395.00, com a consequente liquidacdo do imposto no valor de MOP
38,846,088.00 (conforme o doc. junto a fls. 37 dos autos).

4. - A Requerente foi mais informada, pela referida notificacdo, que tera de
pagar a diferenca de imposto no valor liquidado de MOP 32,632,810.00 (conforme
idem).

5. - Por deliberagao tomada em 17/10/2016, a Comissao de Revisao negou
provimento a reclamacdo apresentada, mantendo o montante do rendimento
colectavel fixado em MOP 323,942,395.00, com determinacdo do agravamento da
colecta em 0.005% no valor de MOP 1,632.00 (conforme o doc. junto a fls. 43 dos
autos).

6. - Em 17/11/2016, a Requerente foi notificada para o pagamento do
imposto liquidado no valor de MOP 32,632,810.00, a partir do quinto dia da data do
registo da notificacdo e recebeu uma guia para pagamento da quantia do imposto
referida e o agravamento determinado (conforme o docs. juntos a fls. 45 a 46v dos
autos).

7. - Em 6/12/2016, a Requerente efectuou o pagamento conforme
notificado, com reserva (conforme os docs. juntos a fls. 36 e 55 dos autos).

8. - A referida decisdo da Comissao de Revisdo, datada de 17/10/2016, veio
a ser anulada com fundamento na falta da fundamentagao pela sentenca do Tribunal
Administrativo, de 23/10/2018, transitada em 8/11/2018 no processo de recurso

contencioso que correu os seus termos sob o n.° 2441/17-CF, interposto pela
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Requerente (conforme os docs. juntos a fls. 56 a 80 dos autos).

9. A Autora nunca requereu ao Réu a restituicdo em dinheiro do montante
pago, supra referido na conclusdo n.° 6. e 7. ao abrigo do disposto no artigo 14.° do
Regime geral da anulacao e restituicdo das contribui¢cbes e impostos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 16/85/M, de 3/2/1985. A nao consideragdo e aplicagdo desta norma
gera erro de direito na interpretagdo e aplicagdo da lei na sentenca recorrida.

10. - Em 28/1/2022 a Requerente deduziu a presente ac¢do, nunca tendo
até esta data promovido a execugdo da sentenca referida na conclusdo n® 8.

11. A lei, que estd em vigor, é clara ao estipular o prazo para o contribuinte
apresentar o pedido de restituicio é de 3 anos a contar da data em que teve
conhecimento da anulacdo respectiva, por via da decisao judicial de anulagao do acto
de fixacao.

12. Além do mais recaia sobre a Autora o 6nus de executar a decisao de
anulacdo, por apenso aos autos originais, sob pena de preclusdo, no prazo de 365 dias,
previsto no artigo 180.° n.° 2 do CPAC, o qual, englobou na execugdo para prestacao de
facto a execucdo de sentencas de anulacao de actos administrativos.

13. Em 22/3/2019, quando a Requerente deu entrada da Pl do Recurso
Contencioso de Anulacdo - Processo n.° 253/19-CF poderia ainda ter feito o pedido
cumulativo de Execucao da sentenca de 23/10/2018, pois inequivocamente, com a
notificagdo da nova decisdo da Comissdo de Revisdo, ja tinha tomado conhecimento da
intencdo da Administracdo Fiscal, relativamente & manutencao da fixacdo nos mesmos
montantes do imposto anteriormente liquidado e pago sob reserva.

14. Nesta data o acto de liquidacao ja se encontrava viciado de nulidade
superveniente, decorrente da anulacdo da fixacdo, e o prazo de caducidade desta
também ja se encontrava caducado em 31 de Dezembro de 2017. Pelo que nada
obstava igualmente a arguicao desta caducidade em ambas as instancias, o que nao fez.

15. Desde que transitou em julgado em 8/11/2018, a sentenca anulatoria e
nao sendo de considerar idénea a reformulacdo do acto da Comissao de Revisao
subsequente, em face da caducidade do direito a liquidacdo supra mencionado,

decorreram 3 anos, 2 meses e 20 dias até a interposicdo da acc¢ao sub judice, sem que,
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como foi alegado multiplas vezes em sede de contestagdo, em momento algum a
Requerente tenha interpelado o Réu, ora Recorrente, para solicitar o pagamento.

16. O enriquecimento sem causa prescreve no prazo de 3 anos nos termos
do disposto no artigo 476° do Cédigo Civil, pelo que improcede o fundamento do
Meritissimo Juiz a Quo "a Administracdo Tributaria obrigou-se, a luz do previsto no
artigo 467.% n.° 2 do Codligo Civil, a restituir, por enriquecimento sem causa "o que for
recebido por virtude de uma causa que deixou de existir ou em vista de um efeito que
néo se verificou". A mesma exigéncia ainda consta da norma especial prevista no artigo
38.9 n.°1dalein.°15/2017 mencionada anteriormente.". A norma do artigo 38.°, n.° 1
da Lei n.° 15/2017 refere nao sé um prazo de 5 anos, a contar do dia 31 de Dezembro
do ano em que a quantia deu entrada nos cofres, como também ressalva disposicao
legal em contrério.

17. O Decreto-Lei N.° 16/85/M, De 2 de Margo - Regime Geral Da Anulacao
e Restituicdo Das Contribuigdes e Impostos - que consagra um prazo de 3 anos a contar
da data da anulagao, que se operou com o transito em Julgado em 8/11/2018.

18. A douta sentenca recorrida, decide conceder juros moratérios apenas
com fundamento no previsto genericamente no Cédigo Civil de Macau artigos 552° e
795.° do Cédigo Civil.

19. Quer no quadro legal do Direito Fiscal da RAEM, quer do comparado em
Portugal a cobranca de juros moratérios s6 é possivel perante a previsdo legal expressa
em Lei Fiscal, como foi dado o exemplo na contestacdo - Regulamento do Imposto de
Consumo - aprovado pela Lei n.° 4/99.

20. Lei que foi, curiosamente, publicada no mesmo dia que o Decreto-Lei
n.° 110/99/M, que aprovou o Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, e remete
no artigo 39.° para o disposto no lei geral reguladora da anulacdo e restituicao de
contribuicdes e impostos, o que ndo pode deixar de ter a devida ponderacdao em
termos de interpretacao sistematica do ordenamento juridico fiscal da RAEM,

21. Verifica-se erro de julgamento na aplicacdo da lei no que tange a data
da constituicdo em mora. A decisao da douta sentenca recorrida, além de contra-legem,

com os fundamentos supra, por in caso nao haver mora em face do disposto na lei
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Fiscal, como lei especial, no Regime geral da anulagdo e restituicdo das contribuicdes e
impostos, que exige requerimento de restituicao a Administracao Fiscal.

Termos em que se requer a V. Exa. o douto suprimento para que a Sentenca
do Tribunal Administrativo de 30 de Setembro de 2024 seja revogada, absolvendo o Réu
de todos os pedidos, na medida em que a Autora, ora Recorrida, ndo requereu
atempadamente a restituicdo em dinheiro do remanescente do imposto liquidado
oficiosamente, e anulado por deciséo transitada em julgado, pelo que ndo se constituiu
em mora, nem tdo pouco promoveu dentro do prazo preclusivo de 365 dias a execugao
da sentenca anulatéria, gerando inexigibilidade, caducidade e prescricdo do direito da
Autora, nao estando previstos na legislagdo fiscal da RAEM juros moratorios, com as

devidas consequéncias legais.

A Limited (A BFR/AE]), Recorrida, com os sinais identificativos
nos autos, ofereceu a resposta constante de fls. 359 a 364, tendo alegado o

seguinte:

Como nota introdutdria, oferece-se como comentario a forma clara, precisa
e concisa com que na douta sentenca recorrida se fundamentou a respectiva decisao,
dando a conhecer perfeitamente o itinerario légico que lhe esteve subjacente. A
sentenga em crise ndo merece qualquer reparo.

O ambito do recurso é limitado pelas conclusdes apresentadas pelo
Recorrente. Daqui decorre que o segmento decisorio a sentenca que incidentalmente
decide a nulidade da liquidagdo do imposto complementar do ano 2012 nao foi
impugnado pelo Recorrente (v. em especial Conclusdo 14. da alegacdo do Recorrente).

Estabelecido que esta que o acto de liquidagdo foi declarado nulo, com
transito em julgado, balizamos pelas conclusées formuladas, que o Recorrente pugna
pela revogacgdo da sentenca recorrida essencialmente por entender que:

a) A sentenca procede a errada interpretacao da lei material aplicavel; e

b) Errada apreciagdo da matéria de facto.

2025-97-execugdo-liquidagdo-anulada-imposto-complementar 7



Em primeiro lugar, o Recorrente surgiu apenas agora em sede de recurso
jurisdicional com o argumento novo da aplicagdo ao caso dos autos do Decreto-Lei
16/85/M, de 2 de Marco - Conclusao 9 da alegacao de recurso.

Ora, nos termos do disposto no artigo 411° do CPC, "1. Toda a defesa deve
ser deduzida na contestagdo, exceptuados os incidentes que a lei mande deduzir em
separado.”

Onus de impugnacio que o Recorrente ndo cumpriu e que, inevitavelmente,
inviabiliza a sua pretensdo inovadora.

Donde decorre também que a afirmacdo da Recorrente de que "a autora
nunca requereu ao Réu a restituicdo em dinheiro do montante pago", insita nessa
Conclusdo 9 da sua alegacao nado tem qualquer suporte factual, nem na matéria dada
como provada na sentenca recorrida.

Além disso, nos termos do disposto no artigo 5° do CPC (Principio do
dispositivo) "1. As partes cabe alegar os factos que integram a causa de pedir e aqueles
em que se baseiam as excepg¢odes.”

Trata-se dum dos principios estruturantes do direito processual civil, em
cuja observancia, o tribunal estd também impedido de condenar em quantia superior
ou em objecto diverso do que for pedido (art. 564.°/1, do CPC).

Deste modo, o Mmo. juiz a quo apenas podia conhecer, por regra, das
questdes que lhe foram apresentadas pelas partes, bem como ndo poderia proferir
decisdo que ultrapassasse os limites dos pedidos formulados, quer no tocante a
quantidade quer no que respeita ao seu proprio objecto.

Isto sob pena de a sentenca ficar afectada de nulidade, quer no caso de o
juiz deixar de pronunciar-se sobre questdes que devesse apreciar, quer se conhecesse
de questdes de que nao podia tomar conhecimento, quer ainda se condenasse em
quantidade superior ou em objecto diferente do pedido.

Além disso, o principio da auto-responsabilidade das partes ndo comporta
o suprimento por iniciativa do juiz da omissao de articulagdo de factos estruturantes da
causa no momento processualmente adequado.

Assim, a lei faz recair 6nus sobre as partes, inclusive no dominio probatorio,
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que se repercutem em vantagens ou desvantagens para as mesmas e que, por isso,
aquelas tém interesse directo em cumprir.

Sendo certo que as normas contidas nos artigos citados sdo aplicaveis ao
presente processo por for¢a da remissao do artigo 99° do CPAC.

Ora, guod non est in actis non est in mundo, e a questdo de se saber se o
aludido requerimento de restituicdo em dinheiro foi formulado pela agora Recorrente
nao pode ser relevada na decisdo da presente causa.

Mais, a posicdo defendida em todo o processo até ao momento da
apresentacao das alegagdes, foi precisamente que a liquidagdo do imposto notificada
em 17/11/2016 se mantém valida e em vigor - ora, sendo esse o caso, como seria
possivel a agora Recorrida pedir ao Recorrente o pagamento das quantias devidas com
base num acto anulado?

O Recorrente ndo pode ter uma conviccdo num dia e no outro argumentar
em sentido diametralmente oposto. Se, por um lado configura a situacao como sendo
uma em que o acto de liquidacdo se mantém valido e em vigor, ndo pode beneficiar da
passagem dum prazo que impunha a Recorrida a formulagdo de requerimento para
restituicdo de quantias na sequéncia "da anulagdo total ou parcial de colectas de
contribuigdes ou impostos” (artigo 2° do Decreto-Lei n.° 16/85/M).

Alias, o Decreto-Lei n.° 16/85/M nem sequer pode ser interpretado no
sentido que o Recorrente parece querer que seja (as suas conclusdes ndo sao claras a
este respeito). E que, de acordo com o artigo 1° deste DL, "O presente diploma aplica-se
as situagOes tributarias em cujo processo de lancamento e liquidagdo tenham sido
fixadas colectas que, por forca das normas legais aplicaveis a cada imposto ou

contribuicdo, devam ser anuladas.”

Quanto ao modo de anulagdo das colectas, dispde o artigo 2° que "1.
Havera lugar a anulagdo total ou parcial de colectas de contribui¢gdes ou impostos
quando:

a) Tal seja determinado por decisdo com transito em julgado da entidade ou
tribunal legalmente competentes; [...]"

Sucede que, no caso dos autos, ndo existe qualquer decisdo judicial
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transitada em julgado que determine a "anulacdo total ou parcial de colectas de
contribui¢cdes ou impostos.”

Conforme bem se fundamentou na douta sentenca recorrida, o acto
contenciosamente impugnado anteriormente foi o acto de revisdo da fixagdo do
rendimento colectavel, ndo o da liquidacdo do imposto a pagar, nem o da fixacdo da
colecta.

Donde decorre que a douta sentencga recorrida julgou bem na nao aplicagao
das normas deste Decreto-Lei.

Quanto ao alegado na Conclusao 16., vale o mesmo efeito preclusivo do
artigo 411° do CPC: o Recorrente invocou na sua Contestacdo apenas a prescricao do
pedido de juros, mas nao o fez em relagdo ao pedido de devolugdo do imposto pago,
pelo que ndo pode esse Tribunal conhecer agora dessa excepcao.

Sendo certo que, nos termos do artigo 38° da Lei 15/2017, "3. A interrupcao
ou a suspensao da prescricdo regem-se pelas disposi¢des previstas na lei civil."

E dispde o artigo 296° do Cédigo Civil que "1. O tribunal ndo pode suprir,
de oficio, a prescricdo; esta necessita, para ser eficaz, de ser invocada, judicial ou
extrajudicialmente, por aquele a quem aproveita ou pelo seu representante.

Quanto a matéria dos juros devidos, embora com reserva da posicdo
anteriormente defendida nos presentes autos, a Recorrida aceita a solugao preconizada
na douta sentenca recorrida, conformando-nos com a mesma.

Nestes termos e com o douto suprimento de V. Exa. devera o presente
recurso ser julgado improcedente e mantida, na integra, a sentenca recorrida, assim se

fazendo Justica!

* * *

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * *
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo

da causa:

- A ora Requerente é uma sociedade comercial regularmente constituida,
registada na Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis sob nimero XXXX
(SO) e matriculada na Direccdo dos Servicos de Financas com o nimero de contribuinte
XXXX (conforme o doc. junto a fls. 22 a 28 dos autos).

- Em 16/9/2013 e 6/11/2013, a ora Requerente efectuou o pagamento, em
duas prestagdes, do imposto complementar de rendimentos relativamente ao exercicio
de 2012, liquidado no valor de MOP 6,213,278.00 (conforme o doc. junto a fls. 36 dos
autos).

- Por notificacdo datada de 15/8/2016, a Requerente foi notificada da
fixacdo do rendimento colectavel relativamente ao exercicio do ano 2012, no valor de
MOP 323,942,395.00, com a consequente liquidagdo do imposto no valor de MOP
38,846,088.00 (conforme o doc. junto a fls. 37 dos autos).

- A Requerente foi mais informada, pela referida notificagcdo, que tera de
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pagar a diferenca de imposto no valor liquidado de MOP 32,632,810.00 (conforme
idem).

- Em 2/9/2016, a Requerente reclamou contra a referida decisdo de fixagao
junto da Comissdo de Revisdo (conforme o doc. junto a fls. 39 a 41 dos autos).

- Por deliberacdo tomada em 17/10/2016, a Comissao de Revisdo negou
provimento a reclamacdo apresentada, mantendo o montante do rendimento
colectavel fixado em MOP 323,942,395.00, com determinacdo do agravamento da
colecta em 0.005% no valor de MOP 1,632.00 (conforme o doc. junto a fls. 43 dos
autos).

- Em 17/11/2016, a Requerente foi notificada para o pagamento do imposto
liquidado no valor de MOP 32,632,810.00, a partir do quinto dia da data do registo da
notificacdo e recebeu uma guia para pagamento da quantia do imposto referida e o
agravamento determinado (conforme o docs. juntos a fls. 45 a 46v dos autos).

- Em 6/12/2016, a Requerente efectuou o pagamento conforme notificado,
com reserva (conforme os docs. juntos a fls. 36 e 55 dos autos).

- A referida decisdo da Comissdo de Revisao, datada de 17/10/2016, veio a
ser anulada com fundamento na falta da fundamentacdo pela sentenca transitada do
Tribunal Administrativo, de 23/10/2018, no processo de recurso contencioso que correu
os seus termos sob o n.° 2441/17-CF, interposto pela Requerente (conforme os docs.
juntos a fls. 56 a 80 dos autos).

- A referida sentenca anulatéria do Tribunal Administrativo transitou em
julgado em 8/11/2018.

- Em 1/2/2019, a Comissao de Revisdo veio a deliberar, de novo, sobre a
reclamacao apresentada pela Requerente, com a manutencao do rendimento colectavel
fixado para o exercicio de 2012 e a determinacdo do agravamento (conforme o doc.
junto a fls. 82 a 84 dos autos).

- Esta dltima decisdo chegou a ser mantida pela sentenca do Tribunal
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Administrativo, de 23/3/2020, com a improcedéncia do recurso contencioso interposto,
que correu termos no processo n.° 2853/19-CF, e posteriormente com o acérddo do
Tribunal de Segunda Instancia de 5/11/2020, o qual negou provimento ao recurso
jurisdicional interposto da dita sentenca (conforme os docs. juntos a fls. 140 a 171 dos
autos).

- Em 28/1/2022 a Requerente deduziu a presente acgao.

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatério

Requerente A Limited (A BFRZAE]) , melhor id. nos autos,

intentou a presente

Accao para Reconhecimento de Direitos ou Interesses Legalmente
Protegidos

contra

Entidade Requerida Director dos Servigos de Finangas

com os fundamentos constantes da p.i. de fls. 2 a 17 dos autos,

Concluiu, pedindo que seja declarado a nulidade do acto de liquidagdo do
imposto complementar de rendimentos datado de 8/11/2016, e reconhecido o direito
ao reembolso do imposto pago pela Requerente e assim como as custas pagas.

E que a Entidade requerida seja condenada ao seguinte:

"a) A reconhecer ter o direito a liquidagdo do Imposto Complementar do
ano 2012 caducado e em consequéncia;

b) Cominar o Réu a por termo a violagdo dos direitos absolutos da Autora,

¢) Na devolugdo a Autora das seguintes quantias:
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1) MOP 32,632,870.00, a titulo de devolugdo do imposto complementar de
rendimentos do ano 2012, cuja liquidagdo é nula.

i) MOP 1,632.00, a titulo de custas a que foi condenada na deliberagao
anulada.

i) MOP 16,379,211.98, a titulo de juros ja vencidos sobre as quantias
indevidamente retidas pelo Réu a titulo de imposto complementar de rendimentos do
ano 20712.

iv) MOP 819.74, a titulo de juros ja vencidos sobre as custas a que a Autora
foi condenada na deliberacdo anulada.

v) Juros a taxa legal sobre todas as quantias peticionadas desde a data da
citagdo até efectivo e integral pagamento.”

*

A Entidade requerida contestou a accao com os fundamentos de fls. 91 a
114 dos autos, concluiu pedindo que sejam julgadas procedentes as excepgdes
suscitadas ou improcedente a acg¢do interposta.

*

A digna Magistrada do M.° P° emitiu douto parecer a fls. 278 a 287v dos
autos, no sentido de ser julgada parcialmente procedente a presente acc¢ao, cujo teor se
transcreve no seguinte:

"REABRLEIA Limited)#] £/ Z IS G RIEL A S HEFIEF B Z ZER
EZRBZHT, ERELE: 1)REFR20165F11H8HIEHEIR201 2 BRIt Az E T4
HBARIEZR & B EIE (Tl RETZ AR - 2)H GRS tEaR 201 2 BRI G 7 ehT
ATEREFZN, BILERIREATEEETF. LURERERERFTHE 32,632,810.00;THIFHE# 7
FAIE. (BPTH1,632.00 T #itts A2, RFTH 16,379,211 98708 RASWE LiF
HriG#7 BRI CEEIFIE. HPTHE 819. 144 RA S LG A ZEF) SIS 2R s
ETEEEHBIUAGEERS,

B TR S LIS E L,

WAL R OB, 52, RIS TE 52020503
B23ARE2853/19-CRif /R et £ et PR B 2019F 02501 HAIRiHE
BRIELZ LTI, EPEECHZ R LR AHEER B/ T8/ MIGESEEZ (AT
FEHEFIHE) 5 516HE (B IF) FHi B 3 2 A I A £ e 12, EfEEIRE
P LRI TIBG A G H R e AR A o ieke L ik, AR Z e LR A A 5 IR & 2 b
R, URREI %S A AT RS, TR A5 R B E R LT rEhIEEE,
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DG TG Z G R  F L R E TS0 e A B R TR [EI A B E, AL, SRR AR
KEBLH 201 2 F iRt 7 BRI B B AL B 1 L BE (E ) BB HEE #e+ I 17%%.

EXDEENRLLG T, Bl THAREER. EE6E, AEPITET AL
B IIAIFIRE . RITRE. EKRTEIL TG,

AES, REIEREHRIGIGR, THRkE2016511508HFLRGEET4AHI
IR T4 - G FESE20165F 105 17HA R - CEB{TBGE2018F 105 23H%
2441/17-CFaL % LAFE A CHETHRAH#EE, B, LRAaE TR ERiiis T8
1TRIEN, BIREEREEHREI 201651 1508HFLIREEI TR BEKIEIZ0165F12
506 H (B8R E) I S AR R A BT S AT, P RABTEFE, LA RIEZHR SR
B201 25 AIpr iR 7o Rl IS B IEFIIISRN. T TEG AT B 2853/ 19-CrifiE s w4 LA
&, [REE IR T TTERE, ToakikEc20165F10/5 17 AR FR
AR 2 IR TTTam AN

B E IR TR A S Z IR, THRERI LRI TFESE2016F 10517 HAIR#
P IRE L IR AT IR, [TIE M il IR S AT GH A1 BRI T BIE I EE 24
BT R B BT AR IR 5 B KIE, AR EERETE12012FBHT{SH#
FRHIEE R F/FEmT AR, BEL, [REKIET 2 EhE 7 LK% Rt
BT BES/Z I PR ERATELR - TR E BB KA LA FES BRI i R BRI
R A BT Bl

WEBREIFB2853/19-CRfE R A A LR T, Al & E T Eas
AR AT A IEFZNEIE, FTIERIRETFAER "CREE" HREFAIELR
AR TRAIEZ IR, 2T, F L E L PR,

KRR A LT, IREEaR (SR ERE) Bo505 BT
AR I FR R CE s, (ERERIAE TR FR iR AP E T4 A AR, B
U B R HETER BRI R FIEER LR BSSIGHEATE. W%, 1TBGAB I LA s al%
FRESNHIARE, IR E T EEERIE R TARIENILFLHEE, 1k, 5L LR (HiFh
FEHRE) B5FAIRE I B FiS %5 (it £ T B B RS H i M AR T E 2
JEMIBRIEFEB TR, [EHERHRISES A citada disposicdo diz respeito ao prazo de
prescricdo da liquidacdo do imposto complementar de rendimentos, o que
manifestamente ndo se trata no caso em aprego, por aqui se versar sobre a fixagdo do
rendimento colectavel da recorrente e a respectiva revisdo. Dai ndo se faz suporte
legal adequado e correcto a fim de sustentar a alegada ilegalidade do acto recorrido,

praticado mormente a fim de dar cumprimento a decisdo judicial dentro do prazo e
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limites legais impostos nos termos dos n.° 71 e 3do art°174.°do CPA.C.” ., F—FE,

B L RF R B TG B 2018 F 10/ 23 FpE582441/17-CFig e a2 L a7 5 iy
2016F 105 17 FES BRI, REHERILA R LI Z R FIC FLiAI R T4/
AAEITRHIERIE, AT, IE(EE LIAFRAGHITRITEER, %A E R i3 B RN DEE

KGR ER 2016 F05F 12HAFHLIE, URATE #EEiT4" GEBERERI2016
TFO8/ 12AE PR TARIMITFLE, 1EUTE BEL, IEHEAEREATEREBINAI2016
F11508H4AETAHILA6/E TR IEIFEFRAKLA20165F 10517 A8 FEE SRR
WHHEHE, FEETELIRTT1508 ARG T3/ BB AN TE K IE R A BT AHIRE,
FIFEZ, URANEETFESE20195F02501 HABHIGHMEREL, HIKESC/EHAFRE
EHE, ARSI TR R FLI201 26 BT SR R A B 743,

HBES, LRFE2441/17-CRER a4 LI CETY) RTINS AE
LN CEHEE R IFIE S 5o

RSB IR e BRI AT RE K P EITER S TRRETEWEH
HIBRA. BACTIELAIEER)S RATEIRIFIES, EULEE o AIE KB (1T %)
10215b) IR ERI I AT S HIHIREIEFK, UL, REEIEFE TP TR FR R e
1EE, BRIRE(ER—RAFIXREFEA B AFIE,

(77an ) B102M6HE:  “TamEEEZ5eR, ToIE KT FEEE R
R AR Flm ZiF K E Y a) B E B NRIE TIBIEZ A1 2B K, BELKH)
BN BERHE BN BEZFITEZ I Ll 1 RE B R F B e BB BT
HETEIZHERK - b)BERIE R B IR e i Z R ICE T R R GRTIE R FEE RIEZE L
BK. ", ARG RS TR AR R KEE R — R a2 A 1E R
AIFaz, ORISR, —EBKA Y TG FL B FATT, BT e P RES
IR AT TISE TR, BB AT RHE IR B e m e R P,

LS, BAFREIEFNITERIIEE, EREFERIEC (T RGBS
HIEFY, BB BRI TIRERRERIR (17525 8) B 17HRB 3R A NS T T
JZB B 244 1/17-CFEal % LB AR R, TEEH, 2016510517 HEFEEEHT
FHHR, TS BB HR T T/ AR TRAIER, EFaRRERIE S (TR RIGERH
SUER BI RS EE RS LI, TIHHEEEFFL "HEETR " HIRE REZ,
IR BT SRR T [T B T LI R AFIL R B e Z e IR FLi 8T, R TIREL
RAEEEFTIELIRZIEE, KAZTE, [RERIEHaKE (BRI F SR = (
TR %) F10215b)IEHE.

WRIE (174 ZHE) FB2URD)IEREE, % LR AE st iE e LA
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A L P TG e B[R IE L BRI EE R, (BN A1 FE e 1A K.
FULHT B HIEEAE S, FAE S THI RS E R HE PN TR R EA, [E4IJosé Candido
de Pinhot§H4i: ‘“Efectivamente, se o legislador prevé na alinea b), do n.° 1, que o
recorrente possa, além do pedido de nulidade, anulagdo ou de inexisténcia do acto,
cumular o de indemnizacdo por perdas e danos — que se sabe ser dirigido
primacialmente contra a RAEM e outras pessoas colectivas publicas (cfr. art.° 1.6 do D.L.
n.° 28/91/M, de 22/04) -, é porque ao mesmo tempo admitiu implicitamente que os
pedidos tenham que ser dirigidos contra pessoas singulars e colectivas distintas.
Neste sentido, pensamos haver no contencioso administrativa um claro distanciamente
em relagcdo ao que é prescrito no regime do processo civil. E se assim for, quanto aos
primeiros pedidos, a legitimidade passiva é conferida obviamente ao autor do acto, ao
passo que quanto ao pedido indemnizatoria, como é evidente, a legitimidade passiva
cabe a pessoa colectiva a que aquele pertence (pode ser a RAEM ou algum ente
colectivo dotado de autonomia administrativa a financeira).’”

A T s AR B 2 AT (RAE Z . Z AR R LR 2 AE1EE R FlTET
PSR B A KNG Bt AR L hE R B B A a2 Lol IR Z 1B BT =
HEEER, AR S AE D AR B A K Bt 1 2 R 5 B T = TTAEEC.

ETRBIEEE, BETTUREZIE (Rl ZH) B67 155 Em KA R
PHEEN T F AR & Z AR, ERrEEFELE N, BFEEER.

BT, EHI RS, DELEK - BIEE20165F1158HFLEIK2012F/Z
HIFTiE 7 e B A T A A TR R A B R ] E 3 T s R B AR, LA R BN %58
K - )RR TR SRS, AR % BRI il a4
ATITEBELAEER 1) BEIERZEFTIELAELFSHIEE - ZEF S LA A6
17 - B—HE, [REEREZ R T AE IR R R & A B HE b T R 1 4 B E LR
I EAEEZHFED B IR AERF B, EE LRSI AEILRIITREKNTET
AR BRI ET EPHF PN TIEEHEED) REATE (FeF b)) BoUFH 151 R BS54
E, FHERTTTHSATEEIES.

P, 1708 (FEF ki Zl) BLO2MGHIE: "HIRIEBFARZ ik, TOIZAE
UEEFAZELEN. a)fiEBNTIERBNT—IRZHIE, HIEHEZIEIEEERE RS
HEEFE A - DFARB N T LUNEE A ZEREH DN, (BT BN AR EZ /T,
" FIRFEEZESIT, EBAFRETHIREES, FIFLE (RFRZLZRE) B21HHES

1 José Candido de Pinho, NOTAS E COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONTENCIOSO, Vol. | # 2% #2277 & 52018 #4k » 177 F -
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FEAEH, BRI GRS IR .

EABBNLE, BRI BB A— B B26TIRB2RELT B ERE R TE
BABEEENFLH B IRENEHFEIFERIETI, AR ETTH] "HE " BB
55 BTOFRB T HEERE BN Z a0, (EHEFBL62155a)F (LB TERE5
N ] RFBL67IGE25N (T ATIEAIEEIEE ] 7 EL#HFTHEENTD. B, A%
ZIIRIEFHEE PRI T RN SR EFN AR @554, IECHEZEA TE
FEFEERIZFIKTT, BRNEXZ T i e R RS 25,

LB Z BB EZ, (L8 TESHHTFAR A a#E#r 201150150605
BEZHACHIE: A intervengdo principal, espontinea ou provocada, ndo é
naturalmente, admissivel se forem contrapostos os Interesses substantivos ou
processuals do chamado e da parte ao lado de quem se pretende que intervenha.
Como ndo permite que o autor substitua o réu contra quem, por erro, dirigiu a ac¢ao....

Como a intervengdo principal provocada pressupbe que o chamado e a
parte a qual pretende associar-se tenham interesse igual na causa, ndo é de admitir a
interven¢do apenas destinada a prevenir a hipotese de a parte primitiva ndo ser titular
do interesse invocado.

....Por outro lado, a intervengdo na lide de alguma pessoa como associado
do réu pressupbe um interesse litisconsorcial no dmbito da relagdo controvertida, cuja
medida da sua viabilidade é limitada pela latitude do acionamento operado pelo autor,
ndo podendo intervir quem lhe seja alheio....Vimos ja que o incidente de intervengdo
principal permite a modificacdo subjectiva da instancia, por iniciativa das partes, e é
admissivel quando qualquer dos litigantes pretenda fazer intervir na causa um terceiro,
como seu associado ou como associado da parte contraria, isto é quando pretenda
chamar um litisconsorte voluntario ou necessario (art. 325.% n.° 1, do CPC), e ainda, nos
casos de pluralidade subjectiva subsididria, quando o autor pretenda fazer intervir um
réu diverso do demandado a titulo principal, nos termos previstos nos arts. 325.9, n.°2 e
31.9-B, do CPC." (TEI#RBFN W i%7E)

Ciéndida da Silva Antunes PiresZViriato Manuel Pinheiro de Lima 54, &

(FAH) BR67 15 13 aERE 2 Ip9E = A4 “Os terceiros que podem ser chamados
sdo aqueles que tém direito de intervir espontaneamente, nos termos do art. 262. ou

2 Acdrdéo de Tribunal de Relagdo de Guimarées, Processo n.°5907/09.7TBRR-A. G1, Z www.dgsi.pt
3 Candida da Silva Antunes Pires, Viriato Manuel Pinheiro de Lima, CO DIGO DE PROCESSO CIVIL DE
MACAU, Anotado e Comentado, Vol. Il, £/ < £, & » 2008 #, % 188 7 -
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seja, aqueles que deveriam ou poderiam intervir em listisconsorcio voluntario ou
necessario com o autor ou como o réu e aqueles que deveriam ou poderiam coljgar-se
com o autor.” ,

FIFIARSE, [EHIERDHT, [RETELHIEERIAELF S I AR 75K 5 FIEE
KB TERIF#2ERAE, IATEEZEE (FREar2H) B267155 1 EA R R HEEH T
TR EASERESI] - S, [REIET IR BRI TR ERE AT
AL RAFASER AR RS FEN BRI I T FE AR S, HFREER T "FHIE" Ribx
(e EIFHIEEfIFTAE, SRt TARSIIHIEHIEHY.

BEEES, BlERRE AR SHIEEE K X REFNE,
4, BHEEIZER A K,

#ETT, TIA R EER & T e B AL T S A 1B K AL i A7

RN T T AR BB,

FEER AECEREI2016E11508HIEHAMEETT B, EIEBCHRTEE
BE20185F 10523 H5E2441/17-CREaLZ Lifk &2 RAaliEn e FEE E20165F 105 17H
HI RS /9. B, 1RIE (1707 %8) 3122158 2501 RN T a1 T/ st T

AT, WELR BEZ B LA R EFEXIR AT B,
Bo[EE74E, HREETEEEI2019F02501 HETEEZH IR FEMELAIZEEL
BRI R — IR, R —RBHIE % O A HER, AaE R A EREE TA T L
PRI T GBI T/, BT B B,

ERTEENEFULE T, BT &R,

BT, MR E S — IR TR B IR T3, EETERBEEN
R, RIS EE RN FL I TR, TG —HT TA R FLET LN, IE
X (1TEFEFZ8E) E117 1RRET18IFE 17500)BEFEE, BRIFEIFIEEFEN EEFIFIR
ED FHEILI([E—/ZHE 1 181RF 25 alR), BE, BT BRI EERENELTHT
KTL, M35 FERETFI TR TAEILT, BT Tt s RERaEE—
1%, ABEHE L #E R T IR R A 1 Bl % L R e E R %5,

IFgIDiogo Freitas do Amaral#f#5H4: ... a jurisprudéncia mais recente
do Supremo veio, no entanto, a alterar esta posicdo, passando a recusar que, anulada
uma demisséo por vicio de forma, se possa atribuir eficacia retroactiva a renova¢do do
acto punitivo. Ao rigor formal da argumentacdo exposta, a referida jurisprudéncia

contrapde, para o efeito, dois argumentos fundamentais. Por um lado, um argumento

4 4 ¢ m;#r22012 £02 4 09 g 4 6202010 % 4 At 2 -
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que se baseia no propdsito de proteger os interesses do recorrente e de acordo com o
qual a atribuicdo de eficacia retroactiva aos actos de execug¢do de sentengas so faz
sentido para tutela e beneficio do recorrente, devendo ser afastada quando os seus
interesses o justifiguem. Por outro lado, um argumento que assenta no propdsito do
assequrar a reintegra¢do da legalidade violada e sustenta que, (se a renovagdo do acto
tivesse efeitos retroactivos, frustrar-se-ia a reintegracdo da ordem juridica violada, pois
tudo se passaria como se o acto ilegal, anulado continuasse a produzir efeitos desde a
data da sua emissdo, tornando na pratica inutil um recurso contencioso que mereceu
provimento)... preferimos hoje as consideragées de justica material da sequnda ao rigor
formal da primeira solugcdo, pelo que nos parece que, anulada uma demissdo por vicio
de forma, a renovabilidade do acto punitivo ndo dispensa a Administra¢do de pagar ao
interessado os vencimentos que ele tiver deixado de receber, desde o momento da
anterior demissédo até ao da renovagdo do acto punitivo. E o que se diz a respeito dos
vencimentos deve dizer-se, em geral, da supressdo de todos os efeitos positivos e
negativos do acto anulado.”” ,

F—lE, EMEFLIAEEITR - AIAEEFESER 2019502501 HIFH
B R LTI RBAIIE—2, TITHE BB S AR F e T/ a5 T LA
H R A B

BRI, BPIETLEES [José Céndido de Pinho FYEZEHERE: ' A
sentenga de anulagao tem um efeito constitutive, com se sabe, no sentido de que a
invalidacdo do acto importa a sua eliminacdo desde o momento em que se tenha
verificado a ilegalidade (eliminagdo retractive de uma determinada requlagdo juridica).
Mas além disse efeito constitutive, a sentenga de anulagao apresenta um outro efeito
(efeito reconstitutivo), que a Administracdo deve observar na execugdo da sentenga: A
partir da anulacdo ela fica investida no dever de retirar os efeitos da anulagado,
reconstituindo ou reconstruindo a actual situacdo hipotéctica, isto é a situagdo que
teria existido se nado tivesse sido praticado o acto ilegal anulado ou se o acto tivesse
tido praticado sem essa ilegalidade (art. 174.6 n.° 3, do CPAC).6”

L FRAIEZ N T, 1T /G R BRI R 1T/ FL A= T
2B BEF BRI RIS R IERET T/, LA AR AN R G TEEFIE,

5 Diogo Freitas do Amaral, A EXECUCAO DAS SENTENG AS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS, 22 Edicéo,
Almeida, 1997, 497 7 98 7 -
6 José Candido de Pinho » /_# - % 491 7 492 7 -
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BEZ, WETETHFBZEETTRINTITEER, HASE2012F B FH#7 B Fit
BEE—%, BRRETE, EZRELTZRNERHEES BN - BIEE (FisH
TR B5555 1 AT B 524 I B A BT 7.

R, AR BRI TS O F LA R 14973 THEE BT SHI05), EahF
BRIE TS EIEFIRIZSHIE, B TS B2 A E R I T A B A I 2575,
ARBANR T ERIES 15T, o TR TGN 20205F01 508 HRI S i E#+) iakatis
H: ‘arazdo de ser deste regime da caducidade do direito a liquidagdo é que o poder
dever de actuagcdo em que a lei investe a Administragdo Tributdria cessa com o decurso
de um periodo de tempo fixado pelo legislador para que possam ser realizadas
oficiosamente as diligéncias necessarias para liquidar os tributos. Trata-se de um
instituto juridico que é dijtado pelo principio da protec¢do da confianga legitima,
evitando que o contribuinte venha a ser surpreendido por um acto de liquidagdao que o
coloque, de modo imprevisivel, numa situagdo de desvantagem financeira e patrimonial
em relagdo a qual dispde de meios limitados ou especialmente onerosos para reagir por
Ja@ ter passado um periodo de tempo considerado adequado para assequrar a
previsibilidade e a calculabilidade da sua situagdo financeira (oito anos, neste caso)
desde a ocorréncia do facto tributario.

E este - o instituto juridico da caducidade do direito a liquidagcdo - é
também um regime juridico que obriga a Administracdo Tributaria a actuar de modo
célere e diligente e a promover a liquidagcdo dos tributos sempre que tem noticia da
ocorréncia dos factos tributarios (por declaracdo dos sujeitos passivos ou de terceiros)
ou, quando aquela noticia ndo lhe tenha chegado, sempre que a Administra¢do
Tributaria tivesse a obrigagcdo de investigar da ocorréncia ou ndo do facto tributario
(como sucede nos impostos periddicos quando os sujeitos passivos ndo entregam a
declaragdo anual de rendimentos e ndo existe fundamento para essa omissio).

Quer isto dizer que decorrido o prazo de caducidade do direito a liquidagédo
cessa o poder dever de a Administragdo Tributaria promover a liquidagdo dos tributos,
0 que equivale a dizer que a mesma ndo deve iniciar ou prosseguir oficiosamente, a
partir desse momento, quaisquer diligéncias do procedimento tributario que visem a
pratica do acto tributdrio e que, se o fizer, os actos praticados a partir daquele prazo sdo
ilegais.”

BFES, ELEEERFHIEIEIRD, REEREETREB TG

7 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.©279/17.9BEVIS, £ www.dgsi.pt -
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R EBHIEE LI, L, R FahIE S T FA i R e & 1T /9 TR
X, BRI BRI EIRIE TR CHTHIR R A HIFER.

EEDHTHIE AEFIRELR2012FHIHG 7 BRI S FREE S BEwi
[EEE.

REE (SR IRE) B5555 I55E, RERHIISHA AR E%TF/E
BERFHSL, BUL, BFEE, REHETwmAI201 2F BRIFEHA RIS E R B4,

(BIEFEFHNE, REFRELRK20165E08F12H - AIHFREE—RiEFESE
TR ER 2016057 12 AR AR s HI-FETE L FE#H BT - (Fil TAE (RERS
1568) , AT, Elidisszia 2R L e ZX T S EE L (I EEET.

(FriSHERRAEE) BAUEEITHEE: = HOERIN S IRENIFE, FEE
BITHIND, * . BHEEEE] FFRER BRI iR R E T I R B TR HIEEAT,
BRI AR E BRI L AE R BRI FFAR, UG T, FHRER BRI RE T EiatE
E, N iFRR, #ErrEREFHIRETBEZET. B2, HIaRmiIKa AR
FHEEMI T, I FRAEREAAERIIER. #L, FlHES PR A 20209F6/524
HE327/202059 SRS “..enquanto ao acto pressuposto ou acto preparatorio
como se entender designa-lo de fixacdo da matéria colectavel ndo estiver estabilizado
no procedimento, o mesmo é dizer enquanto ndo forem um acto definitivo e
executorio, ndo pode passar-se a fase sequinte de langamento e liquidagcdo do imposto.

O ora acto de fixacdo da matéria colectavel foi anulado, o que significa ter
sido irradicado da ordem juridica.

Se ja ndo ha acto pressuposto ou preparatorio ndo pode haver o acto
subsequente de lancamento e liquidacdo do imposto.

..Ndo havendo fixacdo da matéria colectdavel ndo se pode inscrever o
imposto para langcamento e proceder a liquidagao.

Tal como ja vimos, uma vez que o recurso da decisd da Comissdo de
Revisdo tem efeito meramente devolutivo, nada obstava a que apds aquela decisdo se
langasse e liquidasse o imposto. Mas anulando-se aquela (a fixagdo da matéria
colectdvel) a liguidagcao é anulada por ser um acto
decorrente/consequente/dependente daquele.”

B LR ETERIE, IMESR TR E S TR T A R2021 F11510H5#E
FACHIZEERE: 1 — O acto de liquidagdo que seja praticado antes de estar

definitivamente decidido o pedido de revisdo da matéria colectavel fixada por métodos

8 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.°0190/14.9BELRS, £ www.dgsi.pt -
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indiretos é ilegal - artigo 91.% n.° 2, da Lei Geral Tributaria®. Il — Pelo que a anulagdo da
decisdo de indeferimento liminar do pedido de revisdo da matéria tributdvel por
meétodos indiretos implica a anulagdo da liquidacdo subsequente. [l — Se na
sequéncia da anulagdo da decisdo do indeferimento liminar do pedido de revisdo vier a
ser proferido despacho de fixacdo da matéria tributavel por métodos indiretos, a
liquidagédo adlicional que lhe suceda deve ser efetuada no prazo de caducidade da
liquidagdo anteriormente anulada.” ,

AEF, FFRESEIC20165055 12 EH RN ZATT E, 2T, BIKRE
EIS AR 2 FE I TE S B R, HREETES BT RZ TR
7, BB, 2016508/ 12 FRIEE IR EEISIHITCHETHIM - FEAR M ELTITEEEL
(HITAENE, HEREEETFEERIK2019402/5 1 HEHEL #3 (2R3 ER A HE
5] A LR AR P RET, BIELLL, AERE2012F BRI i G in/x
HEE fE, HREHEET R Z R TI FLAaE T4

AR LA, B R R A e B, EEH TS 1) E3)H. &
AEa). b). RJBEE)Ri)IIEREL, RERF4) B)HI)E v)iEKEXREFEABEITIERLE]
Z "

k%

Il. Saneamento
Cumpre conhecer das excepgdes dilatérias suscitadas pela contestante.

Comeca a Requerida por invocar a excep¢ao do caso julgado, segundo a
qual na sequéncia da anulacdo judicial da deliberagdo sobre a revisdo da matéria
colectavel referente ao exercicio de 2012, datada de 12/5/2016, a Administragdo

Tributaria renovou o acto anulado, com a tomada da nova deliberacdo de revisdo em

S HARFI FFLEZ2HREE

“Artigo 91.° Pedido de revisdo da matéria tributavel

1 — O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicacdo do regime simplificado de tributacdo em que ndo sejam
efectuadas correccdes com base noutro método indirecto, solicitar a revisdo da matéria tributavel fixada por
métodos indirectos em requerimento fundamento dirigido ao 6rgdo da administracdo tributaria da area do seu
domictlio fiscal, a apresentar no prazo de 30 dias contados a partir da data da notificacdo da decisdo e contendo a
indicacdo do perito que o representa.

2 — O pedido referido no niimero anterior tem efeito suspensivo da liquidagdo do tributo.”
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1/2/2019 - tal segunda deliberacdo foi mantida pela sentenca do Tribunal
Administrativo que foi por sua vez mantida pelo Acérddao do Tribunal de Segunda

Instancia n.° 658/2020, de 5/11/2020, proferido em sede do recurso jurisdicional.

Como tal, entendeu a Requerida que face a indiscutibilidade da matéria em
causa por forca do caso julgado formado, a liquidacao efectuada com fixacdo da
colecta no montante de MOP 38,846,088.00 é valida, o que obsta a satisfacdo da
pretensao restitutiva da quantia reclamada mediante a ac¢do aqui proposta. Deve-se
portanto absolver a mesma da instancia com procedéncia da excepgado do caso julgado,
ao abrigo do artigos 412.°, n.%s 1 e 2 e 413.°, alinea c) e 414.° do CPC.

Com o devido respeito, é manifesto que inexiste aqui o caso julgado que se
opera como excepcao tendente a impedir que a presente causa seja apreciada neste

tribunal.

De facto, com a sentenga judicial proferida que tenha mantido o acto
impugnado no recurso contencioso, torna-se indiscutivel “a afirmagao jurisdicional
sobre a legalidade do acto nos termos resultantes da sentenca administrativa, a qual
vincula ndo apenas as autoridades publicas, mas também os proprios particulares, que
ficam, assim, impedidos de renovar indefinidamente litigios com o mesmo objecto e
entre as mesmas partes.” (cfr. Acérdao do Tribunal de Segunda Instancia n.° 888/2019,

de 18/6/2020). Nele consiste o caso julgado material em contencioso administrativo.

A pretensdo restitutiva da ora Requerente da quantia paga funda-se na
nulidade do acto de liquidagdo da colecta do imposto complementar de rendimentos
enquanto acto consequente da fixagdo da matéria colectavel anulada, acto esse distinto

do renovatoério da fixacdo anulada, mantido pelas decisdes judiciais.

Nao ha, portanto, manifestamente a repeticdo da mesma causa por modo a
ofender os limites objectivos do caso julgado material anteriormente formado, para
além da falta da coincidéncia entre os sujeitos que tenham intervindo naquele processo

e neste.
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Assim, deve-se improceder a excepgao suscitada.
%

Também cremos, salvo melhor entendimento, que se deva improceder
outra excepcao dilatéria invocada na contestagdo, no sentido de que falta a Requerida a
personalidade judiciaria para ser demandada relativamente ao pedido indemnizatério
cumulado, correspondente ao pagamento do montante de juros vencidos e vincendos
sobre as quantias indevidamente pagas, ao abrigo do disposto no artigo 102.°, alinea b)
do CPAC.

Do que se trata, na norma referida, € da cumulagdo, na accao para
reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos, entre o pedido do
reconhecimento do direito e o pedido indemnizatério sobre “perdas e danos
decorrentes da violacdo ou do ndo reconhecimento do direito ou interesse em causa” .
De mesma forma que se autoriza no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do CPAC, a cumulagao
do pedido indemnizatoério no recurso contencioso, a formulagdo desse pedido na accao
de reconhecimento visa também a efectivacao da tutela reparatéria, de acordo com as
linhas gerais do direito substantivo, nos termos preceituados no n.° 1 do artigo 8.° do
DL n.° 28/91/M, de 22 de Abril.

Contudo nado estamos aqui perante uma verdadeira pretensao
indemnizatdria a que se refere no artigo 102.°, alinea b) do CPAC que a ora Requerente

formulou em juizo.

Como se sabe, uma cumulacdo real dos pedidos existe quando ha
singularidade de litigantes, unidade de processo e especialmente, a existéncia da
multiplicidade de pedidos que envolva varios pedidos deduzidos cumulativamente, ndo
alternativamente ou subsidiariamente (cfr. Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de
Direito Processual Civil, Accdo Declarativa Comum, 3.2 edicao, pp. 141 a 142). Dito por

outra forma, fala-se da cumulacao entre os pedidos todos formulados a titulo principal.
Quando existe entre os pedidos cumulados uma relagdo de acessoriedade

ou dependéncia, ou seja, o pedido da causa subordinada é objectivamente dependente

do pedido da causa principal, ja ndo se fala da cumulagdo dos pedidos, ou seja, a
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cumulacdo que existe seria meramente aparente.

Nestes termos, entende-se "“"Quem pede o pagamento do capital e dos
Juros... propée uma acgdo unica, porque submete a apreciacao do tribunal somente
uma determinada relagdo juridica material. Ha unidade de ac¢do, porque ha unidade de
lide: o acto ou facto juridico que se trata de analisar e considerar é um s6." Assim
sendo, "...o0 pedido acessorio de juros ou rendimentos ndo deve considerar-se como
um pedido acumulado ao pedido principal... de modo que quando o autor pede, além
do capital, os respectivos juros...limita-se a ampliar o pedido inicial, ndo formula um
pedido novo que acres¢a ao primitivo.” (cfr. Alberto dos Reis, Comentario ao Codigo

de Processo Civil, vol. 3, pp. 149 a 150).

Olhando a questdo nesta perspectiva, o que temos aqui, em bom rigor, é
apenas um Unico pedido condenatério da realizacao da prestacao pecuniaria referido
na alinea a) do artigo 102.° do CPAC, cumulado com o pedido de reconhecimento do
direito a tal prestacdao referido no artigo 100.°, n.° 1, alinea b) do Coddigo,
designadamente, o direito ao reembolso das quantias indevidamente pagas, incluindo a
propria colecta paga e as inerentes custas, assim como o0s juros acessorios desse

crédito.

Numa outra perspectiva, ainda que se considere, ao contrario do que ficou
dito atras, que o pedido relativo aos juros é desprovido da acessoriedade, antes
configurando um pedido principal que se distingue do reembolso do capital e se
acumulando a este, tal pedido de juros também néo é indemnizatério previsto no artigo

102.°, alinea b) do CPAC, apesar da sua natureza essencialmente indemnizatéria.

Diferenciou a este respeito Dr. Jorge Lopes de Sousa, o direito a
indemnizagcdo nos termos gerais do direito a juros indemnizatérios, entendendo que
embora o direito a juros indemnizatérios deva ser perspectivado como concretizagdo
do direito a indemnizagdo por responsabilidade civil extra-contratual por facto ilicito,
este € um “direito em matéria tributaria” conforme se conclui no artigo 30.°, n.° 1,

u

alinea e) da Lei Geral Tributaria portuguesa, é uma forma mais facll de

concretizagdo do direito de indemnizacdo, com dispensa da prova da existéncia de

2025-97-execugdo-liquidagdo-anulada-imposto-complementar 26



danos’ . Assim sendo "“é constitucionalmente admissivel que se atribua o direito a
Juros indemnizatorios apenas nos casos e através dos meios previstos na lel, sem
prejuizo do direito a indemnizagdo total dos prejuizos provados pelo facto ilicito, nos
termos gerais.” Desse modo, tem o contribuinte o direito de optar por uma
indemnizagdo autonomizada através de juros indemnizatoérios ou pela indemnizacao
determinada nos termos gerais da responsabilidade civil extra-contratual (veja-se Sobre

a responsabilidade civil da Administragdo Tributaria por actos ilegais, pp. 90 a 93).

No mesmo raciocinio, se a ora Requerente pretende contra o acto tributario
ilegal, exercer o direito de indemnizacdo em termos gerais da responsabilidade civil
extra-contratual, terd de propor uma accdo comum, ou cumular o pedido
indemnizatério na accao de reconhecimento intentada, segundo o artigo 102.°, alinea b)
do CPAC. Se apenas pretende exercer o direito de indemnizacdao na forma de juros
indemnizatorios, ja ndo tem de socorrer-se da accdo autdbnoma ou de utilizar a
cumulacao referida, bastava-lhe formular o pedido de reconhecimento do direito a

juros em primeiro lugar e depois o pedido de condenacado do seu pagamento.

Dito de forma mais precisa, temos nesta situagdo, dois pedidos de
reconhecimento do direito a prestagdo pecuniaria - sobre o direito ao reembolso da
quantia de colecta pago e sobre o direito aos juros devidos, ambos referidos no artigo
100.°, n.° 1, alinea b) do CPAC, assim como dois pedidos condenatérios na realizagdo da
prestacao, cumulados ao abrigo do artigo 102.°, alinea a) do referido Cédigo. De todo
0 modo, ndo é de chamar a colacdo a norma da alinea b) do mesmo preceito legal,

porquanto ndo esta em apreco um pedido indemnizatério propriamente dito.

Deve-se concluir que a Entidade Requerida é o 6rgdo administrativo com
legitimidade para intervir na presente accao de reconhecimento ao abrigo do artigo
101.° do CPAC e para contestar todos os pedidos formulados. Dai, a questado da falta da
personalidade judiciaria ndo se deve colocar nos termos invocados na contestacao,

como tal, a excepgdo suscitada é de improceder.

Por conseguinte, ndo se mostra necessario pronunciar-se sobre o

requerimento do chamamento da RAEM para intervir neste processo relativo ao pedido
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de juros, o qual foi deduzido pela Requerente a mero titulo subsidiario, a fim de
acautelar contra a hipotese da procedéncia das razdes invocadas na dita excepgao.
*
Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.
As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade “ad causam" .
O processo é o préprio.
Inexistem nulidades, ou outras questdes prévias que obstem a apreciagdo
"de meritis” .
*k*k
lll. Fundamentacao
1. Matéria de factos assentes
Considera-se assente a seguinte factualidade que interessa a decisdao da

causa:

(-.)

*

A convicgao sobre a matéria de facto dada como provada resulta da analise
dos documentos juntos neste processo e das informacdes que o tribunal tem
conhecimento por virtude do exercicio das suas fungdes, designadamente, sobre a
referida data do transito da sentenca anulatéria do Tribunal Administrativo.

*

2. Matéria de direito

1.) Como ja vimos, com a presente acgdo proposta, a Requerente
pretende obter, essencialmente, o reconhecimento junto da Entidade requerida o
direito ao reembolso da quantia indevidamente paga, incluindo o imposto e as
inerentes custas, assim como o direito aos juros acessérios devidos pela retencao dessa
quantia, mais formulando para este efeito o pedido declarativo da nulidade do acto de

liquidacao que tinha servido de base a cobranca daquelas quantias.

No entanto, deve-se notar que a pronuncia declarativa nos termos
peticionados s6 poderia ser obtida num recurso contencioso que se destina a anulagao
do acto recorrido ou a declara¢do da respectiva nulidade, ao abrigo do artigo 20.° do

CPAC. No ambito de um processo que nao se dirija a impugnag¢do do acto em causa
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assim como a respectiva eliminacao da ordem juridica, a validade do acto de liquidagao
nao é apreciada como questdo principal da causa, mas apenas a titulo incidental, por
ser uma questdo que se deva considerar no percurso légico e racional no conhecimento
da pretensao deduzida, a fim de chegar a sua apreciacao, com efeitos da decisdo que se

produz dentro do respectivo processo, segundo o previsto no artigo 26.%, n.° 2 do CPC.

Foi isso o que aconteceu na situagado vertente em que a nulidade do acto da
liquidacdo em causa foi invocada como pressuposto da procedéncia da pretensdo
restitutiva deduzida, na medida em que o acto se tornou nulo com a anulagao judicial
do acto de fixacdo da matéria colectavel que o antecede, ficando a Administragdo
tributaria obrigada a restituir a quantia recebida, uma vez que o pagamento efectuado
deixava de ser titulado enquanto ndo for praticada uma nova liquidagdo em

substituicao.

Nesta conformidade, deve-se conhecer incidentalmente da invocada
nulidade do acto de liquidagao, notificado, segundo a matéria de facto apurada, por
carta de notificacdo datada de 15/8/2016, em conjunto com o acto de fixacdo do
rendimento colectavel relativamente ao exercicio do ano 2012. (Ao contrario do que
pretendeu a Requerente, a liquidagdo do imposto ndo sé ocorreu mais tarde com a
notificacdo de 8/11/2016, mas sim no momento anterior) conforme se vera de seguida.
Mas de todo o modo, por nao ser o meio processual adequado, deve-se indeferir o

pedido formulado quanto a declaragdo da nulidade, vertido no n.° 1 da peticdo inicial.

Também ndo merece atendimento o pedido intimatorio vertido na alinea 4)
b) da p.i, cuja cumulacdo ndo é admissivel legalmente, nem se nos afigura necessaria,
com a formulagdo expressa do pedido relativo aos juros moratérios pelo atraso na

restituicdo da quantia demandada.

1.2.) A partida, se entender que um acto de liquidacdo surge, na tramitacdo
do procedimento tributario, como acto consequente do da fixagdo da matéria
colectavel que condiciona aquele irremediavelmente, determinando os pressupostos
necessarios a pratica daquele, a anulacao judicial do acto de fixacdo deve determinar,

inelutavelmente, a nulidade do acto de liquidacao, ao abrigo do artigo 122.°, n.° 2,
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alinea i) do CPA. Isso parece isento de duvidas (cfr. neste sentido, no direito comparado,
os Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 18/10/2000, no processo n.° 25256,
de 25/10/2000, no processo n.° 24962, de 8/11/2000, no processo n.° 25257).

A Administracao tributaria neste caso concreto, ao contrario do que se
impunha num procedimento tributario tramitado de forma ordenada e organizada, ndo
aguardou a decisdo de revisao sobre a eventual reclamacao contra o acto de fixagdo
para depois proceder a liquidacdo do imposto, antecipou a pratica desse ultimo acto
logo na sequéncia da fixagao inicial da matéria colectavel e ainda mais, aproveitou a
ocasido da notificacdo do acto de fixacdo para notificar também o montante do
imposto ja liquidado com base naquele. Tal pratica adoptada, ao que nos parece, ndo
invalida aquilo que entendemos atras, pelo facto de que a liquidagdo antecipada
sempre pressupOe logicamente a existéncia de um acto prévio da fixagdo, que ficou

posteriormente incorporado no acto de revisao que viria a ter lugar.

Assim sendo, no caso dos autos, com a anulacao judicial do acto da revisao
da matéria colectavel praticado em 17/10/2016 mediante a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo de 23/10/2018, no processo de recurso contencioso que correu
os termos sob o n.° 2441/17-CF, a liquidacao do imposto em diferenga ja efectuada no
montante de MOP 32,632,810.00 passou a ser nula por for¢a da norma do artigo 122.°,
n.° 2, alinea i) do CPA, que por isso ndo se mantém na ordem juridica. Desapareceu,
desse modo, o titulo juridico que deu cobertura a transferéncia patrimonial da ora

Requerente para a Administracdo tributaria.

O mesmo deve suceder com o valor de agravamento da colecta de
MOP1,632.00, que foi calculado e cobrado com base na percentagem de 0.005% do
liquidado montante de colecta, fixada pela Comissao da Revisdo nos termos do artigo
47.° do RICR, aprovado pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro. Sendo nula a liquidacao
da colecta, naturalmente, o valor de agravamento liquidado com base nesta nunca

podia subsistir.

Dai emerge o direito da Requerente a restituicio do montante de imposto

pago em 6/12/2016, assim como das custas condenadas, o que corresponde, em
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contrapartida, a obrigagdo de restituicdo desses por parte da Administragdo tributaria,
que lhe é imposta pela norma do artigo 38.°, n.° 1 da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento or¢amental), nos termos da qual "S3o restituidas as importéncias de
quaisquer receitas que tenham dado entrada nos cofres do Tesouro sem direito a essa

arrecadacdo.” .

1.3.) Além do mais, o direito deve ser reconhecido mesmo considerando a
pratica do acto renovatorio da fixagdo anulada que s6 por si ndo legitima a recusa da
restituicdo da quantia paga nem a respectiva retencdao por parte da Administragdo

tributaria.

Sendo o acto de liquidagdo que deva constituir o titulo juridico bastante
para justificar a transferéncia patrimonial da contribuinte para a Administracdo
tributaria, é incontornavel que a Administracao tributaria nunca chegou a efectuar a
nova liquidagdo, seja por estar em crer que bastaria a renovagdo do acto de fixagao
anulado, sendo por isso desnecessaria uma nova liquidagao posterior, seja por entender
impossivel fazé-la, dada a caducidade do seu direito de liquidar naquela altura
relativamente ao exercicio de 2012, na mesma linha do entendimento perfilhado nos
acordaos do Tribunal de Segunda Instancia, proferidos nos processos n.°s 326/2020,
327/2020 e 505/2020.

Quanto a nos, a renovacao do acto de fixacdo anulado ndo valida a
liquidacao consequente daquele, inquinada de nulidade. Ja considerdmos que por for¢a
da nulidade prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 122.° do CPA, a liquidacdo nao
subsiste na ordem juridica. Isto impde a Administracdo que tivesse renovado o acto
anulado, expugnado do vicio formal que determinou a sua anulagdo, também a pratica
do novo acto de liquidacao. Se entendemos que tal nova liquidagao, a existir, seria
sempre desprovida da eficacia retroactiva dado tratar-se de um acto impositivo de
deveres (cfr. neste sentido, obra cit. A responsabilidade civil da Administragao..., pp. 42
a 49), mal se compreende que a renovacao do acto de fixacao anterior fosse suficiente
por modo a dispensar a pratica do novo acto consequente, como a primeira liquidacao
fosse sempre valida. Ou seja, tudo se passa como se nada tivesse ocorrido. (Além disso,

é de realcar que quanto a este ponto, a construcdo doutrinaria de que a nulidade dos
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actos consequentes ndo existiria, se o acto anulado viesse a ser renovado, ndo haveria
que alterar o status quo existente, foi sempre passivel de criticas severas, desde logo
porque assentava num critério inadequado de delimitacdo da categoria dos actos
consequentes. — veja-se Mario Aroso de Almeida, A Anulagdo dos Actos Administrativos

no Contexto das Relagbes Juridicas Administrativas, pp. 242 a 255).

No que respeita a eventual caducidade do direito de liquidar de acordo
com o previsto no artigo 55.° do RICR, a qual, a ocorrer, poderia fragilizar anda mais a
posicao da contestante, tal questdo ndao tem, no entanto, relevancia para a solucao do
caso dos autos: se nunca vier a ser praticada a nova liquidacdo em substituicdo da
anterior nula, seja qual for o respectivo motivo, a Administracao tributaria obrigou-se, a
luz do previsto no artigo 467.°, n.° 2 do Cédigo Civil, a restituir, por enriquecimento sem
causa "o que for recebido por virtude de uma causa que deixou de existir ou em vista
de um efeito que ndo se verificou" . A mesma exigéncia ainda consta da norma especial

prevista no artigo 38.%, n.° 1 da Lei n.° 15/2017 mencionada anteriormente.

Nestes termos ditos, o direito a reembolso de que se arroga deve ser
judicialmente reconhecido, com a condenacao da Requerida a restituir a quantia de
MOP 32,632,810.00 e a quantia de custas de MOP 1,632.00, conforme peticionado nas

alineas c), i) e ii) dos pedidos vertidos na peticao inicial.

2.) A maior controvérsia deve instalar-se na condenagdo do pagamento dos
juros indemnizatérios peticionados, que ndo é devido segundo a posicao defendida
pela ora contestante, com base na falta da previsao legal no RICR que atribua tal direito
ao contribuinte, como sucedido no Regulamento do Imposto de Consumo. E além disso,
nao foi demonstrada, como pressuposto da atribuicao desse direito, a existéncia de erro
sobre os pressupostos de facto ou de direito que afecta o acto de liquidagdo, de acordo

com o que prevéem as legislagcdes portuguesas.

Com o devido respeito, ndao podemos acompanhar as consideragdes feitas.
Desde logo, a falta da previsdo especifica no RICR sobre juros indemnizatérios nunca
podia implicar a negacao do direito de indemnizacao aos contribuintes em virtude da

privacao ilicita do montante do capital, o qual se encontra atribuido antes nos termos
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gerais.

De acordo com o previsto no artigo 2.° do DL n.° 28/91/M, de 22 de Abiril,

‘A Administracdo do Territorio e demais pessoas colectivas publicas respondem
civilmente perante os lesados, pelos actos ilicitos culposamente praticados pelos
respectivos orgdos ou agentes administrativos no exercicio das suas fungbes e por
causa desse exercicio.” . A luz do previsto nesta norma, a Administracao tributaria
obriga-se a responder civilmente pelos actos tributarios que envolvam a arrecadagao
indevida do imposto, praticados pelos seus 6rgdos, funcionarios ou agentes. Neste
sentido, os juros indemnizatérios apresentam-se “como instrumento juridico primacial
do direito tributario que visa tal objectivo de indemnizar os contribuintes por actos

ilegais’ (veja-se, obra cit. A responsabilidade civil da Administragao..., pp. 40 e ss.).

A questdo a responder deve ser suscitada nos termos diferentes, ou seja, se
existe ou ndo fundamento legal para que o direito de indemnizagao seja conferido na
concreta forma de juros indemnizatorios, tal como peticionado pelo contribuinte lesado

na intentada accao de reconhecimento.

E de sublinhar que muito diferentemente do que sucedeu nas legislacées
tributarias portuguesas, inexiste, no ordenamento tributario da RAEM, normas fiscais
substantivas que atribuem de modo geral o direito a juros indemnizatérios em favor do
contribuinte (tal como se prevé nos artigos 30.°, n.° 1, alinea e), e 43.° da Lei Geral
Tributaria). Da mesma forma, ndo existe uma distingdo legal entre os juros
indemnizatérios e as outras modalidades de juros, como por exemplo, moratérios
também em favor do contribuinte (veja-se o artigo 102.°, n.° 2 da referida Lei), com a
definicdo dos respectivos pressupostos e a fixacdo das respectivas taxas e dos periodos
de vencimento. No entanto, tal como reconhecido pela jurisprudéncia portuguesa,
face a redaccdo da LGT anterior ao aditamento do artigo 43.°, n.° 5, os juros
indemnizatoérios e moratérios, “ambos se destinavam a compensar o contribuinte pela
mesma privacdo da disponibilidade da prestacdo tributaria indevidamente paga’ ,
motivo pelo qual ndo era admissivel a atribuicdo cumulativa dois tipos de juros
relativamente ao mesmo periodo, sob pena da “dupla compensacao” (cfr. Acérdaos
do Supremo Tribunal Administrativo, -Pleno da 22. Seccéo, 17/06/2009, rec. 447/07, e da
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22. Seccao, 30/10/2013, rec. 955/13).

Nesta linha, ndo obstante a falta das previsdes legais que atribuem ao
contribuinte o direito de indemnizacdo autonomizada através dos juros
indemnizatorios, a figura dos juros moratérios, no nosso ordenamento juridico em que
nao foi introduzida uma distingdo especifica nesta matéria, ndo deixa de ser

configuravel como indemnizatorios.

E bem certo que quanto aos juros moratérios em favor do contribuinte, as
nossas leis tributarias substantivas também nao os contemplam, porém isto “ndo
podera ser obstaculo a que a mora imputavel a Administragdo Tributaria, violadora do
direito do contribuinte ao recebimento atempado da restituicao de tributos, tenha
consequéncia a nivel patrimonial favordavel ao contribuinte” . (cfr. obra cit. A
responsabilidade civil da Administragdo..., pp. 94 a 98). Existem, na realidade,
fundamentos que constam das normas da lei civil que visam assegurar o direito de
indemnizagdo pela mora no cumprimento de obrigagdes pecuniarias nos artigos 552.° e

795.° do Coédigo Civil.

Tragadas as linhas gerais quanto ao direito a juros indemnizatérios e os seus
fundamentos existentes no nosso ordenamento tributario, os argumentos trazidos pela
contestante para negar a existéncia desse direito ndo podem colher evidentemente.
Estando em causa, essencialmente, os juros moratorios configurados como
indemnizatérios, a alegada falta do pressuposto constitutivo do direito a juros
indemnizatérios previsto na legislagdo portuguesa carece da qualquer pertinéncia,
assim como a invocada falta do pedido de juros nos anteriores recursos contenciosos
de anulagdo que deva, segundo se entendeu, obstar a satisfacdo da pretensdo
formulada neste processo. Tendo os referidos recursos de anulagao, salienta-se, sido
dirigidos contra o acto de fixa¢do, ndo o de liquidagdo, qualquer pedido relativo aos
juros, acessério ao pedido restitutivo do imposto pago ndo tem, processualmente,

cabimento no recurso contencioso.

Nesta linha de consideracao, pela retencao indevida da quantia do imposto,

deve ser atribuido ao contribuinte o direito a indemnizacdo sob forma de juros
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indemnizatérios, mormente moratérios, a taxa legal, nos termos previstos no artigo
795.°, n.° 1 do CCM.

2.1.) Resta apurar, seguidamente, o termo inicial da contagem desses juros.
Para tal efeito, releva a data da constituicdo em mora da Administracdo tributaria como
devedora ao abrigo do artigo 795.°, n.° 1 do CCM. Conforme referido atras, sendo o
acto de liquidagdo nulo que ndo produz quaisquer efeitos independentemente da
declaragdo de nulidade, ao abrigo do artigo 123.°, n.° 1 do CPA, a Administragdo
tributaria obrigou-se, ab /nitio, a restituir a quantia recebida no exacto momento em

que o seu pagamento foi efectuado pelo contribuinte.

Mas nos distanciamos da posi¢do defendida pela Requerente neste ponto
(uma vez que ndo é dos juro indemnizatorio tal como previstos nas legislagdes
comparativas que se trata no nosso caso, mas os juros moratérios), entendendo que
nao foi a partir dessa data do pagamento indevido da quantia que a Requerida fica
constituida em mora. A mora do devedor, no caso que interessa, deve ocorrer com o
incumprimento da sua obrigacdo de restituir dentro do prazo determinado na lei,

conforme se alude no artigo 794.°, n.° 2, alinea a) do CCM.

Ao abrigo do artigo 174.°, n.° 1 do CPAC, com o transito das decisdes
judiciais anulatorios, impde-se ao 6rgao administrativo o dever do cumprimento
espontaneo destas no prazo geral de 30 dias. E o cumprimento “consiste na pratica de
todos os actos juridicos e operagées materiais que sejam necessarios, conforme as
hipdteses, a reintegracdo efectiva da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo
actual hipotética’ - segundo se prevé no n.° 3 do mesmo artigo. Ademais entende-se,
na doutrina maioritaria, que a Administracdo tem, na execugdo da sentenga anulatéria
do acto antecedente, dever de reconhecer a nulidade do acto consequente, mediante a
remocao da situacdo por eles criadas, ou melhor, “o poder-dever de proceder, em
execugcdo da sentenca anulatoria, ao reexame das situacbes juridicas entretanto
constituidas em conexdo com aquela a que se referia o acto anulado, para o efeito de,
verificando as consequéncias que sobre elas projectou a anulagcdo, proceder, na medida
do possivel, a eliminacdo daquelas cuja manutengdo seja incompativel com o

restabelecimento da situacdo que deveria existir se o acto anulado ndo tivesse sido
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praticado” (veja-se Mario Aroso de Almeida, A Anulagdo dos Actos Administrativos no
Contexto das Relagbes Juridico-Administrativas, pp. 253 e 255, no mesmo sentido, José
Candido de Pinho, Notas e Comentarios ao Codigo de Processo Administrativo

Contencioso, volume I, artigos 97.° a 187.°, p. 502).

Neste entendimento, se o acto de liquidacao, por efeitos da nulidade, é
como se nunca tivesse existido e como tal, a Administragdo obrigou-se a restituir a
quantia recebida por forca daquele acto, o cumprimento dessa obriga¢do apenas
estaria sujeito aquele prazo legalmente determinado para execugdo espontanea da
sentenca anulatoria. Isto é, dentro do prazo maximo de 30 dias a contar do transito em
julgado da sentenca, a Administragdo tributaria que tenha praticado o acto anulado
deve, no reexame das situagdes constituidas pelos actos com aqueles conexos, eliminar
as consequéncias incompativeis com os efeitos repristinatorios resultantes da anulagdo
judicial, e deve, neste contexto, restituir as quantias recebidas por virtude de uma causa

que deixou de existir.

Acresce que o dever de restituir ndo desaparece com a renovagao posterior
do acto de fixacdo anulado, tal como aconteceu no caso concreto com a deliberacado da
Comissao de Revisdo tomada em 1/2/2019, a qual consubstanciou efectivamente um
reexercicio do mesmo poder no respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso
julgado, admissivel na execugdo espontanea da sentenca. Porém, isso nao obstou,
naturalmente, ao efectivo cumprimento do dever de restituir que estd em causa, que
sempre se mantém enquanto nao for, no reexercicio cabal do poder, praticada uma

nova liquidacao.

Se assim é, uma vez que a sentenca anulatoria do acto de fixagdo datada de
23/10/2018, no processo n.° 2441/17-CF transitou em 8/11/2018, o prazo de que a
Administragdo tributaria dispunha para cumprimento espontaneo da decisdo
esgotou-se em 8/12/2018. Na data de 9/12/2018, ficou esta constituida em mora,

momento em que se deve iniciar a contagem dos juros moratérios.

3.) Tendo-se reconhecido a ora Requerente o seu direito a juros, ainda

veremos se esta encontra-se impedida de o exercer judicialmente contra a devedora,
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em virtude da ocorréncia da prescricao da divida, conforme invocada na contestagéo
nos artigos 23.° a 34.° da peticdo inicial, ou por caducidade da execug¢do do julgado,
com decurso do prazo de 365 dias, a que se refere no disposto do artigo 180.° do CPAC,

que foi invocada de modo implicito nos artigos 109.° a 114.°.

Salvo melhor opinido, entendemos que a hipétese relativa a caducidade da
acgdo executiva ndo se verifica no caso dos autos, pelo facto de que a Administragao
tributaria, embora atrasada, optou por renovar o acto de fixacdo anulado mediante
deliberagdo da Comissdao de Revisdao tomada em 1/2/2019, o que afastou
consequentemente qualquer possibilidade de a ora Requerente por sua iniciativa
requerer a execucao da sentenca anulatéria do modo alternativo, destinada a reposi¢ao
da situagdo actual hipotética. Neste sentido, “extingue o direito do impugnante a
execugdo do efeito repristinatorio da anulagdo, a este ndo assistira o direito de exigir
que a Administracdo declarasse a nulidade de eventuais situagées constituidas ao
abrigo de actos conexos' (veja-se Mario Aroso de Almeida, obra cit. pp. 249 e 250).
Sendo assim, nao podia ocorrer a caducidade da acgao executiva cuja propositura
deixou de ser viavel com a renovagao do acto anulado em 1/2/2019. Por conseguinte, a
ora Requerente nao esta, por este motivo invocado, impedida de exercer judicialmente

o direito que se reclama.

Quanto a prescri¢dao da divida, trata-se de juros moratérios legais, o prazo
de prescricao é 5 anos, expressamente previsto no artigo 303.°, alinea d) do CCM, néo o
de 3 anos previsto no artigo 491.° do Cédigo (neste sentido, cfr. e.g. Acordao do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, no processo n.° 143342/14.6YIPRT.L1-8, de 2015/06/04).
Nesta medida, ndo se esgotou o prazo de 5 anos entre 9/12/2018 data em que iniciou a

contagem dos juros e 28/1/2022, data da propositura da presente acgao.

Com efeito, ndo se pode proceder a excepgao peremptoria invocada nesta

parte.
Conclui-se, por isso, que a Entidade requerida se obriga a pagar

relativamente a quantia de MOP 32,634,442.00 (MOP 32,632,810.00 + MOP 1,632.00) os

juros a taxa legal, contabilizados desde 9/12/2018 até ao seu efectivo pagamento, com
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procedéncia parcial dos pedidos vertidos nas alineas iii), iv) e v) da peticao inicial.

Resta decidir.
ok

IV. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se julgar parcialmente procedente a accao
intentada pela Requerente A Limited (A BIR2H) :

- e reconhecer a Requerente o direito ao reembolso do imposto pago no
valor de MOP 32,632,810.00 assim como das custas pagos no valor de MOP
1,632.00, com a consequente condenacdao da Entidade requerida Director dos
Servicos de Financas a pagar a Requerente o montante total de MOP 32,634,442.00.

- reconhecer a Requerente o direito aos juros legais moratoérios
vencidos e vincendos sobre a referida quantia de MOP 32,634,442.00 desde
9/12/2018 até ao seu efectivo pagamento, com a consequente condenacao da
Entidade requerida a pagar os mesmos a Requerente.

*

Custas na proporcao do decaimento.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:
“(.)

1.

A Limitada, sociedade comercial melhor identificada nos presentes autos,
instaurou accao para reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos
contra o Director dos Servicos de Financas, pedindo que seja declarada a nulidade do
acto de liquidacdao do imposto complementar de rendimentos datado de 8 de
Novembro de 2016 e reconhecido o direito ao reembolso do imposto pago pela Autora.

Por douta decisdo proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal

Administrativo que se encontra a fls. 290 a 303 dos presentes autos foi a ac¢do julgada
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parcialmente procedente e com o consequente reconhecimento a Autora do direito ao
reembolso do imposto pago no montante de 32,632,810.00 de patacas acrescido do
montante de 1,632.00 patacas referente as custas pagas e do direito aos juros
moratorios a taxa legal vencidos desde 9.12.2018 até ao efectivo pagamento.

Inconformado, veio o Réu interpor o presente recurso jurisdicional perante
o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando pela revogag¢do daquela decisao.

2.

(

Comecemos por enunciar os tragos essenciais da factualidade a considerar
tendo em vista a resolugdo do litigio.

Em 15 de Agosto de 2016, a Autora foi notificada da fixagdo do rendimento
colectavel relativamente ao exercicio do ano de 2012, no valor de 323,942,395.00
patacas com a consequente liquidagdo de imposto no valor de 38,846,088.00.

A Autora apresentou reclamagdo perante a Comissao de Revisdo que foi
indeferida e em 17 de Novembro de 2016 foi notificada para efectuar o pagamento do
imposto liquidado no montante 32,632,810.00 patacas, o que a Autora fez, sob reserva,
em 6 de Dezembro de 2016.

A decisdo da Comissao de revisdo antes referida foi anulada por decisdo do
Tribunal Administrativo transitada em julgado em 8 de Novembro de 2018, com
fundamento na falta de fundamentacao.

Em 1 de Fevereiro de 2019, a Comissao de revisao praticou novo acto de
indeferimento da reclamacgao apresentada pela autora.

Esse acto foi objecto de recurso contencioso julgado definitivamente
improcedente pelo Tribunal de Segunda Instancia.

(i)

O Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo acolheu, no essencial, a
pretensao da Autora.

Em seu entender, com a anulagao contenciosa do acto de revisdao da matéria
colectavel praticado em 17 de Junho de 2016, a liquidagao do imposto no montante de
32,632,810.00 passou a ser nula por forca da norma do artigo 122.°, n.° 2, alinea i) do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) que, por isso, se ndo mantém na ordem
juridica. Deste modo, ainda de acordo com a douta sentencga recorrida, desapareceu o

titulo juridico que deu cobertura a transferéncia patrimonial da Autora para a
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Administragdo tributaria, dai emergindo o seu direito a restituicio do montante de
imposto pago em 6 de Dezembro de 2016.

Além disso, o Meritissimo Juiz a quo considerou que a renovacao do acto
de fixacdo da matéria colectavel antes anulado contenciosamente ndo valida a
liquidacao consequente daquele, inquinada de nulidade, uma vez que se impunha a
Administragcdo que, além de renovar o acto de fixacdo da matéria colectavel anulado
tivesse praticado um novo acto de liquidagdo do imposto.

(iii)

(iii.1)

Com todo o respeito pelo assim decidido, ndo o acompanhamos.

Pelo seguinte.

Como bem decidiu o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo, o acto de
liquidacdo do imposto complementar que foi pago pela Recorrida é um acto
consequente do acto de fixacdo da matéria colectavel praticado pela Comissao de
Revisdo em 17 de Outubro de 2016 e anulado contenciosamente por sentenca do
Tribunal Administrativo de 23 de Outubro de 2018, porquanto, para utilizarmos a
tradicional definicdo de DIOGO FREITAS DO AMARAL, é um acto que foi produzido ou
dotado de um certo conteudo, por se suporem validos actos anteriores que lhes servem
de causa, base ou pressuposto (cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Execugdo das
Sentengas dos Actos Administrativos, 2.2 edicao, Coimbra, 1997, p. 84). E 6bvia, alias, a
conexdo procedimental entre os referidos actos, existindo entre eles um vinculo de
prejudicialidade que, tipicamente, permite afirmar a existéncia da conexao
consequencial relevante (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, A Anulacdo dos Atos
Administrativos no Contexto das Relagoes Juridico-Administrativas, 2.2 edi¢dao, Coimbra,
2022, p. 244).

E também certo que, segundo o disposto no artigo 122.°, n.° 2, alinea i) do
CPA os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou
revogados sao nulos.

Cremos, todavia, que importa ler esta norma com alguma precaucao e,
sobretudo, a luz de um conceito de acto consequente que ndo apele a consideragdes de
pura légica formal, mas que seja determinado por considera¢des substantivas de
natureza teleoldgica, é dizer que atendam a finalidade da consagragdo do regime legal.

Com isto queremos colocar em destaque, no essencial, o seguinte. Os actos

2025-97-execugdo-liquidagdo-anulada-imposto-complementar 40



consequentemente invalidos por causa da anulacao do acto precedente ndo sdo todos
os actos consequentes, mas apenas «aqueles actos cujos efeitos ndo possam manter-se
sem ofensa do caso julgado ou desconformidade com a sentenca, concretamente,
aqueles cujos efeitos tém necessariamente de ser destruidos para que se possa
reconstituir a situacao hipotética actual, na medida em que seja imposta pela sentenca
anulatéria, em funcdo dos respectivos fundamentos» (assim JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, Actos Consequentes e Execugdo de Senten¢a Anulatoria, Revista Juridica da
Universidade Moderna, Ano |, n® 1 ( 1998), pp. 29-46, apud acoérddo do STA de
8.05.2003, processo n.° 40821A, disponivel em dgsi.pt e, no mesmo sentido, MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J). PACHECO AMORIM, Cddigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edi¢ao, Coimbra, 1998, p. 650).

Na verdade, como na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
portugués lapidarmente se assinala a este propodsito, «a nulidade de certos actos
conexos com actos que vém a ser contenciosamente anulados ndo é uma exigéncia do
plano légico, mas do plano pratico-normativo. Os actos consequentes sdo validos no
momento em que sdo praticados e a sua nulidade (recte, a sua anulagdo automatica
consequencial, porque é disso e ndao duma radical improdutividade juridica que
verdadeiramente se trata) so surge quando e na medida em que a sua conservacao se
torne incompativel com a execucdao da sentenca» (acorddao do STA de 8.05.2003,
processo n.° 40821A, disponivel em dgsi.pt. Que a consequéncia da nulidade dos actos
consequentes nao resulta de uma qualquer «<imposicao ontolégica» decorrente da sua
natureza, mas corresponde a uma concreta construcdo dogmatica que visou dar
resposta a uma sentida necessidade pratica no plano da execucdo das sentencas
anulatérias dos actos precedentes é o que facilmente se retira da constatacao de que,
no direito administrativo portugués, foi eliminada do respectivo CPA a norma
correspondente a da alinea i) do n,° 2 do artigo 122.° do nosso CPA).

Ora, em muitos casos, essa incompatibilidade ndo existe, como alias, desde
sempre, a propria doutrina tradicional ndo deixou de assinalar. Com efeito, quando o
acto precedente anulado seja renovavel, nomeadamente por ter sido anulado com base
num vicio de forma ou num vicio procedimental, ndo pode considerar-se
automaticamente, /pso iure, nulo o acto consequente. Nesse caso, a desconformidade
juridica do acto consequente tera de ser aferida a luz da nova definicdo resultante do

reexercicio do poder administrativo, é dizer, por referéncia ao acto que seja praticado
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em substituicio do acto anulado (neste sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO
COSTA GONCALVES/J). PACHECO AMORIM, Codigo..., p. 651. Como dissemos, mesmo a
doutrina tradicional aceitava que, no caso dos actos renovaveis, ndo operava a
consequéncia da nulidade ope /egis dos actos consequentes: assim, por todos,
MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Volume 1l, 10.2 edicdo, 3.2
reimpressdo, Coimbra, 1990, p. 1219, nota 3).

Significa isto, no nosso caso, que, contrariamente ao que foi doutamente
decidido na sentenca recorrida, e com todo o respeito, ndo pode afirmar-se, sem mais, a
nulidade do acto de liquidacdo do imposto complementar aqui em causa com
fundamento na alinea 1) do n.° 2 do artigo 122.° do CPA, exclusivamente por referéncia
a anulacao contenciosa do primeiro acto de fixacdo da matéria colectavel (acto
precedente). Essa afirmacao, a fazer-se, tera de o ser a luz da nova definicao juridica
introduzida pelo acto renovador do acto anulado.

E 0 que iremos ver de seguida.

(iii.2)

(iii.2.1)

Como ja dissemos, do que se trata, essencialmente, é de avaliar da
compatibilidade ou ndo da conservacao do acto consequente com a execucao da
sentenca anulatoria, ou, se quisermos, com a reintegragao efectiva da ordem juridica
violada e a reposicao da situacao actual hipotética impostas pela anulagdo (cfr. artigo
174.°, n.° 3 do CPAC).

Com esse fim e a beneficio da explicitagdo argumentativa da nossa posicao,
comecaremos por colocar uma mera hipotese. A de, na situacdo em apreco, o acto
renovador — o acto de fixagdo da matéria colectavel praticado pela Comissdao de Revisao
em 1 de Fevereiro de 2019 na sequéncia da anulagdo contenciosa com fundamento em
vicio de forma do acto praticado em 17 de Novembro de 2016 — ser dotado de eficacia
retroactiva, reportada, portanto, a um momento anterior aquele em que o acto
consequente — o acto de liquidagdo do imposto — foi praticado. Nessa hipétese, seria
incontroverso que este acto, apesar de consequente, ndo seria nulo, porquanto, «a
requalificagdo, com efeitos retroactivos, das situacdes juridicas em que o acto conexo se
tinha baseado teria o alcance de fazer desaparecer, ab /nitio, a sua nulidade» (nestes
termos, MARIO AROSO DE ALMEIDA, A Anulagao..., p. 249. E também, como se sabe, o
entendimento de DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Execugdo..., pp. 95-98). Colocando
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esta hipdtese queremos sublinhar este ponto: a nulidade a que se refere a alinea i) do
n.° 2 do artigo 122.° do CPA ndo é sempre, pois, uma consequéncia necessaria ou
automatica da anulacao do acto precedente.

(iii.2.2)

O ponto, todavia, € que, no caso, ndo se procedeu a uma renovagao
retroactiva do acto anulado. Com efeito, como a nossa ilustre Colega junto do Tribunal
Administrativo bem defendeu no seu douto parecer que se encontra nos autos, apesar
das muitas duvidas que a norma contida no n.° 1 do artigo 118.° do CPA tem suscitado,
é relativamente pacifico que, em se tratando de um acto desfavoravel ao particular,
ainda que se considere inserido na execugdo da sentenca, o acto renovador do acto
anulado segue a regra da irrectroactividade do acto administrativo (ja neste sentido,
AFONSO RODRIGUES QUEIRO, Anotacdo ao Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 25 de Fevereiro de 1986. Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia.
1986-1987, Ano 119.°, pp. 302-303.Foi também nesse sentido que se pronunciou,
abundantemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo portugués:
vejam-se as indicacdes contidas em MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA
GONCALVEZ/). PACHECO AMORIM, Cédigo..., p. 621. Alias, mesmo DIOGO FREITAS DO
AMARAL, que, ao que cremos, sempre defendeu a tese da retroactividade irrestrita do
acto renovador, ndo deixou, a p. 98 da 2.2 edicao da sua obra A Execucdo..., de se
mostrar sensivel aos argumentos da referida jurisprudéncia, introduzindo, por isso, uma
importante nuance no seu pensamento).

Assim, a questdo que importa considerar é, entdo, a de saber se, neste
quadro, perante um acto renovador destituido de eficacia retroactiva, se impora, como
considerou a douta sentenca recorrida, a nulidade ao acto consequente do acto
anulado.

Somos modestamente a propender no sentido de que a resposta a esta
questao deve ser negativa.

Iremos procurar explicar porqué.

(iii.2.3)

Comegando por repetir o que antes dissemos: na hipdtese de actos
precedentes renovaveis, a eliminacdo dos actos consequentes, é dizer a respectiva
nulidade, depende dos termos em que se procedeu ao reexercicio do poder

administrativo na sequéncia da anulagao. Ela tera, por isso, uma extensao variavel que,
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em todo o caso, «ndo impde inexoravelmente a eliminagdo puramente logica, cega aos
efeitos praticos, das situagdes criadas pelo acto anulado» (acompanhamos a expressiva
formulagdo do Supremo Tribunal Administrativo portugués no ja referido acérdado de
8.05.2003). A regra da nulidade dos actos consequentes deve, pois, atingir os actos ou
as partes dos actos apenas na medida em que tal seja estritamente necessario em vista
da reconstituicao da situagao actual hipotética.

Além disso, outra coisa parece certa, e a propria sentenga recorrida, bem,
chama a atengao para ela. A renovacdo do acto, mesmo a renovagao que ndo é
retroactiva, surge como causa extintiva do direito do impugnante a execug¢ao do efeito
repristinatorio resultante da sentenca anulatéria, como causa de extingdo do dever de
repristinar para além do cumprimento para usarmos a formula de MARIO AROSO DE
ALMEIDA; a nova manifestacdo da Administragdo que se consubstancia no acto
renovador sobrepbe-se, desse modo, as obrigagdes restitutivas ou repristinatorias
resultantes da anulacdo (cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Anulacéo..., p. 249 e pp. 531 e
538).

Sendo isto assim, o exercicio que, entdo se impode fazer é, se estamos a ver
bem, o seguinte. E o de avaliar, uma vez renovado acto precedente anteriormente
anulado, ainda que sem efeitos retroactivos, se e em que medida é que a manutencao
na ordem juridica do acto consequente é ou nao incompativel com a efectiva
reintegracdo da ordem juridica violada e com a reconstituicio da situagdo actual
hipotética, pois s6 na estrita medida dessa incompatibilidade, como antes procuramos
demonstrar, é que se justificara, a luz de um conceito finalisticamente reduzido de acto
consequente, a nulidade deste.

Ora, no nosso caso, como ja vimos, o acto de liquidacdo do imposto
complementar do qual resultou o pagamento deste por parte da Recorrida (acto
consequente) foi praticado com base no acto de prévia fixagdo da matéria colectavel
por parte da Administracao tributaria (acto precedente). Este Gltimo acto foi anulado
judicialmente com base num vicio de forma (falta de fundamentacéo) e, na sequéncia
dessa anulagdo, a Administracdo renovou-o, dotando-o da indispensavel
fundamentacdo legalmente exigida, mas com o mesmo sentido, fixando exactamente a
mesma matéria colectavel. Deste modo, tendemos a concluir que, com a renovacgao do
mencionado acto precedente, com a manuteng¢do do acto de liquidacao do imposto e,

mais, com o pagamento do imposto liquidado, a situacdo actual hipotética ficou
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reposta e a ordem juridica, antes violada, foi reintegrada. Parece claro, ao menos para
nds, que a situagdo em que estariamos se nao fosse a ilegalidade antes cometida seria
com toda a certeza a mesma em que se ficou no momento em que a Administragdo
renovou o acto, agora ja sem qualquer ilegalidade (para usarmos a formulacdo de
DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Execugdo..., p. 96).

Salvo o devido respeito, ndo nos parece que a lei imponha, alias, nem faria
grande sentido que impusesse a Administracdo que, nestas situagdes, além de renovar
0 acto precedente, renovasse também o acto consequente (é a sugestdo de MARIO
AROSO DE ALMEIDA, em Anulagéo..., pp. 249-250 que, no entanto, ndo nos parece de
acolher. Pelo seguinte. Se bem vemos, o autor defende essa necessidade de renovacgao
do acto consequente com base na assuncao, nao explicita, mas incontornavel, do
pressuposto de que o acto consequente cai /jpso iure com a anulagdo do acto
precedente, pois so isso justifica a necessidade de renovar. Se o acto consequente se
mantiver, ndo ha que o renovar. Ora, é justamente esse pressuposto que importa
demonstrar e que, salvo melhor juizo, na verdade, o citado autor ndo demonstra.
Aceitando-se que o acto consequente nao cai com a anulagdo quando o acto
precedente anulado seja objecto de renovacao, independentemente da natureza
retroactiva do acto renovador, no que, de uma forma ou de outra, todos estaremos de
acordo, de tal modo que, como vimos, a dita renovagao do acto impede a execucao do
feito repristinatorio, ndo se vé razao para que ele tenha de ser renovado no momento
da renovagao do acto precedente). A renovacao do acto consequente constituiria, nesse
caso, para nos servirmos das palavras do administrativista francés PROSPER WEIL, «<uma
complicagdo inutil» (apud, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Anulagao..., p. 249, nota 665),
uma vez que representaria a pura repeticdo de um acto exactamente igual ao que ja
antes existia na ordem juridica. Sem tirar nem por.

Com a renovagao do acto precedente anulado, por isso que, nesse caso, da
anulacdo nao resulta a nulidade jpso iure dos actos consequentes, fica a Administragdo
dispensada de, de qualquer forma, intervir sobre estes. Alias, o sentido da renovacao do
acto precedente, é precisamente esse, o de repor sem mais, ainda que para o futuro, o
pressuposto em que assentou o acto consequente (ja neste sentido, a licdo de
MARCELLO CAETANO, Manual..., p. 1219, nota 3, onde se 1, «s6 nao sera assim, como é
Obvio, se a Administragcdo puder renovar o acto anulado, sem repeticdo do vicio que

determinou a anulacdo: da anulagdo, por vicio de forma, da demissao de um
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funcionario, depois renova legalmente, ndo resulta a nulidade /jpso jure dos actos
consequentes dessa demissdo»).

Nao queremos sofismar que, no caso, como antes dissemos, o acto anulado
era um acto desfavoravel a Recorrida, um acto que para ela implicou, com a liquidagdo
subsequente do imposto, ficar constituida no pagamento de uma obrigacao pecuniaria
e que, por isso, o acto renovador foi destituido de eficacia retroactiva. O que nos parece,
no entanto, é que, pelas razbes que vimos, dai ndo resulta a necessaria nulidade ou, ao
menos, a nulidade total do acto de liquidagdo do imposto complementar praticado na
sequéncia do acto de fixacdo da matéria colectavel que foi judicialmente anulado. O
enquadramento juridico adequado é, a nosso modesto ver, outro.

Com a anulacao do acto de fixagdo da matéria colectavel (acto precedente)
e a sua subsequente renovacao, o acto de liquidagdo (acto consequente), apesar de ndo
ter ficar afectado na sua validade, ndo produz quaisquer efeitos, ficou, pois, neste
sentido, com a sua eficacia suspensa, precisamente até ao momento em que foi
praticado o acto renovador do acto precedente, ja que, nesse momento, aquele acto de
liquidacao volta a dispor do seu pressuposto que é a fixagdo da matéria colectavel. Com
as seguintes consequéncias: nas situacdes em que o imposto liquidado ainda nao esteja
pago, ele s6 passa a ser exigivel no momento em que os efeitos da liquidagdo deixem
de estar suspensos; nas situagdes em que o imposto liquidado ja se encontre pago, o
contribuinte, mesmo com a anulagdo do acto precedente, em virtude da renovacgao do
acto (ver o que dissemos supra a propésito da renovagdo como causa de extin¢ao dos
efeitos repristinatérios e restitutivos resultantes da anulacdo) ndo podera exigir a
restituicdo do imposto, constituindo o acto precedente, titulo juridico bastante para
justificar a transferéncia patrimonial correspondente ao pagamento do imposto. Neste
Ultimo caso caber-lhe-3, verificados os respectivos pressupostos, uma indemnizagao
pelos danos eventualmente resultantes da indisponibilidade ou da privacdo da quantia
pecuniaria entregue a Administracdo durante o periodo em que a liquidacao esteve
com os seus efeitos suspensos [alternativamente, mas a implicar um resultado que, ao
fim e ao cabo nao é, substantivamente, muito diferente deste que vimos de enunciar,
parece-nos que se pode equacionar um outro enquadramento para a situagdo em
apreco: como uma nulidade parcial ratione temporis do acto consequente, é dizer de
uma nulidade limitada aos efeitos produzidos pelo acto consequente (o acto de

liquidacdo do imposto) até a renovacdo do acto precedente e apenas a esses,
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salvaguardando, pois, os efeitos desse acto a produzir para futuro, apds a prolacao do
acto renovadorl].

Uma ultima nota. Para referir que, a nada do que dissemos constitui
obstaculo relevante, segundo pensamos, a questdo da caducidade do direito a
liquidacao prevista no artigo 55.° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos aprovado pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro («a liquidagdo do
imposto complementar prescreve decorridos cinco anos sobre aquele a que o
rendimento colectavel respeitar»). Na verdade, a questdo da caducidade do direito a
liquidacao do imposto coloca-se quando do exercicio originario e autébnomo do poder
tributario e ndo quando, como na situagao vertente, o que esta em causa € a pratica, na
sequéncia de uma sentenca anulatoria, de um acto renovador de acto anteriormente
anulado (que, no caso, nem sequer é um acto de liquidacao, mas de fixacdo da matéria
colectavel) nos limites resultantes da autoridade do caso julgado e tendo em vista a
reintegragao efectiva da ordem juridica violada. Como é bom de ver, a pratica desse
novo acto rege-se pelas regras legais proprias do procedimento de execugdo
espontanea da sentenga anulatéria e é a luz dessas regras e através do meio processual
proprio que deve ser avaliada a respectiva legalidade (neste mesmo sentido, na
jurisprudéncia portuguesa, cfr. o ac. STA de 29.05.2024, processo n.° 2746/12.1BELRS). E
a verdade é que, no caso, o acto renovador foi contenciosamente impugnado pela
Recorrida, mas o respectivo recurso foi julgado improcedente.

Concluindo.

Do que vimos de dizer resulta, salvo o respeito devido pelo que foi decidido
pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo, que, a nosso modesto ver, ndao pode
ser reconhecido a Autora e, agora, Recorrida, o direito a restituicdo do imposto no
montante 32,632,810.00 de patacas acrescido do montante de 1,632.00 patacas
referente as custas pagas, nem consequentemente, o direito a quaisquer juros
moratérios alegadamente devidos pelo atraso na restituicdo dessa quantia
(accessorium principale sequitur),

Por isso, com a fundamentacéo juridica que antecede, consideramos que a
douta sentenca recorrida se ndao devera manter na ordem juridica.

3.

Face ao exposto, deve ser concedido provimento ao presente recurso

jurisdicional, revogando-se a douta sentenca recorrida que deve ser substituida por
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outra que julgue a accao improcedente e absolva o Réu do pedido.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

E de verificar-se que as posicdes, perante as questdes levantadas, sdo
diferentes, pois a defendida pelo Magistrado junto do TA diverge da assumida
pelo Magistrado junto deste TSI.

S&o questdes interessantes e pertinentes levantadas nestes autos.

Neste recurso jurisdicional, importa destacar os seguintes aspectos:

1) — Merece aqui fazer uma recapitulacdo dos factos considerados
assentes e pertinentes:

- Em 16/9/2013 e 6/11/2013, a ora Requerente efectuou o pagamento, em
duas prestagdes, do imposto complementar de rendimentos relativamente ao exercicio
de 2012, liquidado no valor de MOP 6,213,278.00 (conforme o doc. junto a fls. 36 dos
autos).

- Por notificacdo datada de 15/8/2016, a Requerente foi notificada da
fixacdo do rendimento colectavel relativamente ao exercicio do ano 2012, no valor de
MOP 323,942,395.00, com a consequente liquidagdo do imposto no valor de MOP
38,846,088.00 (conforme o doc. junto a fls. 37 dos autos).

- A Requerente foi mais informada, pela referida notificagcdo, que tera de
pagar a diferenca de imposto no valor liquidado de MOP 32,632,810.00 (conforme
idem).

- Em 2/9/2016, a Requerente reclamou contra a referida decisao de fixagdo
junto da Comissao de Revisao (conforme o doc. junto a fls. 39 a 41 dos autos).

- Por deliberacdao tomada em 17/10/2016, a Comissao de Revisdo negou

provimento a reclamacdo apresentada, mantendo o montante do rendimento
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colectavel fixado em MOP 323,942,395.00, com determinacdo do agravamento da
colecta em 0.005% no valor de MOP 1,632.00 (conforme o doc. junto a fls. 43 dos
autos).

- Em 17/11/2016, a Requerente foi notificada para o pagamento do imposto
liquidado no valor de MOP 32,632,810.00, a partir do quinto dia da data do registo da
notificacdo e recebeu uma guia para pagamento da quantia do imposto referida e o
agravamento determinado (conforme o docs. juntos a fls. 45 a 46v dos autos).

- Em 6/12/2016, a Requerente efectuou o pagamento conforme notificado,
com reserva (conforme os docs. juntos a fls. 36 e 55 dos autos).

- A referida decisdo da Comissdo de Revisao, datada de 17/10/2016, veio a
ser anulada com fundamento na falta da fundamentacdo pela sentenca transitada do
Tribunal Administrativo, de 23/10/2018, no processo de recurso contencioso que correu
os seus termos sob o n.° 2441/17-CF, interposto pela Requerente (conforme os docs.
juntos a fls. 56 a 80 dos autos).

- A referida sentenca anulatéria do Tribunal Administrativo transitou em

julgado em 8/11/2018.

- Em 1/2/2019, a Comissao de Revisdo veio a deliberar, de novo, sobre a
reclamacao apresentada pela Requerente, com a manutencao do rendimento colectavel
fixado para o exercicio de 2012 e a determinacdo do agravamento (conforme o doc.
junto a fls. 82 a 84 dos autos).

- Esta dltima decisdo chegou a ser mantida pela sentenca do Tribunal
Administrativo, de 23/3/2020, com a improcedéncia do recurso contencioso interposto,
que correu termos no processo n.° 2853/19-CF, e posteriormente com o acérddo do
Tribunal de Segunda Instancia de 5/11/2020, o qual negou provimento ao recurso
jurisdicional interposto da dita sentenga (conforme os docs. juntos a fls. 140 a 171 dos

autos).
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- Em 28/1/2022 a Requerente deduziu a presente acgéao.
E, o Magistrado junto deste TSI emitiu, neste ponto, 0 seguinte

douto parecer:

“...)

Uma ultima nota. Para referir que, a nada do que dissemos constitui
obstaculo relevante, segundo pensamos, a questdo da caducidade do direito a
liquidacao prevista no artigo 55.° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos aprovado pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro («a liquidagdo do
imposto complementar prescreve decorridos cinco anos sobre aquele a que o
rendimento colectavel respeitar»). Na verdade, a questdo da caducidade do direito a
liquidacao do imposto coloca-se quando do exercicio originario e autébnomo do poder
tributario e ndo quando, como na situagao vertente, o que esta em causa € a pratica, na
sequéncia de uma sentenca anulatoria, de um acto renovador de acto anteriormente
anulado (que, no caso, nem sequer é um acto de liquidagdo, mas de fixagdo da matéria
colectavel) nos limites resultantes da autoridade do caso julgado e tendo em vista a

reintegracao efectiva da ordem juridica violada. Como é bom de ver, a pratica desse

novo acto rege-se pelas regras legais proprias do procedimento de execucao

espontanea da sentenca anulatéria e é a luz dessas regras e através do meio

processual proprio que deve ser avaliada a respectiva legalidade (neste mesmo

sentido, na jurisprudéncia portuguesa, cfr. o ac. STA de 29.05.2024, processo n.°
2746/12.1BELRS). E a verdade é que, no caso, o acto renovador foi contenciosamente

impugnado pela Recorrida, mas o respectivo recurso foi julgado improcedente.”

Ora, salvo o merecido respeito, ndo acompanhamos este raciocinio,
visto que:

a) — O regime de execucdo das sentencas administrativas é um
regime geral, quando aplicamos este regime, temos de coordenar com outro ou
outros regimes que disciplinam a matéria em causa, no caso, que é o regime de
Imposto complementar, em que, entre outras, existem normas substantivas e

adjectivas, sendo uma desta Gltimas a de caducidade! Ou seja, enquanto o
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regime de imposto complementar € um regime especial e nele existem regras
sobre a caducidade, temos de cumprir este regime.

b) — No caso, tal como observou o Tribunal a quo:

Sendo o acto de liquidagdo que deva constituir o titulo juridico bastante
para justificar a transferéncia patrimonial da contribuinte para a Administracdo
tributaria, € incontornavel que a Administracao tributaria nunca chegou a efectuar a
nova liquidagdo, seja por estar em crer que bastaria a renovagdo do acto de fixacao
anulado, sendo por isso desnecessaria uma nova liquidagdo posterior, seja por

entender impossivel fazé-la, dada a caducidade do seu direito de liquidar naquela

altura relativamente ao exercicio de 2012, na mesma linha do entendimento

perfilhado nos acordados do Tribunal de Segunda Instancia, proferidos nos processos
n.%s 326/2020, 327/2020 e 505/2020.

Quanto a nos, a renovacao do acto de fixacdo anulado nao valida a
liquidacao consequente daquele, inquinada de nulidade. Ja considerdmos que por for¢a
da nulidade prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 122.° do CPA, a liquidacao nao
subsiste na ordem juridica. Isto impde a Administragdo que tivesse renovado o acto
anulado, expugnado do vicio formal que determinou a sua anulagao, também a pratica
do novo acto de liquidacao. Se entendemos que tal nova liquidacédo, a existir, seria
sempre desprovida da eficacia retroactiva dado tratar-se de um acto impositivo de
deveres (cfr. neste sentido, obra cit. A responsabilidade civil da Administragao..., pp. 42
a 49), mal se compreende que a renovagado do acto de fixacao anterior fosse suficiente
por modo a dispensar a pratica do novo acto consequente, como a primeira liquidagao
fosse sempre valida. Ou seja, tudo se passa como se nada tivesse ocorrido. (Além disso,
é de realcar que quanto a este ponto, a construgdo doutrinaria de que a nulidade dos
actos consequentes ndo existiria, se o acto anulado viesse a ser renovado, ndo haveria
que alterar o status quo existente, foi sempre passivel de criticas severas, desde logo
porque assentava num critério inadequado de delimitacdo da categoria dos actos
consequentes. — veja-se Mario Aroso de Almeida, A Anulacdo dos Actos Administrativos

no Contexto das Relagoes Juridicas Administrativas, pp. 242 a 255).

No que respeita a eventual caducidade do direito de liquidar de acordo
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com o previsto no artigo 55.° do RICR, a qual, a ocorrer, poderia fragilizar anda mais a
posicao da contestante, tal questdo ndao tem, no entanto, relevancia para a solu¢ao do
caso dos autos: se nunca vier a ser praticada a nova liquidagdo em substituicdo da
anterior nula, seja qual for o respectivo motivo, a Administracao tributaria obrigou-se, a
luz do previsto no artigo 467.°, n.° 2 do Cédigo Civil, a restituir, por enriquecimento sem
causa "o que for recebido por virtude de uma causa que deixou de existir ou em vista
de um efeito que ndo se verificou" . A mesma exigéncia ainda consta da norma especial

prevista no artigo 38.%, n.° 1 da Lei n.° 15/2017 mencionada anteriormente.”

¢) — Merece 0 nosso acolhimento a douta argumentacdo do Digno.
Magistrado do MP junto do TA quando opina:

“(...)

- BEESWINE > AZBRERES R0 2ENASHARRNAER FPMESOE
SRR

TRIE (PSR R ) SB55IREB IROHE - BRI PTiSRH e IVAS L H 2 REE
FIAERAY - Ryt BAEEMY - AZERTETERI201 265 RIS AR HVAE R LR -

ESFHTNE » AFEPHEGR2016F08H12H - AIERESE —REEFZEE G
HEPIZE S 20164705 A 12 H Ay r[ SR UG I EIR L R Al - FH TEHECLETE156
H) o 2RI > B Rek BT R i A AR IR TT = N RE A AT R FE AR -

(TSR EE ) SBAMBRESRHAE © "= - WG ERTHE - AR
TR » 7 - SRR SPRZE B G HAY AT G AR E 1T Rl A A R AV REE 2T
BRIETERZ IR B A E HARR N ANAR E R A TR R EL  TERLIEILT » SR ZE B G E A iy fife
B XEIERR % - EEE S ERIEA BARMEN - BE2 » BN THRRIGs MR
FAEMEEMROTT » Wi GEREBARFRAE R RAE WS B, - $ith - FeME8 s [ oA 202086 H24H
F3TR0205REEEEFTS © “+--enquanto ao acto pressuposto ou acto preparatorio como se entender
design-lo de fixa¢do da matéria colectdvel ndo estiver estabilizado no procedimento, o mesmo & dizer
enquanto nio forem um acto definitivo e executério, nio pode passar-se 2 fase seguinte de langamento e

liquida¢do do imposto.
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O ora acto de fixagdo da matéria colectdvel foi anulado, o que significa ter sido irradicado da
ordem juridica.

Se ji ndo ha acto pressuposto ou preparatorio nido pode haver o acto subsequente de
lan¢amento e liquida¢&o do imposto.

..Ndo havendo fixacdo da matéria colectdvel ndo se pode inscrever o imposto para
langamento e proceder a liquidagao.

Tal como ja vimos, uma vez que o recurso da decisd da Comissdo de Revisdo tem efeito
meramente devolutivo, nada obstava a que apds aquela decisdo se lancasse e liquidasse o imposto. Mas
anulando-se aquela (a fixagdo da matéria colectdvel) a liquidagido é anulada por ser um acto
decorrente/consequente/dependente daquele.”

()

Kz FFRIZ B E 20165205 5 12 H /R rIERFE UGG IET 7€ > 281 - R EE
PEEEIRIN S Z e M E R B g R - H AR Z B G & H B8 -
B8 0 20165F08 H 12 H HYAS B AL A AN AT EMEE U e s FE 45 IR TR MR REAE R (A
R - AABERENNZEER2019F02H | HEFELGE (s A e wlams ) 4
Al m] SR s PE R T - BIEANIE - AZER E201 24 RIS Fefii4s B R AR -2
JEHG - BT P RERE I B Z R E ISR T By -

&E BRIl FAfTE RS R AR IR ER L - B EUEETREE ) £, - 5B
Hffia) ~ b) ~ Fo)THED FADHYF KR » HEREE4) Ric)HiiD 2 v)aH KR KGR E S ARE T &
Z-°7

d) - Por outro lado, é do entendimento dominante no que se refere a
questdo em discussdo, a seguinte ideia (citada aqui em nome do Direito
Comparado):

O STA no seu acérdao de 8/1/2020 pronunciou-se:

2025-97-execugdo-liquidagdo-anulada-imposto-complementar 53



“A razao de ser deste regime da caducidade do direito a
liguidacdao é que o poder dever de actuacdo em que a lei investe a
Administracao Tributaria cessa com o decurso de um periodo de tempo
fixado pelo legislador para que possam ser realizadas oficiosamente as
diligéncias necessarias para liquidar os tributos. Trata-se de um
instituto juridico que é ditado pelo principio da proteccao da confianca
legitima, evitando que o contribuinte venha a ser surpreendido por um
acto de liquidacao que o coloque, de modo imprevisivel, numa situagao
de desvantagem financeira e patrimonial em relacdo a qual dispde de
meios limitados ou especialmente onerosos para reagir por ja ter
passado um periodo de tempo considerado adequado para assegurar a
previsibilidade e a calculabilidade da sua situacdo financeira (oito anos,
neste caso) desde a ocorréncia do facto tributario.

E este - o instituto juridico da caducidade do direito a
liquidagdo - € também um regime juridico que obriga a Administragao
Tributaria a actuar de modo célere e diligente e a promover a liquidacao
dos tributos sempre que tem noticia da ocorréncia dos factos tributarios
(por declaragao dos sujeitos passivos ou de terceiros) ou, quando aquela
noticia nao lhe tenha chegado, sempre que a Administracao Tributaria
tivesse a obrigacao de investigar da ocorréncia ou ndo do facto tributario
(como sucede nos impostos periddicos quando os sujeitos passivos nao
entregam a declaragdo anual de rendimentos e ndo existe fundamento
para essa omissao).

Quer isto dizer que decorrido o prazo de caducidade do

direito a liquidacdo cessa o poder dever de a Administracao
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Tributaria promover a liquidacao dos tributos, o que equivale a dizer

que a mesma hao deve iniciar ou prosseguir oficiosamente, a partir

desse momento, quaisquer diligéncias do procedimento tributario

que visem a pratica do acto tributario e que, se o fizer, os actos

praticados a partir daquele prazo sao ilegais.” ,

Depois, este TSI decidiu no seu acorddao de 24/06/2020:

“..enquanto ao acto pressuposto ou acto preparatério como se
entender designa-lo de fixacdo da matéria colectavel nao estiver
estabilizado no procedimento, o mesmo é dizer enquanto nao forem um
acto definitivo e executorio, ndo pode passar-se a fase seguinte de
langamento e liquidacdao do imposto.

O ora acto de fixacdo da matéria colectavel foi anulado, o que
significa ter sido irradicado da ordem juridica.

Se ja ndao ha acto pressuposto ou preparatorio nao pode

haver o acto subsequente de lancamento e liquidacao do imposto.

...Nao havendo fixacdao da matéria colectavel nao se pode

inscrever o imposto para lancamento e proceder a liquidacao.

Tal como ja vimos, uma vez que o recurso da decisa da
Comissao de Revisao tem efeito meramente devolutivo, nada obstava a
que apo6s aquela decisdao se lancasse e liquidasse o imposto. Mas
anulando-se aquela (a fixacdo da matéria colectavel) a liquidacao é
anulada por ser um acto decorrente/consequente/dependente
daquele.” ,

A proposito desta matéria, 0 STA tem vindo a defender:

“I — O acto de liquidacdo que seja praticado antes de estar
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definitivamente decidido o pedido de revisdao da matéria colectavel
fixada por métodos indiretos é ilegal - artigo 91.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributaria®.

Il - Pelo que a anulacdo da decisao de indeferimento liminar do
pedido de revisao da matéria tributavel por métodos indiretos implica a
anulacao da liquidagao subsequente.

Il — Se, na sequéncia da anulacdo da decisao do

indeferimento liminar do pedido de revisao vier a ser proferido

despacho de fixacao da matéria tributavel por métodos indiretos, a

liquidacao adicional que lhe suceda deve ser efetuada no prazo de

caducidade da liquidacao anteriormente anulada.” ,

Mutatis mutandis, o raciociio acima citado vale perfeitamente para
0 caso em apreco.

Quanto ao demais, € da nossa conclusdo que todas as questbes
levantadas pelas partes ja foram objecto de reflexdes e decisdes por parte do
Tribunal a quo, que procedeu a uma correcta aplicacdo das normas juridicas,
tendo proferido uma decisdo legalmente fundamentada, entendemos que a
decisdo recorrida ndo padece de vicios imputados pela Recorrente/Entidade

Publica, razéo pela qual é de negar provimento ao presente recurso jurisdicional,

W 222280l #1224 CTE

“Artigo 91.° Pedido de revisio da matéria tributavel

1 — O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagio do regime simplificado de tributagdo em que nio sejam
efectuadas correcgbes com base noutro método indirecto, solicitar a revisio da matéria tributavel fixada por métodos
indirectos em requerimento fundamento dirigido ao érgio da administracio tributdria da 4rea do seu domicilio fiscal, a
apresentar no prazo de 30 dias contados a partir da data da notificacio da decisdo e contendo a indicagdo do perito que
o representa.

2 — O pedido referido no nimero anterior tem efeito suspensivo da liquidacio do tributo.”
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confirmando-se a sentenca recorrida nos seus preciso termos (cfr. artigo 63195

do CPC, ex vi do artigo 1°do CPAC).

Sintese conclusiva:

| - O Regulamento de Imposto Complementar ndo permite que o
acto de liquidacio seja praticado antes de estar definitivamente decidido o
pedido de revisdo da matéria colectavel e a fixacdo da matéria colectavel
(mesmo que parcialmente feita por razdes diversas) ultrapasse o prazo de
caducidade (cfr. artigo 55°do Regulamento de Imposto Complementar).

Il — Ficou demonstrado que em 12/05/2016 foi feita a fixacdo da
matéria colectavel pela Comisséo de Avaliacdo, contra esta deliberacdo foi feita
Impugnacdo contenciosa, tendo a mesma sido anulada pelo tribunal, e
igualmente ficou provado que a referida Comissdo veio a tomar nova
deliberacdo sobre a liquidacdo em 12/08/2016, sem base factual sobre o
rendimento ja definitivamente fixado, eis uma decisdo desprovida de qualquer
efeito jurdico.

Il — Perante tais circunstancias, € de concluir-se que ja caducou o
poder de fixacdo de matéria colectavel referente ao ano de exercicio de 2012, o
que obsta a que a entidade tributaria procedesse a liquidacdo do imposto

complementar €m causa.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do
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Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 24 de Julho de 2025.

Fong Man Chong
(Relator)

Tong Hio Fong
(1°Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(2°Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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