Proc. n°1046/2015
Relator: Candido de Pinho
Data do acordao: 21 de Julho de 2016
Descritores:
-Habitacéo social
-Listas provisorias
-Reclamacéo
-Listas definitivas
-Recorribilidade

-Confirmatividade

SUMA RIO:

I. As listas provisdrias dos candidatos a habitacéo social a que se refere o
art. 7° do Despacho do Chefe do Executivo n® 296/2009, de 10/08,

convertem-se em listas definitivas, se ndo houver reclamagdes ou, caso as

haja, com a respectiva decisdo administrativa tomada nessa sede

impugnativa.

I1. E da decisdo tomada na referida reclamac&o, e ndo da lista definitiva,

gue deve ser interposto recurso contencioso.

I11. A lista, por ndo ser acto administrativo, ndo pode ser meramente

confirmativa da decisdo que a precede.
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Proc. n®1046/2015

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da R.A.E.M.

| — Relatorio

A, melhor identificada nos autos, interpés no Tribunal Administrativo
recurso contencioso da deciséo proferida pelo Presidente Substituto do
IH, que rejeitou a reclamacao por si apresentada e a excluiu da lista de
candidatos a atribuicdo de habitacédo social, pedindo que fosse declarado
nulo ou anulado o acto recorrido, com fundamento em que 0 acto
recorrido violou o direito fundamental previsto no artigo 39.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como a lei

ordinaria e o principio da justica e da imparcialidade.

Notificada para o efeito, a recorrente corrigiu a peticdo inicial, alegando
interpor o recurso contencioso da lista definitiva de espera e dos excluidos
do concurso de habitac&o social, confirmada pelo Presidente Substituto
do IH por despacho de 15 de Dezembro de 2014 e publicado em 26 de

Dezembro do mesmo ano.
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Na oportunidade, foi proferida sentenca que, considerando irrecorrivel o
acto sindicado, com fundamento na sua natureza ‘“meramente

confirmativa”, rejeitou o recurso.

E contra essa decisdo que ora vem interposto O presente recurso
jurisdicional, em cujas alegacbes a recorrente formulou as seguintes

conclusoes:

«A) A sentenca recorrida entendeu que o objecto do recurso contencioso (publicacdo das listas

definitivas de espera e dos excluidos para o concurso de atribuicdo da habitagdo social 2013
confirmada pela Proposta n.© 1319/DHP/DHS/2014) é um acto meramente confirmativo, pelo que, é

irrecorrivel.

B) Cujos fundamentos sdo: 0 objecto do presente recurso contencioso € um acto meramente
confirmativo, as listas provisorias de espera do presente processo nao séo definitivas, a reclamacéo do
presente processo € um meio de impugnacdo administrativa necessario e a deciséo da reclamacao é

definitiva.
C) A recorrente concorda que as listas provisorias de espera ndo sao definitivas.

D) Contudo, a recorrente ndo concorda que a reclamagdo em causa ¢ uma impugnacao administrativa
necessdria, pois nos termos do artigo 148.° n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo e do

principio geral da reclamagao, a reclamacdo é facultativa em vez de obrigatoria.

E) E quer no Curso de Procedimento Administrativo, quer no Codjgo do Procedimento Administrativo
de Macau. Anotado e Comentado, enfendem que a reclamacao tfem apenas natureza facultativa, salvo

disposi¢do legal em contrdrio.

F) Nos termos do artigo 7.°n.° 3 do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social
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aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009, podem ser interpostas reclamacoes das

respectivas listas, dirigidas ao presidente do IH.

G) Além disso, no ponto 4 do aniincio publicado no Boletim Oficial n.° 41 (Il Série), de 8 de Outubro
de 2014, o IH sO referiu que “podem ser inferpostas reclamacoes das listas acima mencionadas,
dirigidas ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar da data seguinte ao da publicacido do
presente aviso no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, ou seja, a partir do dia

8 de Outubro de 2014 até ao dia 23 de Outubro de 2014.”

H) Pelo que, a reclamacio do presente processo ndo é uma forma de impugnacdo administrativa

necessaria.

1) Além disso, o tribunal recorrido também entendeu que a decisdo tomada em sede de reclamagio é

Imediatamente definitiva.

J) Porém, a referida reclamacdo ndo ¢ uma impugnacdo administrativa necessdria, ¢ nos termos dos
artigos 150.° ¢ 151.° do Codigo do Procedimento Administrativo, a reclamacdo fem apenas efeitos

SUSpensivos ou nao suspensivos do referido acto administrativo ou do recurso hierdrquico necessario.

K) Isto quer dizer que a reclamagdo ndo tem efeitos de alterar o acto administrativo ndo definitivo para

acto administrativo definifivo,

L) Pelo que, a decisdo tomada em sede de reclamacio nao é definitiva.

M)Por outro lado, as listas provisorias e a decisio de rejeicdo da reclamacdo nio sio definitivas, assim,
¢ natural que as listas definitivas publicadas pelo IH no Boletim Oficial n.° 52 (Il Séric), de 26 de

Dezempro de 2014, nao sao um acto meramente contirmativo.

N) Uma vez que conforme o entendimento dos Dr.%s Lino Ribeiro e josé Candido de Pinto escrevem no

seu “Codigo do Procedimento Administrativo de Macau. Anotado e Comentado’, quando um acto
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confirma um acto administrativo nio definitivo, é um acto confirmativo que é detinitivo e recorrivel

O) Ao contrdrio, quando um acto confirma um acto administrativo definitivo, é apenas um acto

meramente confirmativo.

P) Nas palavras de Freifas do Amaral, para que um acto administrativo possa ser qualificado como
meramente confirmativo, é necessdrios que se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos: -
Que o acto confirmado seja definitivo; que o acto confirmado fosse do conhecimento do interessado, de
modo a poder recorrer-se dele; e que entre o acto confirmado e o acto confirmativo haja identidade de

sujeitos, de objecto e de decisio.

Q) Mesmo que as listas definitivas publicadas pelo IH no Boletim Oficial n.° 52 (Il Série), de 26 de
Dezembro de 2014, definam apenas a decisdo fomada em sede de reclamacdo e/ou as listas provisorias

publicadas no Boletim Oficial n. 41 (Il Série), de 8 de Outubro de 2014,

R) Dado que as listas provisorias e a decisdo tomada em sede de reclamagdo ndo sdo definitivas, as
listas definitivas publicadas no Boletim Oficial n.° 52 (Il Série), de 26 de Dezembro de 2014, sdo

apenas um acto confirmativo, em vez de um acto meramente confirmativo.

§) Assim sendo, deve-se interpor recurso contencioso das listas definitivas.

T) E a recorrente inferpos o recurso contencioso nos termos do ponto 4 do Aviso publicado no Boletim
Oficial n.° 52 (Il Série), de 26 de Dezembro de 2014 (publicacdo das Iistas definitivas de espera e dos

excluidos para o concurso de atribuicdo da habitacdo social).

U) Pelo acima exposto, a senfenga recorrida que rejeitou o recurso contencioso por irrecorribilidade
do objecto do recurso contencioso (isto é as listas definitivas de espera e dos excluidos para o concurso
de atribuicio da habitacio social publicadas no Boletim Oficial n.° 52 (Il Série)), enterma do vicio de

erro nos pressupostos de direito, devendo ser anulada.
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Pelo acima exposto, solicita que os MM.%s Juizes julguem procedente o recurso inferposto pela

recorrente, anulando a decisdo do fribunal a quo, com a consequente producdo de efeifos juridicos

necessarios. Solicita que se faca a habitual Justical»

A entidade administrativa apresentou resposta ao recurso, sintetizando

assim as suas alegacoes:

« 1. Em principio, nos fermos do artigo 148.° n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo, a

reclamacdo de qualquer acto administrativo é facultativa.

2. Em geral é absolutamente desnecessdrio que o legislador preceifua especialmente para um

determinado acto administrativo tal mecanismo de impugnacao, isto é, a reclamacdo facultativa.

3. Pelo que, no artigo 7.° n.° 3 do Regulamento da Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social, a
razdo pela qual o legislador prevé expressamente que “ (..) podem ser interpostas reclamagoes das
respectivas Iistas, dirigidas ao presidente do IH (..) ” € qualificar fal reclamacdo como reclamagdo

“necessaria’.

4. Do contetido da referida disposicdo, pode-se saber que na fase de lista provisoria os interessados niao
podem interpor directamente recurso contencioso da decisdo de exclusdo, mas sim devem apresentar

reclamacdo dirigida ao presidente do IH.

5. O que conduz a que a decisdo de exclusio na fase de lista provisoria nio seja detinitiva por estar

vinculada a impugnacdo administrativa necessaria.

6. Pelo que, a decisdo proferida pela Administracdo em sede de reclamacido so constitui a decisdo final

contenciosamente recorrivel. Caso ndo se conforme com tal decisdo, dela pode a recorrente interpor
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directamente o recurso contencioso.

7. A lista dos excluidos publicada na fase de lista definitiva repetiu meramente o confetido da decisao
da reclamagdo sem apreciar ou debrucar sobre questées novas nem invocar a factualidade e/ou
fundamentacdo juridica diversa, pelo que, ndo afectou a sifuacdo juridica da propria recorrente,

constituindo apenas o acto meramente contirmativo.

8. Nos termos do artigo 51.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, o acto meramente

confirmativo é irrecorrivel.

9. No aviso sobre a publicacdo da lista dos excluidos na fase de listas definitivas, a Administracio
referiu que dela podiam ser inferpostos recursos contenciosos, porém, efectivamente, a Administraciao

prestou informagcoes erradas aos interessados.
10. Contudo, isto ainda nio pode alterar a irrecorribilidade da lista dos excluidos.

11. Pelo que, é absolutamente legal a decisdo da MM.? Juiza do Tribunal Administrativo que rejeifou o
recurso confencioso da recorrente por irrecorribilidade do acto recorrido, ndo incorrendo em

qualquer erro nos pressupostos de direifo, devendo, por isso, ser mantida.

12. Nestes termos, deve ser rejeitado o recurso interposto pela recorrente.».

O digno Magistrado do MP junto deste TSI emitiu o seguinte parecer:

«Vem o presente recurso interposto da decisdo de 30 de Julho de 2015 que, com fundamento em
irrecorribilidade do acto, rejeifou o recurso confencioso que A dirigiu contra a exclusio da sua

candidatura num concurso promovido pelo Instituto da Habitacdo para atribuicio de habitacio social.
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A recorrente, A, diz que a decisdo recorrida padece de erro nos pressupostos de direifo, ja que

considerou meramente contirmativo um acto que o nio é.

Ndo creio que assista razdo a recorrente. Vejamos.

Num concurso, para atribuicio de habitacdo social, aberto por aviso publicado no Boletim Oficial n.°
21, Il Série, de 22.05.2015, a recorrente viu a sua candidatura excluida conforme lista atixada nos
locais anunciados no Boletim Oficial n.° 41, Il Série, de 08.10.2014. Desta exclusio reclamou para o
presidente do Instituto da Habitacdo, de harmonia com o previsto no artigo 7.5 n.° 3, do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 296/2009, fendo a reclamacio sido objecto de indeferimento mediante
despacho do Presidente Substituto do Instituto da Habitacdo, de 11.11.2014, que manteve a decisio de
exclusio. Este despacho fol nofificado a inferessada, ora recorrente, sendo-lhe no acto prestada a
informacdo de que da decisdo podia deduzir impugnacio pela forma a mencionar no aviso da lista
definitiva de espera dos candidatos, a publicar posteriormente. Por aviso publicado no Boletim Oficial
n.° 52, Il Série, de 26.12.2014, foram indicados os locais de atixacdo da lista definitiva de espera e da
lista dos excluidos e foi anunciada a possibilidade de interpor recursos das listas mencionadas, para o

Tribunal Administrativo, no prazo de 30 dias.

FPosto isto, constata-se que a recorrente interpos recurso da lista de exclusio avalizada e mandada
publicitar pelo Presidente Substifuto do Instifufo da Habitacio em 15 de Dezembro de 2014 e

anunciada no Boletim Oficial n.° 52, Il Série, de 26 de Dezembro de 2014.

E 6bvio que a lista ndo é recorrivel A lista em si nada define. Recorrivel é o acto de exclusio, pois &
esse o que apresenta apeténcia para causar lesdo na estera juridica da recorrente. E o acto definidor da

situacdo de exclusdo é aquele que, em sede de reclamacio, manteve a anterior exclusao.

Dada a estrutura procedimental do concurso, parece-nos claro que, contrariamente ao que intenta
sustentar a recorrente na sua alegacio de recurso jurisdicional, a reclamacio é necessaria a aberfura

da via conftenciosa. De contrdrio, a exclusio anferiormenfe determinada e anunciada na lista
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publicitada em 08.10.2014 ter-se-ia tirmado como caso decidido...

O acto detinidor da sifuacio da recorrente é, pois, a decisdo proferida em sede de reclamagcao, tal como
assevera o despacho recorrido. Era confra essa decisio que deveria ter sido dirigido o recurso

contencioso.

No que foca 4 recorrente, a lista de exclusio publicitada em 26.12.2014, bem como o despacho de 15
de Dezembro, que a aprovou e mandou publicitar, apenas contirmam o acto de 11.11.2014, que
decidiu a reclamagdo e imp0s auforitiria e definitivamente a exclusio. Como este fora oporfunamente
notificado 4 interessada e ora recorrente, o acto que ela frouxe a escrutinio é meramente confirmativo,
pelo que o recurso contencioso estava votado a rejeicdo - artigo 31.5 n.° I, do Codigo de Processo

Administrativo Confencioso.
Nenhuma censura merece, pois, 0 douto despacho recorrido.

Improcedem, assim, os argumentos da recorrente, pelo que deve negar-se provimento ao recurso

Jjurisdicionaly.

Cumpre decidir.
**k*k
Il — Os Factos

A sentenca deu por provada a seguinte factualidade (que, por nossa

Iniciativa, enumeraremos):

1 - Em 28 de Maio de 2013, a recorrente apresentou ao IH o boletim de
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candidatura a habitacdo social, cujo n.°é 31201300302, e 0s respectivos
documentos (fls. 1 a 2, 6 a 13 do Apenso 1, cujo teor se d& aqui por

integralmente reproduzido).

2 - Em 4 de Setembro de 2013, por oficio n.© 1309040159/DRS, o IH
notificou a recorrente para entregar os documentos em falta (cfr. fls. 16

do Apenso 1, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).

3 - Em 18 de Setembro e 3 de Outubro de 2013, a recorrente apresentou
0s documentos em falta ao IH (cfr. fls. 17 a 23 do Apenso 1, cujo teor se

da aqui por integralmente reproduzido).

4 - Em 7 de Marco de 2014, por ofikcio n.° 1403070030/DRS, o IH
notificou a recorrente para entregar os documentos em falta (cfr. fls. 27

do Apenso 1, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).

5 - Em 26 de Setembro de 2014, o Presidente Substituto do IH proferiu
despacho, concordando com o conteddo da Proposta n.°
0772/DHP/DHS/2014 e confirmando a publicacio da lista proviséria de
espera e da lista dos excluidos do concurso para atribuicdo de habitacéo
social de 2013, em que a recorrente se encontrava na lista dos excluidos,
por motivo de que a recorrente € elemento do agregado familiar que
figura no boletim de candidatura de outro agregado familiar, ao qual o
IH j& autorizou a aquisicdo de habitacdo construida em regime de
contratos de desenvolvimento para a habitacdo e a recorrente ndo supriu
a deficiéncia documental dentro do prazo que lhe foi fixado (cfr. fls. 1 a
11 do Apenso 2, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).
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6 - Em 8 de Outubro de 2014, o IH publicou no Boletim Oficial da RAEM,
n.©41, 1l Série, o anuncio sobre a “Publicacdo da Lista Provisoria de
Espera e da Lista dos Excluidos do Concurso para Atribuicdo de
Habitacdo Social ”, no qual indicou que podiam os requerentes consultar
as listas provisorias de espera e dos excluidos no prazo e no local fixados
e das referidas listas podiam ser interpostas reclamagfes para o
presidente do IH no prazo fixado (cfr. fls. 89 do Apenso 1, cujo teor se da

aqui por integralmente reproduzido).

7 - Em 22 de Outubro de 2014, a recorrente apresentou ao presidente do
IH reclamacéo da ndo admissédo da sua candidatura a habitacdo social
na lista provisoria de espera, entregando, para tal efeito, os respectivos
documentos (cfr. fls. 32 a 33 do Apenso 1, cujo teor se da aqui por

integralmente reproduzido).

8 - Em 23 de Outubro de 2014, a recorrente apresentou ao IH o pedido de
autorizacdo excepcional (cfr. fls. 30 a 31 do Apenso 1, cujo teor se da

aqui por integralmente reproduzido).

9 - Em 29 de Outubro de 2014, pessoal do IH realizou reunido para
apreciar o pedido de autorizacio excepcional da recorrente, entendendo
que a recorrente € codnjuge do promitente-comprador da habitacéo
econdémica e o prazo do 6nus de inalienabilidade da referida habitacdo
econdmica ainda nao terminou, situagdes essas ndo preencheram todos 0s
factores referidos nos critérios da concessdo de autorizacao excepcional,

propondo, por isso, que nao fosse admitido o pedido de autorizacio
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excepcional da recorrente (cfr. fls. 45 a 46 e seu verso, e 48 e 49 do

Apenso 1, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).

10 - Em 11 de Novembro de 2014, o Presidente Substituto do IH proferiu
despacho, concordando com o conteddo da Proposta n.°
1180/DRP/DRS/2014 onde referiu que a recorrente ndo supriu a
deficiéncia documental dentro do prazo que lhe foi fixado, e apesar de ter
apresentado o esclarecimento, a recorrente e 0s elementos do seu
agregado familiar sdo elementos de agregado familiar que figuram noutro
boletim de candidatura ao qual ja foi autorizada a aquisicdo da habitacdo
econdémica e o prazo do onus de inalienabilidade da referida habitacdo
economica ainda nao terminou, situagdes essas ndo preencheram todos os
factores referidos nos critérios da concessao de autorizacdo excepcional,
razbes pelas quais decidiu ndo admitir o pedido de autorizacio
excepcional da recorrente para candidatar-se a habitacdo social (cfr. fls.

72 a 75 do Apenso 1, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).

11 - Em 25 de Novembro de 2014, por oficio n.©1411050003/DHS, o IH
notificou a recorrente da aludida decisdo, indicando ainda que a
recorrente podia apresentar impugnacéo segundo a forma mencionada no
aviso sobre a lista definitiva de espera dos candidatos futuramente
publicado pelo IH (cfr. fls. 10 dos autos e fls. 76 a 77 do Apenso 1, cujo
teor se da aqui por integralmente reproduzido).

12 - Em 15 de Dezembro de 2014, a entidade recorrida proferiu despacho,
concordando com o conteudo da Proposta n.°© 1319/DHP/DHS/2014,
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confirmando a publicacdo da lista definitiva de espera e da lista dos
excluidos do concurso para atribuicdo de habitacdo social de 2013, em
gue a recorrente se encontra na lista dos excluidos por motivo de que a
recorrente é elemento do agregado familiar que figura no boletim de
candidatura a habitacdo econémica de outro agregado familiar, ao qual o
IH j& autorizou a aquisicdo de habitacdo construida em regime de
contratos de desenvolvimento para a habitacéo e a recorrente ndo supriu
a deficiéncia documental dentro do prazo que lhe foi fixado (cfr. fls. 12 a

26 do Apenso 2, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido

13 - Em 26 de Dezembro de 2014, o IH publicou, no “Boletim Oficial da
RAEM”, n.°52, Il Série, 0 aviso sobre as “Listas Definitivas de Espera e
Lista dos Excluidos do Concurso para Atribuicdo de Habitagdo Social ”,
em que indicou que os requerentes podiam consultar as referidas listas
definitivas de espera e dos excluidos no prazo e no local fixados e podiam
Interpor recursos contenciosos das listas para o Tribunal Administrativo
no prazo fixado (cfr. fls. 85 do Apenso 1, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido).

14 - Em 30 de Dezembro de 2014, a recorrente apresentou o pedido de
apoio judiciario a Comissdo de Apoio Judiciario (cfr. fls. 38 dos autos e
fls. 83 do Apenso 1, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido),
0 pedido de apoio judiciario da recorrente foi autorizado e tal decisédo
passou a ser impugnavel em 13 de Fevereiro de 2015 (cfr. fls. 39 dos

autos, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).
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15 - Em 16 de Margo de 2015, a mandataria judicial nomeada da
recorrente interpds, por via de fax, o presente recurso contencioso da

aludida decisao.

Dos autos resultam ainda provados 0s sequintes factos, que ora se

acrescentam:

a) No requerimento de candidatura para habitacdo social, a recorrente
apresentou o0 seu agregado como seu constituido por si e seus dois filhos

menores, declarando ainda como estado civil o de divorciada (fls. 12,

p.a.);

b) Declarou ainda ser incapaz de trabalhar em virtude de doenca cronica
(fls. 10 do p.a.);

c) O Chefe Substituto da Divisdo de Habitacdo Social notificou a
recorrente para entregar documentos comprovativos de sentenca de
regulacéo poder paternal sobre os dois filhos e certiddo da deciséo sobre a
dissolucdo do casamento além de documento de registo da avaliacdo de

deficiéncia emitido pelo Instituto de Accéo Social (fls. 16 do p.a.);

d) Nesse oficio foi advertida de que a falta desses elementos implicaria a

exclusao de candidatura;

e) A recorrente entregou no IH em 18/09/2013 copia de uma declaracéo
médica emitida pelo Centro de Prevencdo de Tratamento de Tuberculose
da Direccdo dos Servicos de Saude, que declarava que ela sofria de
tuberculose pulmonar (fls. 17-19 do p.a.);
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f) Em 3/10/2013 a recorrente apresentou copia do cartdo de estudante dos
dois filhos, mas ndo apresentou quaisquer documentos comprovativos do

seu estado civil e da regulacédo do exercicio do poder paternal;

g) A recorrente e os dois filhos faziam parte de um agregado declarado na
candidatura n® 2120131985 para habitacdo econdémica (fls. 15 e 26 do

p.a.);

h) O Chefe Substituto da Divisdo de Habitacdo Social enviou outro oficio
a recorrente em 7/03/2014 para que em 18/03/2014 fosse ao IH entregar
sentenca de regulacdo do exercicio de poder paternal e documento de
actualizacdo do seu estado civil, tendo sido advertida entdo que caso ndo
suprisse a insuficiéncia documental seria excluida da candidatura (fls. 27

dop.a.);

1) Em 26/09/2014 a entidade recorrida excluiu a recorrente (fls. 1 a 11 do

p.a);

J) Em 22 de Outubro a recorrente apresentou reclamacao (ver facto 7

supra);

I) Em 23 de Outubro de 2014, a recorrente apresentou no IH o pedido de
autorizacdo excepcional, que foi indeferido por despacho de 11/11/2014

(facto 10 supra).

m) Nesse mesmo despacho de 11/11/2014, foi decidido rejeitar a

reclamacéo (fls. 72-76 do p.a.).
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n) A recorrente foi notificada dessa decisdo pelo ofkio n.°
1411050003/DHS, sendo advertida ainda que podia apresentar
impugnacdo “segundo a forma mencionada no aviso sobre a lista
definitiva de espera dos candidatos futuramente publicado pelo IH” (cfr.
fls. 10 dos autos e fls. 76 a 77 do Apenso 1, cujo teor se da aqui por

integralmente reproduzido);

0) Em 26/12/2014 foram publicadas no BO da RAEM as listas definitivas,
sendo ainda ali referido que “podem ser interpostos recursos judiciais das
listas acima mencionadas, dirigidos ao Tribunal Administrativo, no prazo
de trinta dias a contar da data seguinte a da publicacédo do presente aviso
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau” (cfr.

facto 13 supra);

**%k
111 — O Direito

1 — Introducdo ao caso

A recorrente tinha primeiramente deduzido recurso contencioso da decis&o
do Presidente Substituto do IH, que rejeitou a reclamacao que rejeitou a
reclamacdo por si apresentada e a excluiu da lista de candidatos a

atribuicéo de habitaco social.

Na sequéncia do despacho do juiz titular do processo de fls. 113 (fls.
141-143 do apenso “traducdes™), veio a recorrente entdo apresentar nova

peticdo, desta vez dizendo recorrer «contra a lista dos excluidos...».
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E a sentenca, aqui sindicada, considerou o seguinte:

- Que 0 objecto do recurso contencioso nao era a deciséo proferida pela

entidade administrativa sobre a reclamacao por si apresentada;

- Que a reclamacao da lista provisoria a que respeita o art. 79 n% 3 e 4 do

Despacho do CE n©296/2009 € um meio de impugnagédo necessario;

- Que s0 o resultado da reclamacéo, constitui a deciséo final e definitiva

para o interessado, dela podendo ent&o interpor recurso contencioso;

- Que nem a lista provisoria, nem a definitiva dos excluidos podem ser

objecto do recurso contencioso;

- Que da decisdo de 11/11/2014, recaida sobre a reclamacdo de

22/20/2014, cabia recurso contencioso;

- Que a lista subsequente a tal deciséo de 11 de Novembro é mera
repeticdo do conteudo da deciséo da reclamacédo, sem conteudo inovador e

lesivo, 0 que constitui assim um “acto meramente confirmativo” (art. 31°

do CPAC).

E assim, tendo por base estes pressupostos, tomou o acto objecto do
recurso como contenciosamente irrecorrivel por ser acto meramente

confirmativo.

2 — Da recorribilidade do objecto do recurso
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Urge responder a questdo sobre se 0 recurso contencioso apresenta um
objecto recorrivel, nomeadamente se tem natureza “meramente

confirmativa”.

Como se viu pela resenha factica acima exposta, a sentenca recorrida
considerou que a lista definitiva - de que fora interposto o recurso (na 22
peticdo inicial, apds convite a correccao feito pelo tribunal) — nada inovou
relativamente a decisdo tomada sobre a reclamacdo apresentada pela

recorrente da lista provisoéria de excluséo.

E disse mais: disse que a reclamacdo era meio de impugnacao

administrativa necessaria.

A dificuldade do caso ndo esta tanto na sua solugcdo (como se verd, bem
simples), mas no cruzamento de afirmagdes que, com o devido respeito,

n&o parece que sejam juridicamente exactas.

2.1 — Sera a dita reclamacdo necessaria?

Quando se diz que uma determinada impugnacdo administrativa é
“necessaria”, tal ndo significa que seja “obrigatoria” no sentido de que
substantiva ou materialmente nada acontecera sem a sua interposicao, isto
é, no sentido de que a esfera juridica de alguém ndo sofrera alteractes sem
a decisdo definitiva da reclamacdo. Pode ser “necessaria” e, no entanto, o
particular pode querer ndo deduzi-la, por ndo estar interessado nisso (em

boa verdade, a tal ndo esta obrigado). E “necesséria” somente para se
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obter a pratica de um acto verticalmente definitivo, mas ninguém esta

forcado a deduzi-la.

Na verdade, quando o interessado ndo deduz a impugnacao “necessaria”,
h& efeitos que logo decorrem da inaccéo: o acto impugnavel, por falta de
sindicancia administrativa, torna-se “caso decidido” ou “caso resolvido”,
com os inerentes efeitos em termos da definicdo da situacdo juridica

substantiva.

Ora, a reclamacdo administrativa, por via de regra, tem natureza
facultativa: significa que s6 nos casos em da lei resulte precisamente o
contrério, deve o interessado apresentar reclamacdo a fim de obter uma
decisdo definitiva de que possa interpor recurso contencioso (art. 150 do
CPA).

Neste caso, ndo obstante o art. 76 n3 do Despacho do Chefe do Executivo
n® 296/2009 referir que “podem ser interpostas reclamacdes das
respectivas listas...”, isso ndo equivale a dizer que estas formas de
impugnacdo administrativa tenham natureza facultativa. Na verdade, e
como resulta do n° 5, “decididas as reclamacgdes € elaborada a lista
definitiva...”. Ou seja, a definicdo da situacdo juridica substantiva de cada
candidato so é obtida com a lista definitiva.

E o reforgo desta assercdo resulta ainda, cremos nos, do n%, do mesmo
artigo, pois dele resulta que ‘“caso ndao haja reclamacgdes, a lista

provisoria converte-se em lista definitiva...”.
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Ou seja, a falta de impugnacdo torna a situacdo estabilizada
definitivamente (o caso fica “decidido” de uma vez por todas), para cada

um dos interessados inactivos.

2.2 — Pensamos, por isso, que a solucdo do caso dispensa mais profunda
apreciacdo sobre a natureza necessaria, ou facultativa, da referida

reclamacio.

Na verdade, torna-se despiciendo ir mais além na analise desse diferendo,

porquanto a recorrente efectivamente apresentou reclamacdo da sua

exclusdo da lista proviséria. Repare-se: se essa natureza ndo a tivesse a
reclamac&o apresentada, entdo qualquer recurso contencioso teria que ser
interposto da primeira decisdo que excluiu provisoriamente a recorrente da
lista de candidaturas admitidas. E nessa hipotese ndo estariamos aqui e
neste momento, com toda a certeza, a discutir a validade da exclusédo

definitiva da interessada deste concurso.

Portanto, 0 que agora se precisa ver € se estamos perante um objecto

contenciosamente recorrivel.

2.3 - A sentenca disse que a lista € meramente confirmativa da deciséo da

reclamacéo.

Contudo, e salvo devido respeito, tal afirmacdo contém uma imprecisao.
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Diz-se, com efeito, que um acto € confirmativo quando mantém na ordem
jurdica um acto anterior que ndo € definitivo (acontece assim com 0s
actos que decidem impugnacdes administrativas necessérias). Recorrivel

contenciosamente € 0 acto confirmativo.

E meramente confirmativo se fala daquele que mantém na ordem juridica
sem qualquer alteracdo um acto anterior que ja era definitivo, e que, assim,
ja era recorrivel contenciosamente (acontece assim com 0s actos que
decidem impugnacbes administrativas  facultativas).  Recorrivel

contenciosamente é o acto confirmado.

Esta contida nesta muito breve simula toda a teoria do acto administrativo

confirmativo.’

Sendo isto assim, parece-nos que a sentenca recorrida peca neste aspecto:
a irrecorribilidade pode advir de outra coisa, ndo, porém, da natureza
confirmativa ou meramente confirmativa que se queira apontar a lista. Se

a lista ndo é acto administrativo — mas sim, e apenas, uma consequéncia

material da decisdo administrativa que a precede, ou mera indicacdo ou
referenciacdo num “rol” das pessoas admitidas ou excluidas — entdo néo é
sequer possivel falar em confirmatividade, porque esta implica a
existéncia de uma decisdo administrativa que confirma, e mantém na

ordem juridica, outra anterior.

! Sobre o assunto, v.g., J. Candido de Pinho, Manual de Formacgdo de Direito Processual Administrativo
Contencioso, 22 ed., pag. 102-104.
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2.3 — Mas também néo tem raz&o a recorrente ao dizer que, por a lista ndo
ser meramente confirmativa, dela haveria recurso contencioso. Ha nessa

afirmacéo alguma desarrumacao de ideias, se nos € permitido dizer assim.

Quer dizer, apesar de ndo podermos acompanhar a sentenca a proposito da
alegada natureza “meramente confirmativa” da deciséo da reclamacdo, dai
nao se segue que estejamos a admitir que ela € passivel de impugnacéo

contenciosa.

Na verdade, e tal como acabamos de concluir, a lista ndo é acto

administrativo. E s60 o acto administrativo € passivel de recurso
contencioso (cfr. art. 20° do CPAC).

E basta isto para se acolher a tese da irrecorribilidade do objecto do
recurso contencioso (ndo pelo fundamento invocado na sentenca, mas pelo

gue aqui suscitamos).

**%x

IV — Decidindo

Face ao exposto, acordam em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica em 5 UC, sem prejuizo do
apoio judiciario.

TSI, 21 de Julho de 2016
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José Candido de Pinho Joaquim Teixeira de Sousa
(Fui presente)

Tong Hio Fong

Lai Kin Hong
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