Processo n©282/2020

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 21 de Outubro de 2021

ASSUNTO:

Recorribilidade do acto
Contra-interessado
Tempo de servico
Pensdo da aposentacao

SUMARIO:
O acto que fixa o tempo de servico do Recorrente € um acto constitutivo
de direito, sendo contenciosamente recorrivel.
O Fundo de Pensdes ndo é contra-interessado do acto supra em
referéncia, ja que tal acto ndo produz na sua esfera juridica qualquer
efeito favoravel ou desfavoravel, pois intervém autonomamente no
ambito e nos limites das respectivas competéncias tal como legalmente
definidas, na exclusiva prossecucdo do interesse publico e em estrita
vinculacéo ao principio da legalidade.
Uma coisa é a antiguidade do servico e outra € a penséo da aposentacéo,
apesar o tempo de servico constituir um factor importante na base para
célculo da penséo.
Reconhecido um determinado tempo de servico para efeitos de
aposentacao, nao significa que todo esse tempo tem de ser levado em
conta para calculo da penséo da aposentacao.
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- N&o tendo o Recorrente feito qualquer desconto para efeitos de
aposentacdo e sobrevivéncia no Fundo de Pensbes de Macau no periodo
entre 01/10/1984 a 21/01/1990, tal tempo de servico ndo pode ser
levado em conta para célculo da pensdo da aposentacdo nos termos do
art°n®1 do art®260°e n°3 do art®264C, todos do ETAPM.

O Relator,
Ho Wai Neng
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Processo n.2282/2020
(Autos de recurso contencioso)

Data : 21 de Outubro de 2021
Recorrente : A

Entidade Recorrida Secretario para a Seguranca
Contra-interessado ; Fundo de Pensdes

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA
DA RAEM:

O MmP Relator apresentou o projecto do Acorddo nos seguintes
termos:

| -RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do
Secretario para a Seguranca, datado de 03/01/2020 (que, deferindo o pedido de
aposentacao voluntaria e lhe reconheceu, para estes efeitos, a antiguidade de tempo de
servico desde 22/01/1990 (né&o obstante o Recorrente ter sido alistado na corporagdo em
22/01/1985)), dele veio, em 24/03/2020 interpor o presente recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 6 a 35, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

1. E tempestivo o presente recurso.

2. O Tribunal competente para conhecer do recurso € o Tribunal de Segunda
Instancia.

3. E justificavel e aceitavel que Fundo de Pensdes seja chamado e intervenha
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como contra interessado porque, € certo, que vai ser juridicamente afectado com a
regularizacdo, por via judicial, da situacdo juridica do Recorrente no direito de poder
obter a aposentacao voluntaria.

4. O acto recorrido aprovado pelo Exm® Secretario para a Seguranca da RAEM
tem os factos e os argumentos descritos no documento 2 junto em anexo e que aqui
damos por integralmente reproduzido.

5. O presente recurso tem como objecto o vicio de violagdo de lei de que padece o

acto recorrido ao nao considerar que o Recorrente i) tem 42 anos, 3 meses e 16 dias de

tempo de servico para efeitos da sua aposentacdo voluntaria, ii) tem direito a

bonificacdo do seu tempo de servico, e, também, cinge-se ao facto do acto recorrido néo

poder violar o caso julgado de uma decisdo judicial e também ndo poder violar um

direito j& adquirido pelo Recorrente no que respeita ao seu tempo de servico para efeitos

de aposentacao.

6. O acto recorrido e a informacdo proposta n.© 700864/DRHDGR/2019P, de 13
de Dezembro, que lhe serve de fundamento, fizeram uma errada aplicacdo e
interpretacdo da lei e uma errada subsuncdo juridica da situacdo factual do ora
Recorrente enquanto funcionario publico do quadro da Administracdo da RAEM.

7. O acto administrativo € nulo e/ou anulavel e, por fim, invalido.

8. O acto recorrido também incorre no vicio de violagdo de lei por erro nos
pressupostos de facto e de direito.

9. O Recorrente que tem direito a bonificacdo prevista no artigo 20° do

Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro e tem, pelo menos, 36 anos de servico para

efeitos de aposentacao.
10. O Recorrente nunca trabalhou para o servigo publico de Portugal e somente
trabalhou para a Administracdo da RAEM desde 22 de Janeiro de 1985.

11. O Recorrente sempre procedeu aos respectivos descontos no vencimento para
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efeitos de aposentacéo e bonificacao, e, alias, o Corpo de Policia de Sequranca Publica

sempre, oficiosamente, procedeu aos descontos do seu vencimento mensal.

12. A entidade recorrida também sempre contabilizou a bonificacdo do seu tempo
de servico para efeitos de aposentacdo e também procedeu sempre aos respectivos
descontos necessarios para essa bonificacdo.

13. E assim que o Recorrente tem como tempo de servico para efeitos de

aposentacao com a respectiva bonificagcdo 43 anos 2 meses 16 dias (cfr. documento 2).

14. A entidade Recorrida interveio como parte activa nas decisdes feitas no

Acdrdao n.©478/2007 do Tribunal da Segunda Instancia e no Acérdao n.©12/2009 do
Tribunal do Ultima Instancia onde esta matéria do tempo de servico de 1985 a 1990
ficou definitivamente assente.

15. J& em 2004 o Despacho n.©27/SS/2004, de 30 de Julho de 2004, proferido
pelo Exm© Senhor Secretario para a Seguranca da RAEM reconhecia que sempre
trabalhou para Macau.

16. Havendo a reconstituicdo da situacdo juridica do Recorrente até 1 de
Outubro de 1984 ¢ violadora da lei a ndo aplicacdo ao caso do Recorrente do artigo 20°
do Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro.

17. O Corpo de Policia de Seguranca Publica reconhece que o Recorrente nunca
trabalhou para o servico publico de Portugal e somente trabalhou para a Administracéo
da RAEM.

18. A forma como devera ser feita a contabilizacdo do tempo de servico prestado

para efeitos de aposentacdo feita pelo servico em relagdo ao Recorrente ja foi decidida
anteriormente pelo Acorddo n.©478/2007 do Tribunal da Segunda Instancia.

19. Também ja decidiu o Tribunal do Ultima Instancia no processo Acorddo n.°
12/2009 que: "as listas de antiguidade fixam, com efeitos externos, a decisdo do servico

a que depende o funciondrio relativamente ao seu tempo de servico na Administracdo e a
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sua antiguidade na categoria, bem como o tempo computado para efeitos de
aposentacéo."

20. Ai se discutiu entre o periodo de 1985 a 1990, e nessa altura o TSI ja
confirmou que o Recorrente tinha direito a esse periodo para efeitos de aposentacao.

21. Essa decisdo do TSI ja formou caso julgado e ndo cabe agora ao Fundo de
Pensbes suscitar - como consta na proposta que serve de base ao acto recorrido - essa
questdo novamente e s resta a entidade recorrida executar o que ja esta julgado e

reconhecer que o Recorrente tem direito a 43 anos 2 meses 16 dia

22. E a lista de antiguidade e a decisdo sobre a reclamacdo das listas de
antiguidade que fixam, com efeitos externos, a decisdo do servico de que depende o
funcionario relativamente ao seu tempo de servico na Administracdo e a sua antiguidade
na categoria, bem como o tempo computado para efeitos de aposentacao.

23. Assim, se o servico do Recorrente ja contabilizou o tempo de Servigo, para
efeitos de aposentacdo fica o Fundo de Pensdes vinculado a ter que proceder a
actualizacdo e regularizacdo da sua situacao juridica para efeitos de aposentacao.

24. O Recorrente sempre teria direito a ver reconhecido o seu direito adquirido
de poder contabilizar junto da Entidade Recorrida o seu tempo de servico para efeitos de

aposentacao porque, salvo entendimento diverso, entende que a lista de antiguidade,

esgotados 0s meios de impugnacgdo graciosos ou contenciosos, converte-se em definitiva

e tem-se como constitutiva de direitos para cada um dos funcionarios ou agentes nela

incluidos.

25. O Fundo de Pensdes ndo pode negar de ter o direito de poder ver
contabilizado todo o seu tempo de servico para efeitos de aposentacdo conforme é
contabilizado pelo seu servigo.

26. E a entidade recorrida também ndo tem qualquer legitimidade para modificar

0 que ja esta decidido judicialmente e, por isso, sdo nulos os actos praticados pelo
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Fundo de Pensdes e pela entidade recorrida, que desrespeitem a decisdo proferida no
Acdrdao n.©478/2007 do Tribunal da Segunda Instancia.

27. A entidade recorrida violou o caso julgado previsto no artigo 1229 n.©2, al. h)
do Cédigo de Procedimento Administrativo e isso torna o acto recorrido nulo por forca
do artigo 187°do mesmo cddigo.

28. O acto recorrido deveria considerar que o Recorrente tem direito a 43 anos 2

meses 16 dias de tempo de servico para efeitos de aposentacao.

29. O Corpo de Policia de Seguranca Publica sempre reteve na fonte o dinheiro
proveniente do seu vencimento para efeitos de descontos para efeitos de aposentacéo.

30. A partir de 1 de Janeiro de 1986 - Decreto-Lei 115/85/M, de 28 Dezembro de
1985 - o Corpo de Policia de Seguranca Publica devia inscrever oficiosamente o
Recorrente como subscritor do Fundo de Pensdes e os seus descontos a partir dessa
data deveriam ser feitos para o Fundo de Pensdes.

31. Logo a inscricdo do Recorrente feita unicamente em 22 de Janeiro de 1990 é
ilegal e ndo tem qualquer validade visto que deveria ter sido logo inscrito oficiosa pelo
seu servico no inkcio da existéncia do Fundo de Pensdes.

32. As entidades Recorridas sabem perfeitamente que a sucesséao de diplomas
legais no ordenamento juridico de Macau ao tempo, a inexisténcia do Fundo de Pensoes,
criado pelo Decreto-Lei n.©114/85/M, de 31 de Dezembro, bem como a inexisténcia de
Estatuto da Aposentagd@o e Sobrevivéncia, aprovado na mesma data pelo Decreto-Lei n.©
115/85/M, induziram a administracdo das Forgas de Seguranca em irregularidades
geradoras de falta de clareza (cfr. documento 5), com o0s consequentes efeitos,
designadamente os relativos a aposentacéo e sobrevivéncia.

33. A obrigacdo do servigo do Recorrente era cumprir com os artigos 1569 157°
e 158°do ETAPM.

34. A situagdo do Recorrente ndo foi mais que um erro que a Administracio
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cometeu, sendo assente que o servi¢o do Recorrente, desde 10/5/1982 até a presente data,

que procede oficiosamente aos respectivos descontos para efeitos de aposentacdo, sendo
por isso correcta a contabilizacdo do tempo de servico para efeitos de aposentacéo feita
pelo seu Servico até a presente data.

35. Por tudo isto, o Recorrente entende que deve poder descontar, para efeitos de
aposentacao, todo o servico prestado para a Administracdo de Macau, porque estarmos
perante um direito adquirido e porque entende com a nogao firme de que tudo o que se

passou ndo foi mais do que um erro administrativo que tem solucéo retroactiva, sendo

enquadravel no artigo 118 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

36. No presente caso, face a situacdo juridica funcional do Recorrente
definitivamente determinada apenas a partir do trénsito em julgado do citado Acordao
do TUI, a sua inscricdo no Fundo e a realizacdo dos respectivos descontos é
juridicamente inexigivel na data de entrada em vigor do DL. n.°87/89/M, por facto nao
imputavel ao Recorrente.

37. O Exm®Secretario para a Seguranca deve dar deferimento ao seu pedido de

aposentacao voluntaria e fazer constar que o Recorrente tem 43 anos 2 meses e 16 dias

de servico para efeitos de aposentacao.

38. O acto recorrido incorre no vicio de violagéo de lei e viola o artigo 69°n.°1
do Estatuto Organico de Macau, por forca do artigo 3°do DL 19/80/M; os artigos 157°e
267% n.°5, ambos do ETAPM, os artigos 4°e 23% n.% 1, alineas a), b) do ETAPM,
aprovado pelo DL n.© 87/89/M, de 21 de Dezembro, artigo 20° do Decreto-Lei n.°©
87/89/M, de 21 de Dezembro e artigo 6°do DL 115/85, os artigos 412 413 4149 4169,
n.°1 — 2@parte, 417 todos do Codigo de Processo Civil, ex vi artigo 1°do CPAC; artigo
8°da Lei de Bases de Organizacdo Judiciaria da RAEM, artigo 187°do CPAC e artigo
122% n.°1, alinea h) do CPA.
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Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a Segurancga veio
contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 149 a 153, tendo formulado as
seguintes conclusdes:

1. Nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 263.°do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.©87/89/M, de 21 de
Dezembro, podem passar, a situacdo de aposentacdo voluntaria os funcionarios que o
requeiram e que, cumulativamente, preencham os requisitos de idade (55 anos) e de
tempo de servico para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia(30 anos);

2. O recorrente integrou um contingente de agentes recrutados em Portugal, nos
termos do n.°1 do artigo 3.°do Decreto-Lei n.©19/80/M, de 29 de Julho, para prestar
servico policial no Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau (CPSP), ao tempo
da administracdo portuguesa, cuja formacdo inicial decorreu naquele Pat, a partir do
dia 22 de Janeiro de 1985, sendo que, passada essa fase, viria a tomar posse no
Gabinete de Macau, no dia 22 de Janeiro 1985.

3. Em abono da verdade deve reconhecer-se que 0 recorrente nunca teve
qualguer vinculo a servigo ou a organismo da RepuUblica Portuguesa, sendo que apenas
Ihe era dada a possibilidade de, verificadas determinadas circunstancias, no termo do
contrato (3 anos) ingressar no quadro da Policia de Seguranca Publica portuguesa - cfr.
Decreto-Lei n.€119/80, de 15 de Maio (Portugal).

4. O recorrente ndo foi requisitado a Portugal, mas sim recrutado em Portugal
para Macau, territorio sob administracdo portuguesa com orcamento proprio, que
assumiu todos os encargos respectivos, inclusive os referentes a sua formacao inicial,
tendo sido perante a entédo representacdo de Macau portuguesa que se vincularam a um
compromisso de prestacio de servigo nas suas Forcas de Seguranca.

5. O que é certo é que o recorrente ndo optou pelo regresso e continuou em

Macau sem qualquer modificagdo formal da sua situacdo juridico-funcional
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6. Porém, o Fundo de Pensdes, apenas autorizou a inscricdo do recorrente na
qualidade de beneficiario a partir de beneficiario a partir de Outubro de 1990, sendo
essa data o ponto de partida para a contabilizacdo do tempo de servico que
reiteradamente vem afirmando, pese embora a oposi¢do que, desde ha muito, Ihe vem
movendo o recorrente.

7. Sendo a essa reiterada posicdo do Fundo de Pensdes que inelutavelmente se
vincula o despacho recorrido.

8. Nao permitindo a efectivacdo desses descontos, 0 Fundo de Pensdes coloca,
assim, o recorrente € excluido da regra de contagem do tempo de servico para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia, constante do citado n.°L do artigo 260.° «para efeitos de
aposentacao conta-se todo o tempo de servico em relacdo ao qual o funcionario ou
agente tenha satisfeito os respectivos encargos», sic.

9. A retroaccdo que permitiria, ainda, o beneficio da bonificagdo de 20% ao
tempo vigente, e que, projectada a posse para um momento posterior ao da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.©87/89/M, de 21 de Dezembro, ndo podera operar.

10. Assim, resulta que no momento da sua aposentacdo voluntaria apenas lhe

tenham sido contabilizados 30 anos e 19 dias de servico para efeito de aposentacao,

quando € certo que o recorrente reclama a contagem de 35 anos, 8 meses e 29 dias, 0s
quais, somada que seja bonificacao, nos termos do artigo 20.°do Decreto-Lei n 87/89/M,
de 21 de Dezembro representariam um total de 43 anos, 2 meses e 16 dias. Porém,

11. N&o obstante entendermos que a clarificacdo da relacdo juridica do

recorrente com 0 Fundo de Pensdes deveria ter passado pela impugnacdo da recusa de

respectiva inscricdo, independentemente da data do seu requerimento, a verdade € que a

mais recente jurisprudéncia - vd Acordé@o do TSI no processo n.©802/2016 e Acdrddo do
TUI no processo n.©114/2019 - tirado em caso analogo, parece prejudicar essa assercao.

12. Mandando, em caso analogo, contabilizar todo o tempo de servico prestado
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nas fileiras do Corpo de Policia de Seguranga Publica como prestado a RAEM, para
efeitos de aposentacao.

13. Ora, sendo certo que a competéncia para autorizar a aposentacao voluntaria
€, por delegacdo dos poderes executivos na respectiva area de governacao, do Secretario
para a Seguranca, a verdade é que a sua intervencgdo esta sempre vinculada a contagem
do tempo de servico, para esse efeito levada a cabo pelo Fundo de Pensdes, nos termos
da alinea 3) do n.°1 do Regulamento Administrativo n.©16/2006.

14. A'intervencdo do Secretario para a Seguranca deve-se simplesmente a razdes
de conveniéncia de servico, no sentido de avaliar da oportunidade e da eventual
desvantagem que advira para as funces exercidas, em particular e para o interesse
publico em geral.

15. Trata-se de um acto administrativo antecdente a uma definicdo da situacio
contributiva do subscritor do Fundo de Pensdes.

16. Acto cuja complexidade o faz ingressar na categoria dos actos-procedimento,
ndo obstante a recorribilidade do acto consequente - contagem do tempo de servico por
parte do Fundo de Pensdes.

17. Nao obstante, os fundamentos em que se estriba a opcdo do Fundo de
Pensoes, pela ndo elegibilidade do tempo de servico anterior a 1990 para efeitos de
descontos, condicionante do teor do despacho da entidade recorrida, constitui o
verdadeiro thema decidendum no presente recurso,

18. Do qual dependeré a sobrevivéncia do despacho ora impugnado. E,

19. Porém, e em conclusao

Vossas Exceléncias, como sempre fardo a melhor

* % *

Citado o Contra-interessado, Fundo de Pensdes veio contestar o recurso com 0s

fundamentos constantes de fls. 163 a 207, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1
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a) O acto que se pretende por em crise no presente recurso contencioso de
anulacdo € o " ... acto recorrido aprovado pelo Exm® Secretario para a Seguranca da
RAEM tem os factos e os argumentos plasmados e inseridos no documento 2 junto em
anexo e que aqui damos por integralmente reproduzidos...".

b) O recorrente pede ao Tribunal que :

"... declarar nulo todos os actos praticados pelo Fundo de Pensdes e pela
Entidade Recorrida e demais decisdes que desrespeitem o decidido no acordao
proferido no processo n.©478/2007 do Tribunal da Segunda Instancia, ao abrigo dos
artigos 122, n.G alinea g) e 123°do CPA, do artigo 89 n.°2 da Lei 9/1999, de 20 de
Dezembro e do artigo 187°do CPA.

Mais deverd ser anulado o despacho do Exmo Senhor Secretério para a
Seguranca de 3 de Janeiro de 2020, por violacdo de lei, designadamente por:

d) Considerar erradamente que o pedido de aposentacdo voluntaria do
Recorrente deve ser aprovado e somente deve ser considerado que tem pelos somente 30
anos e 16 dias de servico para efeitos de aposentacao;

e) Nao considerar que o Recorrente tem direito a bonificacdo e que o seu tempo
de servico completa no mihimo 36 anos de tempo de servico para efeitos de
aposentacao;

f) N&o considerar que o Recorrente tem 43 anos 2 meses e 16 dias de servigo

para efeitos de aposentacao; ... "

g) O recorrente ndo esta a actuar, em sede do presente recurso, em conformidade
com 0 n°2 do art.°9 do Codigo de Processo Civil, ex vi art.°1°do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, segundo o qual as partes ndo devem, designadamente,
formular pedidos ilegais, articular factos contrarios a verdade, por ter omitido factos to
relevantes que, 0 mesmo nao pode esquecer-se ou ignorar, sendo entdo recorrente nos
recursos por ele interpostos e tendo perfeito conhecimento, para esse Venerando
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Tribunal apreciar a viabilidade do recurso sub judice.

h) As pretensdes que o recorrente pretender fazer valer mediante o presente
recurso contencioso de anulagédo constitui uma auténtica situacao de violacao aos casos
julgados por ofender as seguintes decisdes judiciais proferidas: - A sentenca do Tribunal
Administrativo proferido no recurso contencioso n® 748/10-ADM, de 10.10.2013; e - O
acorddo do Tribunal de Segunda Instancia no recurso jurisdicional n.© 64/2014,
emergente daquele recurso contencioso de 22.10.2015.

i) O recorrente "esqueceu-se" de mencionar, também, que sobre a mesma matéria

que ora em litigio, foram proferidas posteriormente mais duas acima identificadas

decisbes judiciais, respectivamente, em 10.10.2013 e 22.10.2015, pelo Tribunal

Administrativo nos autos de recurso contencioso n© 748/10-ADM e pelo Tribunal de
Segunda Instancia nos autos de recurso jurisdicional emergente daquele recurso

contencioso, com o Processo n.© 64/2014, interpostos pelo préprio recorrente contra o

ora Contra-interessado.

j) O referido recurso contencioso administrativo com o processo n.©748/10-ADM,
tinha por objecto, precisamente, a validade da deliberacdo do Conselho de
Administragdo do Fundo de Pensbes de 06.10.2010, a qual, em sede de recurso
hierarquico necessario interposto pelo mesmo recorrente, confirmou o despacho da
Senhora Presidente do C.A. de 13.08.2010 que indeferiu o seu pedido de contabilizacdo
do tempo de servico prestado durante o periodo de 01.10.1984 a 21.01.1990 para efeitos

de aposentacdo, a bonificacdo bem como a regularizacido da situacdo juridica como
subscritor do Fundo de Penses para efeitos de aposentagao.
k) O Tribunal Administrativo, ap0s apreciados os factos dados como assentes

proferiu a douta sentenca em 10.10.2013, gue negou provimento ao recurso contencioso,

mantendo a deliberacdo recorrida.

I) No que diz respeito ao tempo de servico prestado pelo recorrente entre os anos
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de 1984 e 1990 para efeitos de aposentacdo no Fundo de PensGes em Macau, a douta

sentenca considerou ainda que legalmente inviavel por ndo preencher os requisitos

consagrados no art.°20° D.L. n.° 87/89/M que aprovou o ETAPM e que o recorrente
carece de fundamento ao dizer que o acto (entdo) recorrido violou direito ja adquirido
pelo mesmo e o art.°6°do DL n.©115/85/M.

m) Pois, ao fundamentar a aludida deciséo, a douta sentenca acrescentou que "...
ndo obstante, no artigo 20°do DL n.©87/89/M, de 21 de Dezembro, estar consagrada
uma possibilidade para que o tempo de servico para efeitos de aposentacao contado em
servico publico de Portugal ou da antiga administracdo ultramarina fosse reconhecido,
o0 certo é que a aplicacdo deste regime € restritiva, no sentido de que o mecanismo s
pode ser activado com a satisfacdo de determinados pressupostos, qual seja que, "o
trabalhador se encontrasse a exercer funcdes em 1 de Janeiro de 1986", e "a inscricdo
no Fundo de Pensdes a data da entrada em vigor do presente diploma e a satisfacdo dos
correspondentes encargos”.

n) O recorrente s6 foi nomeado definitivamente para desempenho de fungdes no
CPSP de Macau em 22 de Janeiro de 1990 e sO nessa data passou a inscrever-se no
Fundo de Pensdes de Macau, ndo lhe seria aplicavel o mecanismo previsto nas normas
transcritas.

0) Quanto a alegacédo do recorrente em relacdo a questdo de caso julgado dos
Acorddos anulatérios do TSI e do TUI; e da lista de antiguidade, o Tribunal
Administrativo improcedeu os argumentos do recorrente decidindo que ndo ha& caso
julgado naquelas primeiras duas questdes.

p) Relativamente a lista de antiguidade, o Tribunal Administrativo também deu
razdo ao Fundo de Pensbes conforme o teor explanado de fls. 24/26 a 25/26 da douta
sentenca).

g) N&o se conformando com a aludida sentenca, o recorrente interp0s recurso

14
282/2020



jurisdicional para esse Venerando Tribunal de Segunda Instancia, tendo este acolhido,
mais uma vez, os fundamentos da entidade recorrida e acolhidos pelo Tribunal
Administrativo, confirmando mediante proferimento do acorddo em 22.10.2015, a entéo
sentenca recorrida bem como a legalidade do acto recorrido, conforme de fls.61 a 64 do
douto acdrddo n°®64/2014, de 26.10.2015, que aqui se d& por integralmente reproduzida
para todos os efeitos legais.

r) Pois, como se pode verificar junto do transcrito o Sumario publicado na

pagina electrénica www.court.gov.mo/sentence/pt/19295, que de forma sucinta,

demonstrou as fundamentacgdes, quer de facto, quer do direito, esse Venerando Tribunal
doutamente perfilhou no pro ferimento do aludido acorddo n©64/2014, de 26.10.2015, o
qual veio a confirmar, mais uma vez, tal como fez o Tribunal Administrativo na douta

sentenga proferido no Processo n.©748/10-ADM, a legalidade do acto entdo impugnado

e praticado pelo Fundo de Pensoes, sobre as mesmas questdes em litigio improcedendo

as mesmas pretensdes do recorrente.

s) Desde h& muitos anos, tanto a sentenca do T.A. do Processo n.°©748/10-ADM
como 0 acorddo n©64/2014 do TSI, transitaram em julgado, ndo obstante o recorrente
chegou a tentar arguir a nulidade do acérdédo, a qual foi julgado improcedente por esse
Venerando Tribunal por entender que o recorrente apenas ndo estda conformado com o
mérito da causa, e que o facto de o Tribunal ter entendido de forma diferente uma
determinada questdo juridica ndo significa que estd a cometer uma nulidade, dai que
néo se verifica a alegada condenacgédo em mais ou em objecto diverso do que foi pedido.
(Cfr. fls. 5 do Incidente de arguigéo de nulidade - Processo n.©64/2014).

t) Tal como o préprio recorrente invoca em sede do presente recurso, as decisdes

judiciais, uma vez transitadas em julgado, sdo obrigatorias para todas as entidades

publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades, (Cfr. Art.°8°

da Lei de Bases de Organizagdo Judiciaria da RAEM),
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u) Vinculando ndo s6 o recorrente, a ora entidade recorrida, bem com o
Contra-interessado, tendo todos a obrigacdo legal de respeitar e cumprir as aludidas
decis6es judiciais.

v) O acto administrativo praticado pelo Exm® Senhor Secretario para a

Seguranca do Governo da RAEM que constitui 0 objecto de impugnacio no caso sub

judice, representa o cumprimento das doutas decisdes judiciais acima identificadas, e
ndo oriundo da " ...reiterada posicdo do Fundo de Pensbes que inelutavelmente se
vincula o despacho recorrida...”, ao contrario do exposto na contestacdo oferecida pela
entidade recorrida.

w) Ensina o Prof. Lebre de Feitas, in Codigo de Processo Civil, anotado, 22
Edicdo, pagina 354: " ... a autoridade de caso julgado tem antes o efeito positivo de
impor a primeira decisdo, como pressuposto indiscutivel da segunda decisdo de mérito
(...). Este efeito positivo assenta numa relacdo de prejudicialidade: o objecto da primeira
decisdo constitui questdo prejudicial na segunda ac¢do, como pressuposto necessario da
decisdo de mérito que nesta ha-de ser proferida.”

X) Também segundo o Prof. Teixeira de Sousa: " ... 0 caso julgado material pode
valer em processo posterior como autoridade de caso julgado, quando o objecto da
accio subsequente € dependente do objecto da accdo anterior, ou como excepcado de
caso julgado, quando o objecto da accdo posterior € idéntico ao objecto da accéo
antecedente.” In O Objecto da Sentenca e o Caso Julgado Material, BMJ n©325°- 178.

y) Por tudo ficou acima exposto, salvo melhor opinido em contrario, julga que
deverd proceder a excepgdo de caso julgado invocado e, por conseguinte, rejeitar
liminarmente o presente recurso por ofender a sentenca do T.A. do Processo n.°
748/10-ADM e o acordédo n®64/2014 do TSI.

z) Caso doutamente V. Ex% assim ndo entenderem, que apenas por mera hipotese
académica se admite, e por cautela de patrocinio, o presente recurso continuar a nao
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poder proceder-se.

aa) Durante o periodo do tempo de servico prestado em Macau, entre a data da
tomada de posse e a nomeacdo definitiva para os quadros do territério de Macau, o
recorrente ndo pertencia aos quadros da Policia de Seguranca Publica (PSP) de
Portugal, mas também é verdade que o mesmo ndo pertencia aos quadros da PSP de
Macau.

bb) Conforme o Ponto 9. do Anexo ao Protocolo firmado em 24 de Agosto de
1979 entre 0 Governo de Macau e o Governo de Portugal, e de acordo com o artigo 1.°©
do Decreto-Lei n.°119/80, de 15 de Maio, 0s guardas recrutados ao abrigo do protocolo

prestavam servico em Macau com vinculo de natureza proviséria, e findo o tempo

minimo de servico de 3 anos nas Forcas de Seguranca de Macau (FSM), podiam pedir a
sua reconducdo por mais 2 anos ou regressar definitivamente a Portugal e ingressar na
PSP (em Portugal).

cc) Durante o tempo de prestacdo de servico em Macau, 0S mesmos eram
inscritos como subscritores e efectuavam descontos para a CGA de Portugal, como € o
caso do ora recorrente.

dd) O recorrente tomou posse no Gabinete de Macau em Lisboa em 22/01/1985,
como guarda de 2.2classe da PSP de Macau, nos termos do artigo 3.°do Decreto-Lei n.°©
19/80/M, de 19 de Julho, e ao abrigo do Protocolo firmado entre 0 Comando Geral da
PSP e o Governo de Macau.

ee) De acordo com o artigo 3.2do Decreto-Lei n.°19/80/M, o provimento é feito
nos termos e ao abrigo do n.°1 do artigo 69.°do Estatuto Organico de Macau.

ff) O n.°1 do artigo 69.°do Estatuto Organico de Macau, disp8e, por sua vez: "O
pessoal dos quadros dependentes dos Orgdos de soberania ou das autarquias da
Republica podera, a seu requerimento ou com sua anuéncia e com autorizacdo do
respectivo ministro ou do 6rgdo competente e concordancia do governador, prestar
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servico por tempo determinado ao territorio de Macau, contando-se, para todos 0s
efeitos legais, como efectivo servico no seu quadro e categoria o tempo de servico
prestado nessa situacdo."

g9) E elucidativo o n.22 do artigo 69.2do Estatuto Organico de Macau, quanto &
natureza provisoria da prestacdo de servico referido no n.°®1 da mesma disposicao,
porquanto determina que "O pessoal referido no ndmero anterior podera, a seu
requerimento e obtida autorizacdo do respectivo ministro ou do 6rgdo competente,

transitar para os quadros do territorio, competindo ao governador a sua homeacao para

0s novos quadros.”
hh) O recorrente quando foi recrutado para prestar servico em Macau, abrigo do

n.°1 do artigo 69.° do Estatuto Organico de Macau ndo pertencia aos quadros do

territorio.

ii) A integracdo do recorrente nos quadros do territdrio, s6 viria a ocorrer em
22/01/1990, data da sua nomeacdo definitiva nos quadros do Corpo de Poliia de
Seguranca Publica de Macau e de inscricdo no Fundo de Pensdes, passando a efectuar
a partir de entdo os respectivos descontos para efeitos do regime de aposentacdo e
sobrevivéncia em Macau.

JJ) Questiona-se, assim, se o recorrente poderia fazer valer o seu tempo de servico

entre 01/10/1984 e 21/01/1990, para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia em Macau,

dentro do quadro legal vigente.

kk) Ora, o Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro, consagra no seu artigo
20.% n.”® 4 e 5, um mecanismo que permite que o tempo de servigo prestado em servigo
publico de Portugal ou da antiga administracdo ultramarina fosse reconhecido para
efeitos para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia em Macau.

Il) Para tal era necessario que fossem satisfeitos os seguintes requisitos legais:

1) que o trabalhador se encontrasse a exercer fungdes em 1 de Janeiro de 1986, e
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ii) a inscricdo no Fundo de Pensdes a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.©
87/89/M e a satisfacdo dos correspondentes encargos.

mm) O recorrente s6 foi nomeado definitivamente nos quadros do CPSP em
22/01/1990 e s6 a partir dessa data se inscreveu no Fundo de Pensdes, pelo que o
referido mecanismo néo lhe seria aplicavel.

nn) O direito a contagem do tempo de servigo acima referido, que o recorrente
invoca no presente recurso, foi efectivamente objecto de avaliagdo pelo Gabinete do
Secretario para a Seguranca em 2001, na qual se preconizou que fosse adoptada uma
medida de natureza regulamentar ou legislativa para a reparacdo da alegada "injustica
e prejuizo” que onera os referidos guardas, conforme o Memorandum do Senhor
Secretario para a Seguranca de 03/04/2001.

00) Posteriormente, em 15/05/2006, a Direccdo dos Servi¢os de Administracio e
Funcao Publica elaborou a Informacdo n.© 036/DTJ/INF/2006, na qual se exp0Os
sucintamente a andlise e conclusbes sobre a contagem do tempo de servico
anteriormente prestado em Macau e ndo contado para efeitos de aposentacdo,
respeitante a trabalhadores de 3 servicos publicos, nos quais se incluem os guardas
recrutados ao abrigo do referido protocolo.

pp) Tanto o Memorandum do Senhor Secretario para a Seguranga como da
Informacdo acima referidos, se pode constatar que ndo existiam disposicOes legais
dentro do ordenamento juridico vigente, que autorizassem 0s guardas recrutados ao
abrigo do referido protocolo, a proceder ao pagamento de descontos para a contagem
retroactiva do tempo de servigo, entre a data da sua tomada de posse e a nomeacio
definitiva para os quadros do territério de Macau, para efeitos de aposentacéo e pensao

de sobrevivéncia, o que leva a conclusdo de que a mesma pretensdo s6 poderia ser

concretizada por via legislativa.

qq) Conforme o ponto 9 da Informacao n.©036/DTJ/INF/2006, de acordo com o
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Decreto-Lei n.°56/85/M e nos termos de um protocolo novamente celebrado em 1986
entre o Governo de Portugal e 0 Governo de Macau, era permitido aos agentes policiais
recrutados de Portugal ao abrigo do protocolo, requerer o ingresso nos quadros das
FSM antes do termo do prazo de prestacdo de servicos nas FSM estabelecido no
protocolo, inscrevendo assim no Fundo de Pensdes a partir da data do ingresso.

rr) No ano de 1989, a fim de garantir o direito de aposentacdo e sobrevivéncia
aos trabalhadores que tinham desempenhado funcdes nos servigos publicos de Portugal
ou da antiga administracdo ultramarina e que se encontravam a exercer funcbes na
Administracdo de Macau, foram estabelecidas no Decreto-Lei n.°87/89/M, que aprovou
o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Pablica de Macau, as seguintes normas
transitorias: o tempo de servigco prestado em servico publico de Portugal ou da antiga
administracdo ultramarina é contado para efeitos de aposentacdo, pensdo de
sobrevivéncia e antiguidade, desde que o trabalhador se encontrasse i) a exercer fungdes
em 1 de Janeiro de 1986 e ii) inscrito no Fundo de Pens@es a data da entrada em vigor
do referido decreto-lei e a satisfazer os correspondes encargos. (Doc. 12)

ss) Estas normas sdo igualmente aplicaveis aos agentes policiais recrutados em
Portugal e que posteriormente ingressaram nos quadros das FSM, tendo em conta que o
tempo de servico efectivamente prestado na Administracdo de Macau antes do ingresso
desde que satisfacam os requisitos legais acima apontados.

tt) A decisdo politica do Governo de Macau, na altura, era a atribuicio do direito
a contagem do tempo de servico prestado em Macau pelos agentes policiais ao abrigo do
protocolo, antes do ingresso nos quadros das FSM para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia, desde gue satisfizessem 0s requisitos previstos nas supra referidas normas
transitorias.

uu) Na falta dos quais, 0 respectivo tempo de servico ndo seria contado para
efeitos de aposentacao e sobrevivéncia.
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w) O tempo de servico prestado em Macau pelos referidos agentes policiais ao
abrigo do protocolo antes do ingresso nos quadros das FSM, ndo pode ser contado para
efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia, por ndo satisfazerem 0s respectivos requisitos
legais.

ww) A intencdo do Governo de Macau na altura era de ndo permitir a contagem
retroactiva do respectivo tempo de servigo para efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia
através da realizacédo de descontos.

xX) A analise e conclusdes constantes da Informacdo n.© 036/DTJ/INF/2006
foram acolhidas por despacho do Exm.©Senhor Chefe do Executivo de 25/05/2006, o que

se traduziu na ndo aprovacdo da proposta de solucio por via legislativa, apresentada

pelo Senhor Secretario para a Seguranca.

yy) N&o estando preenchidos o0s requisitos previstos nas disposicdes acima
apontadas, por o recorrente ainda ndo se encontrava inscrito no Fundo de Pensdes nem
satisfazer os correspondentes encagos (descontos) a data da entrada em vigor do
referido diploma,.

zz) O Fundo de Pensbes ndo pode, para efeitos de aposentacdo, proceder a
contabilizacdo do tempo de servico prestado pelo requerente durante o periodo de

01.10.1984 a 21.01.1990, por falta de base legal, sob pena de violar o principio da

legalidade consagrado no art®3°do Codigo de Procedimento Administrativo que impde
a Administracdo Publica o dever de actuar tdo somente o que e lei Ihe permite.
aaa) Improcedendo a contabilizagdo do tempo de servico em causa, improcede
também, como é dbvio, as demais pretensdes conexas, nomeadamente, a bonificacdo do
tempo de servico e a retroaccdo dos respectivos descontos para efeitos de aposentacao.
bbb) Conforme os elementos comprovativos constantes do respectivo processo
administrativo do recorrente, € mais evidente que as pretensdes formuladas do

recorrente ora em discussdo ndo podem nem nunca podem ser atendidas em face da
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legislacéo aplicavel.

ccc) Se bem que o recorrente foi recrutado em Portugual, para desempenhar
fungdes no Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau nos termos do Decreto-Lei
n® 19/80/M, de 19 de Julho (entretanto revogado), e que o mesmo foi nomeado em

comissdo de servigo, a verdade é que ele continuou a efectuar descontos para a Caixa

Geral de Aposentacdo (CGA) e para o Montepio dos Servidores do Estado (MSE).

ddd) Facto esse acima referido lhe impediu requerer, na altura, a contagem do
tempo de servico prestado anterior a 22.01.1990 (da sua nomeacéo definitiva em Macau
e da data de inscricdo no Fundo de PensGes), uma vez que o mecanismo do n°6 do
artigo 259°do ETAPM pressupdes que o subscritor do Fundo de Pensdes ndo se ache
inserido noutro sistema de previdéncia do funcionalismo publico, nomeadamente, Caixa
Geral de Aposentacdo (CGA) e para o Montepio dos Servidores do Estado (MSE).

eee) O recorrente requereu a revogacdo do despacho de (entdo) S. Ex2 o
Encarregado do Governo de 4 de Setembro de 1995 e de (entdo) S. Ex2Secretario de
Estado da Administracdo Publica e da Modernizacdo Administrativa de 5 de Dezembro
do mesmo ano, de reconhecimento do direito de integracdo nos servicos da Republica
Portuguesa. (cfr. fls. 65 e ss. Do processo administrativo)

fff) Se bem que se tratava duma opcdo da ordem pessoal do recorrente, que
merece 0 maior respeito, a verdade é que o mesmo, na medida em que optou pela
revogacido do despacho de reconhecimento do direito de integracdo em causa, devia
contar com as respectivas consequéncias que poderia advir.

ggg) O acto recorrido nédo sofreu de nenhum vicio de invalidade, nomeadamente,
do alegado vicio de violacdo de lei, o artigo 69°n.©1 do Estatuto Organico de Macau,
por forca do artigo 3°do DL 19/80/M; dos artigos 157°e 2679 n.©5, ambos do ETAPM,
0s artigos 4°e 23°n.% 1, alineas a), b) do ETAPM, aprovado pelo DL n.©87/89/M, de 21
de Dezembro, artigo 20°do Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro e artigo 6°do
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DL 115/85, os artigos 412 4139 4149 416° n.°1 - 2a parte, 417, todos do Cddigo de
Processo Civil, ex vi artigo 1° do CPAC; artigo 8°da Lei de Bases de Organizacio
Judiciaria da RAEM, artigo 187°do CPAC e artigo 122°n.°1, alinea h) do CPA.

hhh) Devendo assim o acto ora impugnado ser integralmente confirmado por
esse Venerando Tribunal por ser legal, justo e adequado.

—

O Digno. Magistrado do Ministério Pablico junto do TSI emitiu o seguinte douto
parecer (fls. 346 a 349):

Nos termos previstos na norma do artigo 69.° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico pronunciar-se como
segue:

1.

A, melhor identificado nos autos, interpds recurso contencioso do acto praticado
pelo Secretario para a Seguranca datado de 21 de Fevereiro de 2020 que, na alegacao
do Recorrente, tera procedido a contagem do seu tempo de servico para efeitos de
aposentacao computando-o em 30 anos e 19 dias.

2.

2.1.

Em nosso modesto entendimento existe uma excepcao que obsta ao conhecimento
do mérito do presente recurso e que € a da irrecorribilidade do acto recorrido a que se
reporta a alinea c) do n.°2 do artigo 46.°do CPAC.

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), s6 sdo recorriveis 0s actos administrativos que produzam efeitos
externos e o acto recorrido, manifestamente, ndo tem a virtualidade de projectar os seus
efeitos na esfera juridica da Recorrente.

Importa distinguir entre actos administrativos impugnéveis e outras
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manifestacbes da Administracdo relativamente as quais o nosso legislador processual
ndo permite a impugnacao contenciosa por isso que as mesmas ndo produzem efeitos
juridicos proprios e, portanto, necessariamente, ndo produzem efeitos externos (no
sentido da qualificacdo das meras actuacbes administrativos como actos da
administracdo sem vocacdo para a producdo de efeitos juridicos préprios, veja-se
MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo I11, Lisboa, 2007, p. 376).

O que é tipico do acto administrativo e, especialmente, do acto administrativo
impugnavel, isto €, do acto administrativo com efeitos externos (artigo 28.°do CPAC), €
o facto de ele traduzir o exercicio de um poder de definicdo juridica unilateral
normativamente conferido a Administracdo (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA,
Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2edi¢do, Coimbra, 2015, p. 223).

Na verdade, como salienta 0 mesmo Autor, «a imposicao do 6nus de impugnacéo
s0 se afigura aceitavel quando um 6rgdo administrativo emita uma prondncia que
corresponda ao exercicio de um poder de definicdo juridica, isto €, quando desse modo
esteja a desempenhar uma funcédo que Ihe tenha sido normativamente atribuida, ou por
previsdo normativa especffica, ou, pelo menos, porque a emissdo de um tal acto
configura a expresséo normal de um poder inscrito no @mbito das competéncias de
definicdo juridica do 6rgéo e das atribuicdes do ente ao qual o 6rgdo pertence» (cfr.
MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria..., p. 225).

Ora, na situagdo em apreco, € evidente, pelo menos para nés, que a lei ndo
atribui a Entidade Recorrida, directa ou indirectamente, qualquer competéncia para
proceder a definicdo unilateral e vinculativa do direito aplicavel relativamente a questao
de saber se e em que que concretos termos se verificam os pressupostos do direito a
aposentacao voluntaria por parte do Recorrente nem relativamente a questdo de saber
qual o tempo de servico para efeitos de aposentacdo que o mesmo prestou. Pelo
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contrario. Nas situacdes enquadraveis na alinea a) do n.°1 do artigo 263.°do ETAPM,
que sdo aquelas em que a aposentacdo voluntaria ndo depende de requerimento, mas de
mera declaracdo do trabalhador, a lei afasta, como de seguida veremos com mais
pormenor, qualquer intervencdo decisoria, produtora de efeitos juridicos proprios, do
dirigente maximo do servico do trabalhador ou do Secretario do Governo responsavel
pela respectiva area de governacdo prévia a decisdo final do procedimento de
aposentacao que se consubstancia na fixagdo da penséo, nos termos do n.°6 do artigo
267.°do ETAPM.

2.2.

Olhemos um pouco mais de perto o regime legal em matéria de aposentacéo
voluntéria.

De acordo com o n.°1 do artigo 263.° do ETAPM, h& lugar a aposentacédo
voluntaria quando o funcionario ou agente:

a) Declare desejar aposentar-se apds 30 anos de servico contados para efeitos de
aposentacao e tenha 55 ou mais anos de idade;

b) Requeira a sua aposentacédo apds 30 anos de servigo contados para efeitos de
aposentacao.

Duas situagdes, portanto. A aposentacdo voluntaria mediante mera declaragéo e
a aposentacao voluntaria a requerimento do interessado.

De acordo com o n.° 4 do mesmo artigo 263.° do ETAPM, na redaccio
introduzida pela Lei n.© 18/2018, tanto a declaracdo como o0 requerimento de
aposentacao voluntaria sdo apresentados pelo interessado no servigo ao qual pertence.
O responsavel pelo servigo, no prazo de 30 dias, deve elaborar informacéo que, nos
termos do n.©5 do referido artigo 263.° compreende, designadamente, a contagem do
tempo de servico, bem como a existéncia ou ndo de prejuizo para 0 Servico no caso
previsto no n.°3 e nos casos em que seja apresentado requerimento de aposentacao.
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O processo, acompanhado da informacgéo do responsavel maximo do servigo é, de
seguida, submetido superiormente, ou seja, e em principio, ao Secretario que tenha a
tutela da respectiva area da governacao.

E aqui a lei distingue de forma cristalina: (i) em se tratando de procedimento
desencadeado mediante declaracdo de aposentacdo voluntaria por parte do interessado,
0 processo é submetido superiormente para mero conhecimento, (ii) estando em causa
um procedimento iniciado com um requerimento de aposentacdo voluntaria € o mesmo
submetido superiormente a fim de sobre ele recair despacho que autorize ou ndo autorize
a aposentacdo voluntaria ou, dizendo de outro modo, que defira ou indefira aquele
requerimento.

Portanto, em caso de apresentacdo de mera declaracdo de aposentacio
voluntaria, uma vez informado o processo e submetido o superiormente para
conhecimento, serd o mesmo, apos, enviado ao Fundo de PensBes para subsequente
tramitacao procedimental nos termos do artigo 267.°do ETAPM e, nomeadamente, para
fixacdo da penséo.

E isto que, a nosso ver, importa sublinhar no presente contexto: como antes
referimos, no procedimento de aposentacdo voluntaria desencadeado por mediante
declaracdo do interessado, a lei, expressis verbis, afasta qualquer intervencéo
administrativa decisoria procedimental, isto &, qualquer decisdo no sentido do artigo
110.°do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), relativamente a declaracéo de
aposentacdo voluntaria, que seja anterior a da fixacdo da pensdo prevista no n.°6 do
artigo 267.2do ETAPM.

Significa isto, revertendo agora ao caso em aprecgo, que, estando em causa um
procedimento que foi iniciado por declaracdo do Recorrente e ndo um requerimento de
aposentacdo voluntaria, a intervencdo do Entidade Recorrida na sequéncia da
submissdo do processo acompanhado da informagdo do responsével pelo Corpo de
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Policia de Seguranca Publica ndo consubstancia qualquer decisdo produtora de efeitos
juridicos externos, ainda que ela tenha se tenha consubstanciado num despacho de
«Autorizo», porquanto da norma do n.° 4 do artigo 263.° do ETAPM resulta,
inequivocamente, que aquela intervencdo teve lugar com a finalidade exclusiva de dar
conhecimento da dita declaracdo de aposentacdo voluntaria apresentada pelo
Recorrente e ndo com vista a prolacao de qualquer despacho de autorizagédo que a lei
manifestamente ndo preve.

A interpretacdo do acto da Entidade Recorrida ndo pode deixar de ser feita a luz
da norma que prevé a sua intervencdo procedimental que €, como vimos, a do n.°4 do
artigo 283.°do ETAPM e a essa luz, o sentido do despacho em causa ndo pode ser outro
sendo o de que aquela Entidade se limitou a tomar conhecimento da informacéo
prestada pelo responsavel do servico ao qual pertencia o Recorrente, ainda que, ao invés
de um mais apropriado «visto», tenha exarado um despacho de «autorizo». Mas a
natureza da sua intervencdo ndo se alterou. A Entidade Recorrida ndo decidiu com
efeitos externos, nomeadamente com efeitos que se tenham projectado na esfera juridica
do Recorrente, 0 que quer que seja. Quando muito, manifestou uma concordancia
meramente opinativa com a informacdo do Servico, mas sem que dai tenha resultado
qualquer dos efeitos vinculativo ou de previsdo que sdo proprios dos actos
administrativos [como se sabe, um acto administrativo eficaz, tem, além de outros, dois
importantes efeitos. Por um lado, (i) o chamado efeito vinculativo (Bindungswirkung)
que se traduz no caracter obrigatdrio das determinagdes contidas no acto administrativo
para os sujeitos da relacéo juridica sobre a qual incide, sendo que tal efeito vinculativo
abrange ndo so o destinatario do acto, mas também o seu autor e, por outro lado, (ii) um
efeito de previsdo (Tatbestandwirkung) que implica a necessidade de todos os 6rgaos
publicos, incluindo os tribunais (com excepc¢do, naturalmente, daquele perante o qual o
acto seja impugnado), observarem o acto administrativo e de o tomarem como
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pressuposto das suas decisdes: assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE
SALGADO DE MATQOS, Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Lisboa, 2007, p. 185,
que seguem de muito perto a licdo colhida na doutrina alema. Nesta, por exemplo,
STEFFEN DETTERBECK, Allgemeines Verwaltungsrecht, Munique, 2018, p. 170].

Pacffico, em todo o caso, que essa actuacdo da Entidade Recorrida ndo reveste a
caracterktica de decisdo unilateral produtora de efeitos juridicos externos que se
impdem autoritariamente que, nos termos resultantes da norma do artigo 28.° n.°1 do
CPAC, é indispensavel a impugnabilidade contenciosa do acto.

Estamos em crer que o0 acto recorrido tem efeitos meramente
intra-procedimentais ndo se repercutindo constitutivamente na esfera juridica do
Recorrente nem vinculando o 6rgdo competente para a decisdo final do procedimento.
Por isso, tal acto tem de se considerar destituido de efeitos externos e, como tal, de
acordo com o disposto no artigo 28.% n.°1 do CPAC, irrecorrivel. O Unico acto que, no
ambito do procedimento de aposentacdo voluntaria do Recorrente tem efeitos externos
caracterticas e que, por isso, pode ser contenciosamente impugnado é o acto final de
fixacdo da pensdo de aposentacdo e relativamente ao qual pode ser discutida a questéo
do tempo de servico considerado uma vez que esse tempo é um dos factores do célculo
da referida penséo de acordo com o disposto no artigo 264.° n.°1 do ETAPM.

Donde, néo tendo a Entidade Recorrida, atraves da actuacdo impugnada através
do presente recurso contencioso, praticado um acto administrativo com efeitos externos,
faltara a este recurso, em nosso modesto entendimento, o indispensavel pressuposto
processual da recorribilidade do acto.

A irrecorribilidade do acto constitui uma excepcdo dilatoria que obsta ao
conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvicdo da Entidade Recorrida da
Instancia (cfr. artigo 412.9 n.°2 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 1.°do CPAC) que o Ministério Publico esta legitimado a deduzir nos termos
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expressamente previstos na alinea a) do n.°2 do artigo 69.°do CPAC.
3.
Pelo exposto, parece-nos que deve julgar-se verificada a excepcéo dilatéria da

falta de objecto do recurso e, em consequéncia, ser a Entidade Recorrida absolvida da

instancia.
* * %
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.
* k% %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e hierarquia.

O processo € o préprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo dotadas de
legitimidade “ad causam”.

N&o ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.

* % %
111 - FACTOS
Sao o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do processo

administrativo com interesse para a decisdo da causa (alias, a primeira A retira-se dos

factos assentes fixados pelo acérddo proferido no ambito do Proc. n° 478/2007, de

6/11/2008, confirmado pelo venerando TUI mediante acérddo do Proc. 12/2009, de

17/12/2009, em gue o Recorrente € 0 mesmo destes autos) :

- Parte A -
1. O Recorrente foi recrutado no Comando Geral da PSP de Portugal de acordo

com o disposto no protocolo firmado em 24 de Agosto de 1979, entre os Governo do
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Territorio e o Governo da Republica, protocolo esse revogado por um outro novo
protocolo firmado em 17/MAR/86 e publicado no B.O. n.° 13 de 31/MAR/86 e nunca
desempenhou fungdes nos Servicos Publicos em Portugal.

Foi nomeado em Comisséo de Servigo, como Guarda de 22classe do Quadro da
PSP de Macau, com efeitos a partir de 22/JAN/85, nos termos do art. 3°do Dec-Lei n.
19/80/M, de 19 de Julho, e ao abrigo do referido protocolo.

Em 22 de Janeiro de 1985, foi empossado como guarda de 22classe da Policia de
Seguranca Publica de Macau, tendo na altura prestado compromisso de honra nos
termos da Lei, no Gabinete de Macau em Lisboa, conforme consta de Termo de Posse
em anexo, sendo a forma de provimento a comissdo de servico e as disposicdes legais
que autorizaram o provimento o Art. 3°Do D.L. 19/80/M de 19 de Julho e ao abrigo do
Protocolo firmado entre o Comando Geral da PSP e o Governo de Macau (doc. 2).

Em 28 de Janeiro, o recorrente apresentou-se no Corpo de Poliia de Seguranca
Publica de Macau, a fim de prestar servico na Corporacao, tendo sido aumentado ao
efectivo desta Polcia, e foi colocado na Divisdo de Apoio Geral (UTIP).

Por despacho de 24.04.1985, com dispensa de visto do T.A., o recorrente foi
nomeado, nos termos e ao abrigo do n.°l do Art. 69°do Estatuto Organico de Macau,
promulgado pela Lei 1/76 de 17 de Fevereiro, guarda de 22classe do C.P.S.P. de Macau,
com efeitos a partir de 22.01.1985.

Por despacho de .01.06.1986, visado pelo T.A. em 04.12.1986, o recorrente foi
promovido a Subchefe.

Por despacho de 08.07.1989, o recorrente foi autorizado o abono do I°prémio de
antiguidade a partir de 01.07.1989.

Por despacho de 15.08.1990, visado pelo T.A. em 27.09.1990, o recorrente foi
promovido a Chefe (Cfr. Boletim Oficial n.°42/90).

Em 15.10.1990, o recorrente tomou posse do cargo de Chefe.
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Em 01.07.1994, foi abonado ao recorrente o 2°prémio de antiguidade.

Em 01.07.1999, foi-lhe atribuido o0 3°prémio de antiguidade.

Em 22 de Janeiro de 2000, teve direito ao 2°prémio de antiguidade.

Por despacho do Exmo. Comandante das F.S de Macau, de 9 de Setembro de
1985, anotado pelo Tribunal Administrativo em 10 do mesmo més e ano, publicado no
Boletim Oficial n.° 36 de 13 de Setembro de 1985, foi publicado a nomeacédo do
recorrente como guarda do Corpo de Poliia Seguranca Publica de Macau, com efeitos
a partir de Out./ 1984, nos termos do disposto do art. 61°do D.L. 56785, de 29 de Junho,
conjugado com os artigos 58°e 70°do mesmo Diploma.

Do Termo de Posse do recorrente consta que tomou posse como guarda de 22
classe do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau no Gabinete de Macau,
tendo como forma de autorizagéo de provimento o art. 3°do DL 19/80 e protocolo acima
referido.

Em 22/Fev./90, nomeado definitivamente nos termos da ultima parte do n.°6 do
art. 31°do Dec-Lei n.°56/85/M, de 29 de Junho.

*

2. O anexo ao Protocolo publicado no B.O. n-. 13 de 31/MAR/86,no seu n.° 8,

alinea e) refere que tem direito ao "aumento de tempo de servigo existente nas FSM".

Pelos respectivos Servicos foi emitida a certiddo n.© 11/2005 no qual se

certificou o tempo de servico do recorrente desde 18/05/1984 (doc. 3).

*

3. Em 30 de Junho de 2004 o Senhor Secretario para a Seguranca, através do

despacho n.°© 27/SS/2004, decidiu que o tempo servico efectivo do recorrente para

efeitos de aposentacdo era contabilizado desde 1 Outubro de 1984, conforme despacho

abaixo transcrito.

A Administracdo, atraveés do servico do Recorrente, desde 18/5/1984 até a
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presente data, procede oficiosamente aos respectivos descontos para efeitos de
aposentacao.
*
4. Em 31/1/2007 foi publicada a Lista de Antiguidade do Pessoal da Policia de
Seguranca Publica de Macau relativo ao tempo de servico até 31/12/2006.

Ao contrario da lista de antiguidade publicada no ano de 2005 a lista de

antiguidade do ano de 2006 ndo contabiliza para o tempo de servico para efeitos de

pensoes desde 18/05/1984.

O Recorrente reclamou da sua antiguidade ali constante, na medida em que néo
contabilizava parte do tempo de servico efectivamente prestado, porque desconforme
com anteriores contagens e com despacho expresso anterior do Senhor Secretario para a
Seguranca.

*

5. Tendo reclamado hierarquicamente, foi proferido o seguinte despacho n.°
19/SS/2007, objecto do presente recurso:

“Despacho

O Despacho do Comandante do CPSP de 3 de Abril de 2007, integra-se numa
orientacdo contida num despacho do Chefe do Executivo de 25.05.2006 que o vincula,
orientagdo essa materializada na concordancia com a doutrina de pareceres emanados
de varios organismos, maxime, a Informacéo n.©036/DTJ/INF/2006, de 15.05.06.

E verdade que o Secretario para a Seguranca proferiu despacho favoravel a
pretensdo do recorrente em 30 de Junho de 2004 (Desp. 27/SS/2004). Porém, a sua
doutrina decaiu em face da referida deciséo superior. Por outro lado, a contagem do
tempo de servico € actualizada parcelar e sucessivamente, pelo menos uma vez em cada
ano, ndo se estabilizando, assim, até a contagem [mal na esfera juridica do interessado.

O que parece estar em causa na pretensdo do recorrente ndo sera tanto a
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contagem (operagao de natureza material), mas sim o reconhecimento de determinado
tempo de servico como ilegivel para o preenchimento do requisito respectivo para efeitos
de aposentacao e sobrevivéncia.

Ora, pelas razdes expostas de obediéncia a doutrina emanada de Sua Exceléncia,
o Chefe do Executivo, a qual se d& aqui por inteiramente acolhida para efeitos de
fundamentacdo do acto, o Secretdrio para a Seguranca Nega provimento ao presente
recurso hierarquico.

Notifique o recorrente da presente deciséo, fazendo acompanhar o Despacho dos
pareceres em que se prevaleceu o Despacho de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo de
25.05.2006.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de
Macau, aos 11 Junho de 2007

O Secretéario para a Seguranca

XXX

O despacho recorrido que negou provimento em sede de recurso hierarquico a
reclamacdo do ora recorrente no sentido de lhe ser contabilizado todo o tempo de
servigo prestado nas forcas de seguranca em Macau louvou-se no despacho do Senhor
Chefe do Executivo que se baseou no seguinte Parecer:

“Assunto: Contribuicdo por desconto suplementar da pensdo de aposentacéo e
da penséo de sobrevivéncia suportadas pelos trabalhadores do Fundo de Pensdes e do
fundo de Seguranca Social e pelos militarizados de Portugal recrutados mediante
protocolo - situacio da informagéo n.°018/DTJ/INF/2006.

Por determinacao do superior, o conteudo da informacédo n.©018/DTJ/INF/2006
tem a seguinte conclusdo:

1. Em Marcgo do ano 2000, um grupo de funcionério, subscritor de Fundo de
Pensdes tinha enviado oficio ao Chefe do Executivo a fim de solicitar a contagem do
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tempo de servico antes deles ser subscritor daquela Penséo como tempo de servico para
efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a contribuicdo suplementar da
pensdo de aposentacdo e da pensdo de sobrevivéncia.

2. Em Julho do ano 2000, os funcionarios, subscritor de Fundo de Seguranca
Social também tinham enviado oficio ao Chefe do Executivo, solicitando a autorizacao
do desconto suplementar da penséo de aposentacdo e da pensédo de sobrevivéncia. No
ano 2004, os funcionarios, subscritor de Fundo de Seguranca Social tinha solicitado
novamente o referido pedido.

3. No ano 2001, o Secretario para a Seguranca tinha sido elaborado um
memorando, cujo o conteddo se refere: de acordo com o protocolo assinado entre
governo de Portugal e o Governo do territdrio de Macau naquela altura, os agentes
ingressado e formado em Portugal deslocado a Macau para desempenhar funcdes nas
FSM, e proponha que seja adoptada uma medida concreta regulamentado ou legislativa,
com vista a contagem do tempo de servico desses agentes para efeito de aposentacao, a
ndo sO o tempo de servigo a partir da sua integracdo ao quadro da Administracio de
Macau, incluindo também o tempo de servico desempenhado em Macau antes de
integracdo. Em seguida, referido pelo oficio do Gab. do Secretario para a Seguranca
dirigido ao Fundo de Pensbes que, os agentes referido no memorando elaborado pelo SS
sdo seis. No ano 2004, mediante despacho n.°© 27/SS/2004 de 30 de Junho, o SS
confirmou o tempo de servico prestado antes de integrar na Administragdo Publica de
Macau de um dos militarizados.

4. Dentro do quadro legal de ordenamento juridico vigente na RAEM, ndo
houve disposicOes legais que autoriza os trabalhadores subscritos de Fundo de Pensdes
e Fundo de Seguranca Social, e os militarizados recrutados mediante protocolo assinado
entre Governo de Portugal e Governo do territorio de Macau naquela altura, o
pagamento suplementar de pensdo de aposentacio e de penséo de sobrevivéncia.
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5. Por isso, para que os respectivos trabalhadores possam descontar em
suplemento a pensdo da aposentacdo e a pensdo de sobrevivéncia, a Unica maneira sera
efectuar uma revisdo adequada a lei.

6. Para isso, o Fundo de Pensdo foi efectuado um estudo economico e
financeiro, o qual tinha concluido: caso efectuar a respectiva medida de revisdo a lei,
pagar em suplemento a pensdo de aposentacdo e a pensdo de sobrevivéncia, a

autoridade administrativa necessita de suportar os seguintes encargos extraordinarios:

Situacdo N.o de Encargo previsto a ser
trabalhador suportados pela autoridade
administrativa (MOP)

Integrado no FP em 3 de Fevereiro de 1999 38 13,788,100.00
Desligado de funcfes antes de 13 de Janeiro 7 434,380.00
de 1999, actualmente nomeado
definitivamente noutros servigos
Desligado de funcdes antes de 13 de Janeiro 3 212,152.00

de 1999, actualmente desempenha funces
noutros servicos, mas vinculo desconhecido

Desligado de funcdes antes de 13 de Janeiro 12 329,244.00
de 1999, actualmente desconhecido a
situacdo profissional

Total 60 14,763,876.00

Subscritor de Fundo de Seguranca Social (FSS)

Situacgéo N.o de Encargo previsto a ser
trabalhador suportados pela autoridade
administrativa (MOP)

Integrado no FSS em 13 de Janeiro de 1999 36 6,998,298.00

Integrado no FSS em 13 de Janeiro de 1999, 1 375,028.00
mas devido o limite da idade n&o foi pagado
ao Fundo de Pensdes
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Né&o foi escolhido a integracdo ao FSS em 13 1 213,484.00
de Janeiro de 1999

Desligado de funcdes antes de 13 de Janeiro 7 599,512.00
de 1999
Subtotal 45 8,204,322.00
Militarizados
Situagdo N.o de Encargo previsto a ser

trabalhador suportados pela autoridade
administrativa (MOP)

Desde o desempenho de funcbes nas FSM até 6 927,432.00
a data da integracdo a Macau

Subtotal 6 927,432.00

7. Na realidade, refere em primeiro lugar o Fundo de Pensdes, no ano 1998, o
Governo daquela altura tinha feita revisdo ao Regulamento do Fundo de Pensdes
através dos Decreto-Lei n.©45/98/M, o contetdo do regulamento tinha estabelecido o
quadro de pessoal, e foi definido que o regime do pessoal do Fundo de Pensdes aplica a
lei geral dos trabalhadores da Administracao Publica de Macau, ou seja, 0 regime de
aposentacdo e da sobrevivéncia como parte integrado do regime geral da Funcéo
Publica aplica-se aos referidos trabalhadores, alem disso, o Dec-Lei definiu uma
disposicido excepcional totalmente diferente ao regime da Fungdo Publica para os
trabalhadores que desempenham fungdes aquele Fundo antes de estabelecer o quadro de
pessoal que é: autorizar-lhe em escolher se integra ou ndo ao quadro do pessoal de
Fundo de Pensbes sem necessidade da abertura de concurso. Isto significa a decisdo
politica do Governo de Macau daquela altura que é fornecer aos trabalhadores que
desempenham funcbes aquele Fundo antes do estabelecimento do quadro de pessoal
oportunidade de escolher a integracdo ou ndo ao quadro de pessoal sem necessidade da

abertura de concurso, e ap0s a integracdo gozar a garantia do regime geral da
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aposentacao e da sobrevivéncia, mas sem a intencao de deixar oportunidade a eles para
efeito retroactivo da contagem de tempo de servigo prestado no Fundo de Pensdes antes
do seu registo para efeito de aposentacdo e sobrevivéncia mediante 0 pagamento
suplementar da pensao da aposentacéo e de pensado de sobrevivéncia.

8. A situacdo do Fundo de Seguranca Social encontra-se diferenca com o
Fundo de PensGes, em que ja foi definido concretamente na revisdo da Lei Organica do
Fundo de Seguranca Social dado pelo Dec-Lei n.°59/93/M que o regime de aposentacio
e de sobrevivéncia néo se aplica ao pessoal do Fundo de Seguranca Social, e o regime
especial de aposentacéo e de sobrevivéncia do pessoal do Fundo de Seguranca Social foi
aprovado pela Portaria do Governador daquela altura, mas este regime nunca tinha
aparecido. Até no ano 1998, o regime do pessoal do Fundo de Seguranca Social foi dada
revisdo pelo Dec-Lei n.©44/98/M, em que o regime geral da Administracdo Publica se
aplica também no pessoal do Fundo de Seguranca Publica e foi estabelecido o quadro
do pessoal, e cancelado as disposicGes sobre o regime especial de aposentacdo e
sobrevivéncia aprovado pela Portaria do Governador dada pelo Dec-Lei n.°59/93/M, e
naquela altura este regime especial de aposentacdo e de sobrevivéncia ainda néo foi
aprovado. Além disso, o Dec-Lei n.©44/98/M, tinha definido uma disposicao excepcional
contrario com o regime da Administracdo Publica para o pessoal daquele Fundo que
presta servico antes do estabelecimento do quadro de pessoal: autorizando-lhes a
escolha da integracdo ou ndo ao quadro do pessoal do Fundo de Seguranca Social com
isencdo de abertura de concurso. E a decisdo politica do Governo naquela altura é
eliminar o regime especial de aposentacdo e de sobrevivéncia estabelecida para o
pessoal de Fundo de Seguranca Social, dando ao pessoal daquele Fundo que tinlla
prestado servigo antes do estabelecimento do regime de pessoal do Fundo de Seguranca
Social a possibilidade de escolha a integracdo ou ndo ao regime de pessoal sem
necessidade da abertura do concurso, gozando as garantias do regime geral de
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aposentacao e de sobrevivéncia, mas sem a intencdes de deixar oportunidade a eles para
efeito retroactivo da contagem de tempo de servigo prestado no Fundo de Pensdes antes
do seu registo .para efeito de aposentacdo e sobrevivéncia mediante o pagamento
suplementar da pensdo de aposentacao e de pensao de sobrevivéncia.

9. De acordo com o Dec-Lei n.° 56/85/M e nos termos de um protocolo
assinado novamente em 1986 entre o Governo de Portugal e o Governo de Macau,
permite o recrutamento, conforme o protocolo, dos agentes policiais de Portugal ja
deslocado a Macau, pode solicitar a continuacdo da prestacdo de servico dentro das
carreiras das FSM antes do prazo de prestacédo de servico fixado no protocolo, caso esse
for autorizado, podera estes integrado no quadro das FSM, e desde ai registara ao
Fundo de Pensdes. No ano 1989, a fim de garantir o direito de aposentacido e de
sobrevivéncia dos trabalhadores que tinham sido desempenhado fungdes nos servigos
publicos de Portugal ou nas autoridades administrativas estrangeiras e posteriormente
desempenham funcBes na autoridade administrativa de Macau, o Dec-Lei n.°© 87/89/M
que aprova o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau tem as
seguintes normas transitoria: caro o respectivo trabalhador, em 1 de Janeiro de 1086,
ainda desempenha fungdes na autoridade administrativa de Macau, em 29 de Dezembro
de 1989 ja se tinha registado no Fundo de Pensdes e que ja tinha pagado o respectivo
para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servico prestado na
autoridade administrativa de Portugal e do estrangeiro serd contado. Esta disposicdo
aplica-se também aos agentes policiais autorizados a integracdo no quadro das FSM,
porque o tempo de servigo efectivo prestado na autoridade administrativa de Macau
antes da integracdo, juridicamente, se considera como tempo de servico prestado na
autoridade administrativa de Portugal. Isto reflecte a deciséo politica do Governo de
Macau naquela altura que é: na satisfacdo das leis especificas (em 01 de Janeiro de
1986 desempenha fungdes no Governo de Macau, em 29 de Dezembro de 1989 j&
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registado no Fundo de Pensdes e ja tinha pagado a respectiva contribuicao), para efeito
de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servico prestada na autoridade
administrativa de Macau dos agentes policiais, autorizados a integracdo no quadro das
FSM, antes da sua integracdo seja também contado. Os que ndo satisfazem o0s requisitos
legais, 0 respectivo tempo de servico ndo conta para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia. Realmente, 0s respectivos agentes policiais, por ndo satisfazem o
respectivo requisito legal, resultam a ndo contagem do tempo de servigco prestado na
autoridade administrativa de Macau antes da sua integracdo para efeito de aposentacéo
e de sobrevivéncia. E a intencdo do Governo naquela altura serd ndo permitir-lhes a
contagem do respectivo tempo de servico prestado para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia mediante o pagamento suplementar de pensao de aposentacao e de penséo
de sobrevivéncia.

10. Considerando pela Direccdo dos Servigcos de Administracdo e Funcao
Publica que, mediante o pagamento suplementar da penséo de aposentacio e da pensao
de sobrevivéncia para efeito retroactivo da aposentacao e de sobrevivéncia do tempo de
servigo prestado antes de registo ao Fundo de Pensdes, vai provocar um choque ao
regime legal vigente sobre o tempo de servico para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia, porque este regime define que a contagem do tempo de servigo para efeito
de aposentacdo e de sobrevivéncia é desde a data do registo ao Fundo de Pensdes
(artigo 258°e os seguintes artigos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao de
Macau).

11. Igualmente, salientando mais uma vez, este entendimento, na intervencio
da Direccdo dos. Servicos de Administracdo e Funcdo Publica no procedimento de
revisdo do regulamento das carreiras do corpo de pessoal do EPM que ainda em
andamento ja tinha apresentado, concretamente podemos dizer que, esta Direccdo dos
Servicos opor-se, sem qualquer reserva, a transferéncia automéatica de guardas
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prisionais do regime assalariado para o quadro do pessoal do EPM e o tempo de servigo
em que eles tinham prestado durante o regime assalariado a ser contado para o efeito de
aposentacao e de sobrevivéncia.

12.  Como referido anteriormente, quer seja os trabalhadores tinham prestado
servico antes do estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de Pensbes ou do
Fundo de Seguranca Social, comparando com o0s normais trabalhadores da
Administracdo Publica, eles ja tinham muitos beneficios, porque nos termos do Dec-Lei
n.©45/98/M e do Dec-Lei n.°4/98/M, eles ndo necessitam de concorrer concurso como
0s outros trabalhadores para integrar no quadro.

13. Caso hoje em dia, mediante medida legislativa para conferir a um pequeno
grupo de trabalhadores um direito em que eles na altura da integragdo no respectivo
quadro ja tinham sabido que ndo é conferido - mediante o pagamento suplementar da
pensdo da aposentacdo e da pensdo de sobrevivéncia para efeito retroactivo da
aposentacdo e de sobrevivéncia do tempo de servico prestado antes do seu registo ao
Fundo de Pensdes, sera assim impossivel e irracional.

14. Além disso, considerando pela Direccdo dos Servigos de Administracdo e
Funcao Publica que actualmente sera irracional de efectuar uma revisdo a Lei para
beneficiar um pequeno numero de trabalhadores e prejudica outros funcionarios e
trabalhadores que se encontram com a mesma situacdo. Isto quer dizer que, 0S novos
estabelecimentos de quadros de outras entidades antes ou depois do estabelecimento do
quadro de Fundo de Pensdes e de Fundo de Seguranca Social, os seus trabalhadores ja
se encontram a prestar servigo nessas entidades antes do estabelecimento do quadro de
pessoal ndo poderdo efectuar as contribuicdes de aposentacdo e de sobrevivéncia por
desconto suplementar; além disso, para além dos militarizados recrutados em Portugal,
ainda existe outros trabalhadores que se encontram a prestar servico na autoridade
administrativa de Macau, em que o tempo de servico na autoridade administrativa de
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Macau, em que o tempo de servigo prestado sera considerado como tempo de servigo
prestado na autoridade administrativos de Portugal, e esses também n&do podera
contribuir as suas pensGes de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante desconto
suplementar, e contar o respectivo tempo de servico para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia. Caso permitir os trabalhadores do Fundo de Pensdes e do Fundo de
Seguranca Social e os militarizados recrutados em Portugal efectuarem a contribuicéo
por desconto suplementar, significa que entre dos funcionarios existe tratamento
diferente e injusto. E dentro do principio seguido na actividade da autoridade
administrativa, nomeadamente nos principios de justica, imparcialidade e transparéncia,
esta revela inaceitavel.

15. Dentro da informacgéo n.°018/DTJ/INF/2006 podemos concluir o seguinte:

- Dentro dos enquadramento juridico actual, ndo existe disposicdes que permite
a contribuicdo de pensdo de aposentacdo e de pensdo de sobrevivéncia mediante o
desconto suplementar;

- No 1998, o Governo de Macau naquela altura tinha efectuado nova revisao
ao regulamento do Fundo de Pensdes através do Dec-Lei n.©45/98/M, cujo o conteddo
se estabelece o quadro de pessoal, e define que o regime de pessoal do Fundo de
Pensdes corresponde os dermos na lei normal para os , trabalhadores da Administracao
Publica de Macau, ou seja 0 regime da aposentacdo e de sobrevivéncia que faz parte
integral do regime normal da Funcdo Publica aplica-se aos trabalhadores do Fundo de
Pensoes, além disso o Dec-Lei definir uma disposi¢éo totalmente diferente do regime da
Funcao Publica para os trabalhadores que j& tinham prestado servico no Fundo de
Pensdes antes do seu estabelecimento do quadro de pessoal: permitindo-lhe a sua
escolha por integrar ou ndo ao quadro pessoal do Fundo de Pensdes sem necessidade da
abertura do concurso. Isto significa a tendéncia politica do Governo naquela Fundo que
tinham prestado servico antes do estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de
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Pensfes, para que posam gozar as garantias do regime geral relativa a aposentacédo e
sobrevivéncia, mas sem a intencdo de deixar-lhes oportunidade para efeito retroactivo
de contagem de tempo de servico prestado no Fundo de Pensdes antes do seu registo
para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a contribuicdo da pensédo de
aposentacao e da penséo de sobrevivéncia por desconto suplementar.

- Desde ano 1993, ex-Govemo de Macau nunca tinha aprovado o regime
especial da aposentacéo e de sobrevivéncia regulado pelo Dec-Lei n.°59/93/M, mas as
disposicdes que regulam o respectivo regime ja foram eliminado no ano 1998, na altura
da revisdo do regime do pessoal do Fundo de Seguranca Social pelo Dec-Lei n.°
44/98/M, e naquela altura o regime especial da aposentacdo e de sobrevivéncia ainda
ndo foi aprovado. A respectiva revisao serd aplicar o regime geral da Funcdo Publica
ao pessoal do Fundo de Seguranca Social e estabelecer o quadro de pessoa. Por outro
lado, o Dec-Lei n.©44/98/M definiu também uma disposicdo excepcional e totalmente
diferente ao regime da Funcdo Publica para o pessoal que ja tinha prestado servico
naquele Fundo antes do Estabelecimento do quadro de pessoal: permitindo a eles a
escolha de integrar ou ndo ao quadro de pessoal do Fundo, de Seguranca Social sem
necessidade de efectuar a abertura do concurso. Isto significa que, naquela altura a
intencéo politica do Governo sera ndo pretender definir o respectivo regime especial de
aposentacdo e de sobrevivéncia, permitindo o pessoal que ja tinha prestado servico
antes do estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de Seguranga Social a escolha
de integra ou ndo no quadro de pessoal daquele Fundo sem necessidade da abertura de
concurso, gozando garantias do regime geral da aposentagdo e sobrevivéncia, mas sem
a intencdo de deixam oportunidade para efeito retroactivo de contagem do tempo de
servigo prestado no Fundo de Seguranca Social antes do seu registo para efeito de
aposentacao e sobrevivéncia mediante a contribuicdo da pensdo de aposentacdo e da
pensdo de sobrevivéncia por desconto suplementar;
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- No ano 1989, para garantir o direito de aposentacdo e de sobrevivéncia dos
trabalhadores que tinham sido prestado servigo nos servigos publicos de Portugal ou na
autoridade administrativa do estrangeiro e em seguido prestando servico na
ex-autoridade administrativa de Macau, foi aprovado as normas transitorias do Estatuto
dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau do Dec-Lei n.©87/89/M: como
por exemplo os referidos trabalhadores ainda encontram-se a desempenhar fungdes na
autoridade administrativa de Macau em 01 de Janeiro de 1986, em 29 de Dezembro de
1989ja foram registado no Fundo de PensBes, e ja tinha pagado a respectiva
contribuicdo para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servico prestado
na autoridade administrativa da Portugal e no estrangeiro também vai ser contado. Esta
norma também se aplica aos agentes policiais que foram autorizados a integracdo no
quadro de pessoal das FSM, porque o tempo de servico realmente prestado na
autoridade administrativa de Macau antes da integracdo, juridicamente é considerada
como tempo de servigo prestado na autoridade administrativa de Portugal. Isto reflecte
a decisdo politica do Governo de Macau naquela altura que é: na satisfacdo das leis
especfificas (em 01 de Janeiro de 1986 ainda desempenha funcbes no Governo de Macau,
em 29 de Dezembro de 1986 ja registado no Fundo de Pensdes, e ja tinha pagado a
respectiva contribuicdo) para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de
servico prestado na autoridade administrativo de Macau dos agentes policiais,
autorizados a integracdo no quadro das FSM, antes da sua integracdo seja também
contado. Os que n&o satisfazem os requisitos legais, o respectivo’ tempo de servi¢co ndo
conta para efeito de aposentacdo e da sobrevivéncia. Realmente, 0s respectivos agentes
policiais, por ndo satisfazem o respectivo requisito legal, resultando a ndo contagem do
tempo de servico prestado na autoridade administrativa de Macau antes da sua
integracdo para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia. A intencdo do Governo
daquela altura serd ndo permitir-lnes a contagem do respectivo tempo de servico
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prestado para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a contribuicdo por
desconto suplementar da penséo de aposentacao e de pensdo de sobrevivéncia.

- Mediante a contribuicdo por desconto suplementar da pensédo de aposentacao
e da pensdo de sobrevivéncia para efeito retroactivo da aposentacédo e da sobrevivéncia
do tempo de servigo prestado antes de registo ao Funcdo de Pensdes, vai provocar um
choque ao regime legal vigente sobre o tempo de servigo para efeito de aposentacéo e de
sobrevivéncia;

- Caso hoje em dia efectuar uma medida legislativa que permita a um pequeno
grupo de trabalhadores directo para efeito retroactivo da aposentacdo e de
sobrevivéncia do tempo de servico prestado antes do registo ao Fundo de Pensdes
mediante a contribuicdo por desconto suplementar da pensdo da aposentacdo e de
sobrevivéncia assim significa que dentro dos funcionarios encontram-se tratamento
diferente e injusto, isto serd irracional e impossivel.

A consideragdo do superior.”

O memorando do Senhor Secretario para a Seguranca de 2001, referido em 3.
supra é do seguinte teor:

“Em 24 de Agosto de 1979, o Governo de Portugal, indo de encontro as
necessidades de rejuvenescimento e melhoria dos quadros das Forcas de Seguranca de
Macau, celebrou um protocolo de cooperacdo com o Governo do ex-Territorio,
(renovado em 17 de Marco de 1986) segundo o qual o Ministério da Administracao
Interna de Portugal, através da Policia de Seguranca Publica, se comprometeu a
proceder as operacdes de alistamento e instrucdo de 150 candidatos a integrar aqueles
mesmos quadros.

O entdo Governo de Macau, pelo mesmo documento comprometeu-se a suportar
todos os encargos inerentes a operacdo, designadamente e relativa ao processo de
recrutamento, vencimentos, alimentagdo, fardamento, material de apoio e de logstica,
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etc.

Decorre do Anexo ao referido "protocolo”, designadamente do seu n.©10 que 0s
agentes ficavam vinculados a um periodo de prestacdo minima de 3 anos de servico nas
FSM, com vinculo de natureza "provisoria™, findo o qual, e a seu requerimento, 0 mesmo
se poderia converter em definitivo.

Mais decorre que estes militarizados nao tinham qualquer vinculo aos quadros
da Policia de Seguranca Publica de Portugal, reconhecendo-se-lhe, quando muito, um
"rudimentar” direito de ingresso como supranumerarios desde que preenchidas
determinadas condicBes de tempo miimo de servico nas FSM, de comprovada
inadaptacdo e, bem assim, de caracter disciplinar (colocacdo em classe de
comportamento néo inferior ao 1.°grau, - como se pode ler no Dec. Lei n.©119/80, de 15
de Maio).

Uma avaliacdo actual, conduz a conclusdo de que seria de inteira justica que,
findo o referido periodo miimo de permanéncia, se reconhecesse aqueles que
decidiriam efectivar o seu vinculo a Administracdo de Macau aqui constituindo familia,
estabelecendo o respectivo agregado familiar e na sua corporacao fazendo carreira,
direito a contagem integral do tempo de servico prestado. N&ao foi isso 0 que aconteceu,
e, a sua inscricdo no Fundo de Pensdes de Macau apenas produziu efeitos a partir da
conversdo em definitivo do seu vinculo as FSM.

Acontece, pois, que um universo significativo destes militarizados acabou por se
radicar em Macau e nas FSM, ao servico de quem vém devotando a sua vida, e em cujas
fileiras decidiram permanecer, mesmo para além da transicdo de soberania. Nao faz
assim sentido, por elementar principio de justica, que o tempo de servigo prestado
provisoriamente nas FSM, ndo seja contado para efeitos de percepcdo da pensédo de
aposentacao e sobrevivéncia, ndo relevando sequer, para esse efeito o tempo (cerca de 5
anos, efectivamente) durante o qual efectuaram os descontos para a Caixa Geral de
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Aposentagdes, portuguesa.

Deve acentuar-se, por se impor com clara evidéncia, que estes militarizados
sempre prestaram servi¢co a administracdo de Macau, desde o inkio da sua formacao,
sendo de todo injusto que todo esse tempo de servico lhes seja ignorada para efeitos de
aposentacao, sem prejuizo da efectivacdo dos respectivos descontos.

Preconiza-se assim seja adoptada uma medida de natureza regulamentar ou
legislativa que, em definitivo repare a injustica e prejuizo que onera hoje estes
militarizados.

No sentido preconizado, e a titulo meramente exemplificativo, oferece-se aqui
uma proposta normativa que permitiria concretizar tal objectivos:

Artigo 1°

Para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia dos militarizados que ingressaram
nos quadros do Corpo de Policia de Seguranca de Macau, ao abrigo do protocolo
celebrado em 24 de Agosto de 1979 entre o Governo de Portugal e o ex-Governo de
Macau e nos termos do Decreto-Lei n.© 19/80/M; de 29 de Julho, conta o tempo de
servigo prestado entre a data da sua tomada de posse e a nomeacao definitiva para os
quadros daquela corporacéo.

Artigo 2°

O direito prescrito no artigo anterior depende de requerimento do interessado
dirigido ao Fundo de Pensdes de Macau, no prazo de 60 dias a contar da data da
entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 3°

1. A compensacdo para o regime de aposentacdo € calculada com base no
vencimento actual, do posto ou postos, e respectivo escaldo da estrutura remuneratoria,
em que o militarizado esteve investido durante o periodo omisso a inscricao.

2. A divida resultante da aplicacdo do nimero anterior pode ser paga de uma
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sO vez, ou até ao maximo de 60 prestacdes, sem quaisquer encargos acrescidos.
Artigo 4°

Os encargos resultantes da execucdo do presente diploma sdo suportados por
conta das dotagBes atribuidas a Direccdo de Servicos das Forcas de Seguranca de
Macau e por quaisquer outras que a Direccdo dos Servicos de Financas disponibilize
para o efeito.

A fim de estudar a viabilidade da resolucdo deste assunto o nosso Gabinete
podera disponibilizar todas as informacdes necessarias para a instrucdo da decisédo a
tomar e, bem assim, a colaboracao de um Assessor com quem poderao ser articulados os
trabalhos.

Macau, 3 de Abril de 2001.

O Secretéario para a Seguranca

XXX

6. Em 30 de Junho de 2004, pelo mesmo Senhor Secretério para a Seguranca foi
proferido o despacho n.©27/SS/2004

“Despacho

Assunto: Tempo de servico efectivo do Chefe n.°..., A do CPSP

E inquestionavel que o exponente, Chefe n.°... do CPSP, A tomou posse em 22 de
Janeiro de 1985 em lugar do quadro da Policia de Seguranca publica de Macau ao
abrigo do art. 3° do Dec-Lei n.© 19/80/M, de 29 de Julho, sendo que os efeitos em
relacdo ao quadro viriam a ser estendidos retroactivamente a 1 de Outubro de 1984
(abrangendo parte da sua formacéo de base) ex-vi artigo 69°do Decreto-Lei n.°56/85/M,
de 29 de Junho.

E também verdade que o seu provimento original, decorrente da posse no
Gabinete de Macau em Lisboa, se prevaleceu, por forca do disposto no n.°1 do art. 3°do
citado Decreto-Lei n.©19/80/M, do n.°1 do art. 69° do Estatuto Organico de Macau
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expressamente dirigido ao recrutamento de pessoal oriundo dos quadros da Republica
de Portugal. Porém, néo so6 o Chefe A nunca pertenceu a qualquer quadro de Portugal
como aquele n.°1 veio a ser revogado pelo artigo 68°do Decreto-Lei n.°56/85/M, de 29
de Junho, reforcando a ideia de que se tratou de uma norma de escopo meramente
instrumental - imperfeita, alias destinada apenas a legitimar a mobilidade de Portugal
para o ex-territorio de Macau, nunca tendo tido por finalidade caracterizar uma
situacdo juridico-funcional cuja concretizacdo jamais seria possivel atento a falta do
pressuposto do “lugar de origem”, cujos direitos inerentes, o n.° 1 do art. 69° do EOM
protegia na esfera juridica dos funcionarios ali recrutados.!

E certo que, a sucessdo de diplomas legais no ordenamento juridico de Macau ao
tempo, a inexisténcia do Fundo de Pensdes, criado pelo Decreto-Lei n.©114/85/M, de 31
de Dezembro, bem como a inexisténcia de Estatuto da Aposentacdo e Sobrevivéncia,
aprovado na mesma data pelo Decreto-Lei n.°115/85/M, induziram a administracdo das
Forcas de Seguranca de Macau em irregularidades geradores de falta de clareza no
processo de contagem de tempo de servico, o qual deverad ser calculado com efeitos

desde 1 de Outubro de 1984, nele incluindo o periodo de tempo prestado em comisséo de

servico, por forca do disposto no art. 232 n.% 1, alineas a), b) e 4% do ETAPM,

1 Art. 69°do EOM :

1. O pessoal dos quadros dependentes dos 6rgéos de soberania ou das autarquias da Republica podera, a seu requerimento ou com
sua anuéncia e com autorizagdo do respectivo Ministro ou do 6rgdo competente e concordancia do Governador, prestar servico por
tempo determinado ao territério de Macau, contando-se, para todos os efeitos legais, como efectivo servigo no seu quadro e categoria
o0 tempo de servigo prestado nessa situagao.

2. O pessoal referido no nimero anterior poderd, a seu requerimento e obtida autorizagdo do respectivo Ministro ou do 6érgédo
competente, transitar para os quadros do territério, competindo ao Governador a sua nomeagao para 0s novos quadros.
2 Artigo 23°ETAPM (Comisséo de servigo) :
1. Considera-se comissdo de servigo o exercicio de fungdes por tempo determinado em :
a) Lugar do quadro ;
2. Na situacdo prevista na al. a) do nimero anterior, o provimento no em comisséo de servigo s6 pode ter lugar;
b) Em casos excepcionais, previstos em legislacdo prépria e nos termos nela regulamentados.
3l
4. Quando a comissdo de servigo se seguir provimento definitivo em lugar preenchido naquele regime, o tempo de servigo sera
contado neste Ultimo lugar.
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aprovado pelo DL n.© 87/89/M, de 21 de Dezembro, com os consequentes efeitos,
designadamente os relativos a antiguidade, respectivo prémio, aposentacdo e
sobrevivéncia.

Nestes termos, e nos do parecer que acompanha o requerimento do exponente
Chefe n.°... A emitido no CPSP, deve a corporacao:

a) Proceder as operacGes materiais necessarias e adequadas a contagem do
tempo de servico efectivo do militarizado desde a data 01 de Outubro de 1984;

b) Integrar a esfera de direitos do militarizado dos efeitos consequentes do acta.
Referido em a);

c) Enviar ao Fundo de Pensdes a fim de aquela entidade ponderar, igualmente,
a integracdo. de esfera juridica da militarizado de todos os direitos e deveres (descontos)
decorrentes do mesmo acto.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de
Macau, aos 30 de Junho de 2004

O Secretério para a Seguranca

XXX

Este ultimo despacho louvou-se no seguinte parecer:

“l.  Analisada a documenta¢do junta ao requerimento do Chefe n.° ...,
verifica-se o seguinte:

2. Pelo oficio n.°04229/1818/DS/FPM/99 (este na sequéncia de um pedido de
confirmacdo a PSP sobre o tempo de servigo do Chefe n.©...), do Fundo de Pensdes de
Macau, de 9 de Agosto de 1999,

3. veio o referido chefe a ter conhecimento que o seu tempo de servigo prestado
nas FSM, totalizava 8 anos, 11 meses e dezasseis dias, e ndo os 14 anos, 1 més e 25 dias,
anteriores, que pensava ja ter prestado;

4. Considerou aquela entidade, que o tempo de servigco prestado por aquele
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militarizado, de 22..01.1985 a 22.01.1990 (nas FSM), nos termos do art. 206 n% 4 e 5,
do DL n.©87/89/M, de 21 de Dezembro, ndo poderia ser considerado como /) tempo de
servigo no Territorio, por nesse periodo ndo se encontra inscrito no Fundo de Pensdes;

5. O Chefe n.° ..., tomou posse do seu cargo (ja no Gabinete de Macau em
Lisboa), em 22 de Janeiro de 1985, para vir exercer as suas fungdes junto do CPSP, ao
abrigo de um protocolo de acordo assinado entre o Governo de Macau e o Governo da
Republica Portuguesa.

6. O Decreto-Lei n.© 19/80/M de 19 de Julho, que concretizava o referido
protocolo, autorizava o recrutamento mais especificando no seu art. 3% que o
provimento seria nos termos do art. 69°do antigo EOM;

7. Esta norma do Estatuto Organico visava 0 seguinte: Assegurar ao pessoal
recrutado a republica que os seus direitos de contagem de tempo de servico e descontos
para aposentacio estariam garantidos na eventualidade de um retorno a Portugal.

8. O provimento do referido militarizado na corporacdo foi, como ndo podia
deixar de ser, nomeacdo em comissdo de servico, uma vez que essa, na altura, a forma
de ingresso nas FSM (DL n.©56/85/M, de 29 de Junho e posterior DL. n.°50/93/M).

9. Tratava-se da primeira fase de consolidacdo (a qual se seguia a provisoria e
depois definitiva) da ligacdo de um agente das FSM, aos quadros da Administracédo
Publica de Macau.

10. No DL n.©56/85/M, diploma que regulava o regime de provimento e das
carreiras nas FSM, incluiu uma norma onde especificava que 0s agentes recrutados a
Portugal mantinham os varios direitos e regalias constantes do Protocolo de 1979 e
posteriormente o de 1986, designadamente os referidos no n.°8 do Anexo (deste ultimo),
tais como prémios de antiguidade num maximo de seis, aumento de tempo de servigo
existente nas FSM, licenca especial, etc.

11. Nos n.% 9 e 10, do referido Anexo, vem estipulado o seguinte: um tempo
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minimo de servi¢o de 3 anos, reconducdo por mais 2 anos e, a pedido do interessado,
requerer depois o prosseguimento na carreira das FSM que, sendo deferido, os agentes
recrutados eram nomeados definitivamente, termos que ja constavam também do
anterior protocolo.

12. Verifica-se, assim, que o protocolo contava de maneira idéntica ao regime
geral, a consolidacdo da ligacdo de um agente recrutado a Portugal, aos quadros das
FSM.

13. Ora durante esse periodo (5 anos) - a nomeacdo definitiva veio a ocorrer
em 22 de Janeiro de 1990 - a corporacado procedeu aos descontos para a Caixa Geral de
Aposentacdes em Portugal (CGA);

14. Na nossa opinido, de forma legal, recorrendo e observando o n.° 1,
primeiro e terceiro pardgrafos do DL n.©115/85, que excluia a inscri¢cdo no EPM, aos
requisitados/recrutados a Republica.

15. Ora, se a passagem ao quadro por nomeacdo definitiva tem como
consequéncia para um novo funcionario também a contagem do tempo de
provisoriedade (5 anos divididos em : nomeacdo em comissdo de servigo, provisoria e
finalmente definitiva), deveria seguir-se 0 mesmo para o recrutados a republica que
viessem a manifestar a opcao de continuar as suas carreiras nas FSM.

16. S6 que durante o tempo de consolidacéo da ligacio dos agentes recrutados,
mercé ainda da sua ligacdo a Portugal pois poderiam regressar @ PSP da Republica
Portuguesa, dentro do prazo para op¢do, onde atraveés do art. 69° do EOM, tinham
garantida a sua inscricdo e tempo de servigo para efeitos de aposentagcdo na na CGA,
ndo podiam ser inscritos no FPM, como determinava o DL 115/85.

17. Apesar das partes, findo o referido periodo (5 anos), ndo terem tido
necessidade de se manifestarem, (através de requerimento do interessado ou por
proposta dos servicos) tal era a tranquilidade com que implicitamente assinalaram a sua
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vontade no prosseguimento da carreira nas FSM, era dever, pelo menos, pensamos, do
servigo de avisar ou lembrar no seu devido tempo, se interessava ao agente, ora do
quadro das FSM, guardar aqueles cinco anos de tempo de servico e descontos para a
aposentacao na CGA.

18. Eraevidente que a resposta seria negativa.

19. Por um lado, perderia de uma sé vez, 5 anos de servigo prestado ao
Territorio, que ndo seriam contados nem para aposentacdo nem pare a tempo de servico
da sua carreira nas FSM. Por outro lado, o fraco consolo financeiro que adviria dessa
opcao.

20. E nesse devido tempo (no periodo de decidir a continuagdo ou ndo nas FSM,
ou mesmo passado algum tempo depois da decisdo de continuar) os agentes recrutados,
face a possibilidade de se poder requerer os reembolsos ou a transferéncia dos
descontos efectuados a CGA, para posterior inscricdo no FPM, com retroactividade a
1985, sujeita a reposicado de quaisquer verbas por adicionais que fossem,

21. ficariam assim com tempo de servigo contado para aposentacdo nas FSM,

22. até porque em 1999, no ambito do processo de integracdo, veio a acontecer
a mesma coisa: 0s descontos e 0 tempo de servico foram transferidos para a
Administracdo Publica Portuguesa, através do FPM, para aqueles que optaram por essa
possibilidade. Portanto, em nosso, entender, nenhum problema se punha a esse respeito.

23. Até 1999, continuou, assim, o Chefe n.° ..., a sua carreira julgando que
usufruia dos direitos e regalias dos militarizados das FSM (os quais constavam ja do
protocolo, nomeadamente aumento de tempo de servico, diuturnidades, licenca especial,
etc.).

24. Todavia, nesse ano (vide oficio do FPM), vem a ter conhecimento que afinal
tem menos 5 anos de servigo prestado.

25. Ora, a exemplo de outros militarizados na mesma situagéo, o Chefe n.°...,
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fez (fizeram) a instrucdo policial em Portugal para vir directamente para Macau, ser
agente policial junto do CPSP.

26. Nada os ligava laboralmente a Portugal, sem embargo e verdade, da
possibilidade de regresso a Portugal aos quadros da PSP portuguesa no ambito do
Protocolo, com os seus direitos salvaguardados pelo art. 69°do antigo EOM;

27. Mas a conduta desses agentes policiais, foi sempre sedentéaria. Aqui foram
casando, muitos com raparigas de etnia chinesa, viram os seus filhos macaenses
desenvolver a facilidade de comunicacdo em dialecto cantonense, s6 possivel a quem
esta enraizado nesta terra, e aqui foram fazendo amizades; progredindo nas suas
carreiras profissionais, e inclusive optaram por continuar nos quadros do CPSP, apos a
transferéncia de soberania.

28. Sao dados mais do que suficientes para se perceber que seria impensavel
esses agentes ndo quererem que 0 seu tempo de servico em Macau ndo lhes fosse
contado para efeitos de aposentacio nas suas carreiras dentro das FSM. E impensavel
que quisessem trabalhar mais 5 anos para perfazerem o tempo minimo de aposentacéo
(vide ETAPM artigos 259°e seguintes) perdendo como é também o' caso, os aumentos de
tempo de servico (porque desde 1990, Os agentes que ingressam nas FSM, ja ndo
beneficiam dos aumentos de tempo de servico), sé para guardarem o tempo descontado
em Portugal.

29. Assim, pela sua ligagdo, de facto, a Corporacdo e a afirmacdo de
residéncia e construgdo da sua vida profissional em Macau, desde a sua incorporagao,
por um lado, e porque assim o periodo de 5 anos (do protocolo) correspondente ao da
fase provisoria que estipulavam os artigos 28°e seguintes deo DL n.©56/85/M, (dando
esta situacdo de precariedade, ja direito ao potencial funcionario para ser inscrito no
FPM), porque o seu provimento foi, lembremos, nomeacdo em comissao de servico.

30. poderia ter sido inscrito no FPM, com os procedimentos acima referidos.
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31. E esta a analise da documentacdo junta pelo Chefe n.° ..., dentro do seu
pedido de reapreciacao da sua situacao.
32, A consideracdo de V. Exa..
CPSP, aos 3 de Maio de 2004.
O Assessor, ”
- Parte B -

- Foi proferido o despacho de concordancia com a proposta que tem o seguinte

teor:
FRE 2R
i g
# %t 035/DRH/DGR/2020
FAARE SRS
R A IR EL R A

i A S e 77 £ 402020 £ 01 7 03 porriEdi2 peon o g (GF

S

PRAEFRIEAFAR) ¥ F= L2 FF - a)Fz RE 08 i 2020
#02 7 03 A2 f fFigifk o
Voo S RERT F ezt T30 g P R RHEACT E PR
TEE R drd vt e it F 455 T00864/DRHDGR/2019P &/ £ — 4 o
Fhp 2R~
XXX #7548 £

2020 #£02 7 21 ¢

R A A L
2020 #02 # 21 g 2020 =02 # 21 g

AATE - NF P FERFE- P - PRI FEA
. z Cad e F

B BRIk EL

A

54
282/2020



EHF bt

1. 24

2. @

A B AH FASEE BEIIEPHGE P F AT

700864/DRHDGR/2019P
A 22019 £12 7 13 #

b H 6 B E L
PG (B 2L
F 2020 £ 02 ¥ 03 7 424 fp<¥

[FFEI (A F i FY)
//7& ;

HEAF s PIRA G IRE g R 2 Fiep o 71990 #
FLEITRIRIRZ R KA T 2020 £ 02 4 02 p o0 A EITIRA £ ¢ HH IRIRE

At B e T

cA 302019 £ 11 4 01 pifRz B F

\77"

FoFA LR - Q) F R B

T ARF AT Hep | E 63 o 521985 £ 0L Y 22 4 » EAR
L J T RIRTEZ PR 0 [ ik B £ #

01 722 7 5 7 B4

ZiFkacAd gt 2
25 B P IR TR e e
g 18/05/1984-21/01/1985 249 1.4 348.6
:;Z’; ; 22/01/1985-31/12/1985 344 1.4 481.6
-
01/01/1986-21/01/1990 1482 1.2 1778.4
Pog: g
A5 il 7| 22/01/1990-02/02/2020 10969 1.2 13162.8
T
Bpg|£| 7| # p#gc| £ 4| F
L 13044 (35|08 |29 | 15771 | 43| 02| 16
22/01/1990-02/02/2020 10969 1.0 10969 \
IR LG y S S R I WA VR o
o 10969 [30| 0 (19| 10969 |30 | 0 | 19
3. B AR FFiFBLE5A0 8 5 B EEF 2 EFHEE 0 DT
= = 7oL A g _ =
pup ETEE | g gy | FTAE | FEF RS- PERE
(7~ #) (7~ #) ERH
- 7 10/05/2019

282/2020

55



5 | 16/01/2015 6 | 15/01/2020 |
4, Fofeptir ¥ 77 £ 2016 £07 7 18 1 * A 4 # 700308/DRHDGR/2016P

(%
R
B
BN
m,,

5. M/ A REL T A ARG

6. St i fIBIRT (VR NE AR A A P) B F A LS -
ﬁﬁ‘a)ffi%i’ifs%#/ﬁz%é{..%ﬁ. 'A s 2020 £ 02 7 03 f 4207 f i ik
AL 2

7. REFHZRAFREFREFEDRp 5w EL AL AR TIEFT
g

8. FRIA&TRHFE AT -

Fh ek
XXX E78 %

* * *

IV - EUNDAMENTOS

Como a questdo da antiguidade reclamada pelo Recorrente ja foi objecto da
decisdo deste TSI e também do TUI, importa destacar o que ficou decidido nesta matéria.

No acordao do Proc. n°478/2007 do TSI (o Recorrente € 0 mesmo), de 06/11/2008,
ficou consignado o seguinte:

“(...)

5. Da desconformidade entre os dois despachos

Confrontados com o despacho de que ora se recorre - Desp. 19/SS/2007, de fls.
13 e 14 dos autos - a questdo que desde logo se coloca € a da sua articulagdo com o
despacho anterior acima citado.

Serd que o Senhor Secretdrio, ao dizer que a sua doutrina (a do Desp.

27/SS/2004) decaiu em face da orientacdo contida num despacho do Chefe do executivo
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de 25/5/2006, pretende revogar aquele acto constitutivo de direitos?

Parece que sim.

A tratar-se de revogacdo implicita do acto, a primeira interrogacdo que se
coloca é a da competéncia para tal, verificando-se que o primeiro acto reclamado e
revogatdrio emanou do Comandante do CPSM, hierarquicamente subalterno do autor
do acto pretensamente revogado, 0 Secretario para a Seguranca - artigo 131° n.°1 do
CPA -, importando referir que tera sido praticado no ambito da sua competéncia e que o
Senhor Secretario na decisdo sobre a reclamacdo hierarquica que lhe foi colocada,
integra, no processo revogatdrio, um acto secundario, validando-o, de forma a dar-lhe a
mesma forca juridica em termos hierarquicos do acto primario.

Para além de que sempre restaria a posicdo de que, como defende Robin de
Andrade®, a titularidade da competéncia dispositiva sobre a matéria é condicio
suficiente para o exercicio de uma competéncia revogatéria na mesma matéria, qualquer
gue seja o0 autor dos actos a revogar.

6. Da revogacéo

6.1. Assim se entra na segunda questdo que se coloca e se prende com a
admissibilidade da revogacgao.

Tratando-se o0 acto primario de um acto constitutivo de direitos, como acima se
defendeu - pese embora a posicao contraria assumida nos autos pela entidade recorrida,
enquanto diz que o acto recorrido integra um procedimento complexo em que a
intervencdo da tutela da seguranca interna constitui mero acto preparatério ( de
instrucéo) de uma deciséo final do Fundo de Pensdes sobre a elegibilidade do tempo de
servigo efectivo contado pelos servicos do CPSP -, considera-se a inadmissivel a sua

revogacao face ao disposto no artigo 1299 n.S b) e n.°2 do CPA.

3 - ARevogacdo dos actos Administrativos, 22ed. ,433
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Para além de que, sendo o acto consubstanciado no despacho do Senhor
Secretario para a Seguranca de 2004 um acto favoravel ao interessado, nao tendo este
dado concordancia a revogacdo, 0 mesmo nao serd revogavel, a menos que seja
anulavel e com fundamento na sua invalidade, dentro do prazo para 0 recurso
contencioso, 0 que, no caso, ha muito teria decorrido

6.2. Mas admitamos, em segunda ordem de raciocinio, que aquele despacho nédo
€ constitutivo de direitos, mas tdo somente definidora, preparatoria ou conformadora de
uma situacao juridica, tendo aqui presente uma restricdo que tem eco em certa doutrina
mais restritiva.*

Ndo sendo revogado por ilegalidade viciante do acto, basear-se-ia na
inconveniéncia, vista a necessidade de prossecucdo do interesse publico, a que o
referido despacho do Senhor Chefe do Executivo terd dado corpo, mas nessa situacao a
eficacia do acto revogatorio sé respeitaria ao futuro, ex nunc, devendo consolidar-se as
situacBes definidas ex tunc.®

Em qualquer das situacbes a actuacdo da Administracdo ndo terd deixado de
criar uma legitima expectativa junto do administrado que tem o direito a poder confiar
na palavra dada pelos rgaos administrativos e a poder desenvolver a sua vida com base
nas posicoes juridicas de que se julga legitimamente titular.

Desta forma se concretiza um principio geral de seguranca juridica e de
proteccdo da confianca, pilares do ordenamento juridico.®

Tendo-se até ja decidido, em situagbes que se assumem cOmMO muito menos

impressivas, como aquelas em que ao acto pelo qual a Administracdo, embora

4 - Temos presente a divergéncia entre Robin de Andrade, ob. cit. 93 e Marcello Caetano, reportada por
Freitas do Amaral, ob. cit. 443.

S - Freitas do Amaral, Curso Dto Adm., 11, 2002, 461

6 - Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1998, 258
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reconhecendo a ilegalidade de anterior acto consolidado na ordem juridica, o decide
revogar, € aplicavel o regime da revogacdo dos actos validos, pelo que, ex lege, essa
revogacao s produz efeitos para o futuro.’

Face ao exposto se conclui pela irrevogabilidade do acto primario, donde a
anulacéo do despacho ora recorrido, vista a apontada violagéo de lei.

O que dispensa a analise dos fundamentos e pressupostos subjacentes a prolacdo
desse mesmo despacho.

V-DECISAQO

Pelas apontadas razdes, acordam em conceder provimento ao recurso, anulando
a decisao recorrida que ndo deu provimento ao recurso hierarquico necessario, decisao
que foi produzida sobre a sua reclamagdo e que considerou ter erradamente sido
contabilizado o seu tempo de servigo para efeitos de aposentacao.

Sem custas por delas estar isenta a entidade recorrida.

Macau, 6 de Novembro de 2008,

Contra esta decisdo foi interposto pela Entidade Recorrida recurso para o
venerando TUI que decidiu nos seguintes termos:

“(...)

3. Procedimento de aposentacao

Face ao que ficou dito, é evidente que o despacho de 30 de Junho de 2004 nédo
enferma do vicio de incompeténcia do seu autor. Como poderia ser o Secretario para a
Seguranca incompetente para praticar o acto, se a lei prevé expressamente que as listas
de antiguidade contenham, entre outras, a indicacdo do tempo computado para efeitos
de aposentacdo [artigo 160.° n.© 3, alnea d) do ETAPM] e prevé também a
possibilidade de reclamacédo das listas para o dirigente do servico (artigo 160.S n.°5 do

ETAPM), a decisdo sobre a reclamacéo (artigo 160.S n.°6 do ETAPM) e o recurso desta

7 - Ac. STA, de 29/6/05, proc. 48134
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decisdo (artigo 160.6 n.°7 do ETAPM)?

A decisdo que conhece da reclamacéo das listas de antiguidade ou a deciséo que
conhece do respectivo recurso hierarquico, como foi o caso, ndo se integra no
procedimento administrativo com vista a fixacdo de pensao de aposentacdo. Nao se trata,
por conseguinte, de um acto preparatdrio do procedimento de aposentacdo, que s6 se
inicia com o requerimento do interessado ou com a comunicagdo daquele ou dos
servigos de que dependa, qualquer deles enviado ao Fundo de Penses (artigo 267.6 n.°©
1 do ETAPM). Procedimento esse que pode nunca se iniciar se o funcionario se exonerar
ou for exonerado, por exemplo.

Este procedimento de aposentacdo esta previsto no artigo 267.°© do ETAPM,
subsidiariamente aplicavel ao pessoal militarizado, na falta de previséo do EMFSM
sobre esta matéria (artigo 329.°do EMFSM).

Estatui o artigo 267.°do ETAPM:

“Artigo 267.°

(Processo de aposentacéo)

1. O processo de aposentacdo inicia-se com o requerimento do interessado ou
com a comunicacao daquele ou dos servicos de que dependa, qualquer deles enviado por
estes ao FPM, devidamente instruidos com os fundamentos da aposentacdo e 0s
documentos necessarios a organizagdo do processo.

2. Em caso de aposentacdo obrigatdria, e sem prejuizo do disposto em matéria de
aposentacdo compulsiva, a desligacdo do servico é imediata, sendo devido, a partir da
data em que a mesma ocorra e até fixagdo da pensdo, o pagamento, pela verba
destinada ao pessoal a aguardar aposentacdo, de uma penséo provisoria calculada pelo
servigo processador e comunicada ao Fundo de Pensdes de Macau.

3. O FPM verifica a existéncia das condicGes necessarias para a aposentacao,
devendo exigir ao interessado, sempre que necessario, prova complementar sobre o
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tempo de servico suficiente para a aposentacdo, atraveés dos servicos de que aquele
dependa.

4. A prova complementar so é considerada se prestada no prazo fixado pelo FPM,
gue acresce ao que € fixado no n.©6 deste artigo.

5. O tempo de servigo para efeitos de aposentacdo prova-se por meio de certiddes
ou informagdes auténticas sobre a efectividade de servico, emitidas pelo servico de que
depende o interessado.

6. Concluida a instrucao do processo num prazo nao superior a 30 dias, aquele é
submetido a despacho que, sob proposta do FPM, fixara a pensao de aposentacao.

7. As eventuais rectificacdes a importancia da pensdo dao lugar ao acerto dos
abonos entretanto efectuados ao interessado.

8. O FPM deve organizar um ficheiro permanentemente actualizado dos
subscritores, bem como dos aposentados e beneficiarios de pensdo de sobrevivéncia,
incluindo os dos servigos autonomos e municipios”.

Quer isto dizer que o procedimento de elaboracéo e publicacdo anual das listas
de antiguidade (artigo 160.° do ETAPM) € inteiramente distinto do procedimento de
aposentacao (artigo 267.°do ETAPM).

As listas de antiguidade e a decisdo sobre reclamacéo das listas de antiguidade
fixam, com efeitos externos, a decisdo do servico de que depende o funcionario
relativamente ao seu tempo de servico na Administracdo e a sua antiguidade na
categoria, bem como o tempo computado para efeitos de aposentacgéo.

Mas daqui ndo decorre necessariamente que esta decisdo do servico se imponha
ao Fundo de Pensdes, quando este, finalizando o procedimento de aposentacéo, fixa a
respectiva penséo (artigo 267.S n.°6 do ETAPM).

Quer dizer, ndo nos cumpre decidir neste processo se 0 tempo de servico para
efeitos de aposentacdo que o Servigo, de que depende o funciondrio, fixa anualmente nas
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listas de antiguidade (artigo 160.°do ETAPM) ou mesmo o tempo de servico para efeitos
de aposentacéo, relativamente ao qual o servico do funcionario emite certiddo, ja no
procedimento de aposentacdo (artigo 267.° n.°5 do ETAPM), se impdem ou ndo ao
Fundo de Pensdes, quando este fixa a pensdo de aposentacgao.

Trata-se de questdo que ndo estd em causa neste processo judicial, e que neste
ndo pode ser decidida, dado que s6 terd de ser objecto de decisdo no procedimento de
aposentacao, que ainda ndo existe e ndo se sabe se alguma vez vira a existir, € em sua
eventual impugnacdo judicial.

4. Revogacao de acto constitutivo de direitos

Como se disse, o despacho do Secretario para a Seguranca, de 30 de Junho de
2004, é um acto constitutivo de direitos.

Tal despacho foi revogado pelo despacho do mesmo Secretéario, de 11 de Junho de
2007, na medida em que este fez cessar os efeitos daquele, que determinava a contagem
do tempo do servico do Chefe A, para efeitos de aposentacdo, desde 1 de Outubro de
1984.

A revogacao fundamentou-se em ilegalidade do acto revogado.

O acto revogado, constitutivo de direitos, ndo sendo nulo, s6 poderia ter sido
revogado dentro do prazo para a interposicdo do respectivo recurso contencioso, que
termine em dltimo lugar (artigo 130.°do Cddigo do Procedimento Administrativo). Ou
seja, no prazo maior de um ano, que € o prazo maior, que compete ao Ministério Publico
[artigo 25.9 n.©2, alinea ¢) do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso].

Mas o acto revogatorio foi praticado quase trés anos depois. Foi, pois, ilegal,
tendo violado as mencionadas normas.

Bem andou o Acérdao recorrido ao ter anulado o despacho do Secretario para a

Sequranca, de 11 de Junho de 2007.

IV — Decisdo
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Face ao expendido, nega-se provimento ao recurso.

Sem custas.

Macau, 17 de Dezembro de 2009.
(...)".

Nestes autos, foram suscitadas varias questdes prévias, umas pelo MP, outras
pelo contra-interessado (FP), importa decidi-las antes de tudo.

12 questdo prévia colocada pelo MP, no sentido de de que o FP nao deve ser

contra-interessado:

Neste ponto é da posicdo do MP junto deste TSI:

“(...)

1. O Recorrente interp0s o presente recurso contencioso contra o Secretario para
a Seguranca na qualidade de 6rgdo autor do acto recorrido e, além disso, demandou
também o Fundo de Pensdes na qualidade de contra-interessado ao abrigo do artigo 39.°
do CPAC.

N&o nos parece que o Fundo de Pensdes tenha legitimidade passiva como
contra-interessado para o presente recurso contencioso.

Vejamos.

De acordo com a norma do artigo 39.°do CPAC, «tém legitimidade para intervir
No processo como contra-interessados, as pessoas a quem o provimento do recurso possa
directamente prejudicar».

Como assinala a boa doutrina, a demanda dos contra-interessados prende-se com
as situacbes em que o acto impugnado «tem um conteddo ambivalente ou foi praticado
no ambito e uma relacdo triangular ou poligonal de modo que a anulagédo contenciosa
possa afetar terceiros relativamente aos quais o ato produza um efeito juridico
favoravel».
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Integram, portanto, o conceito de contra-interessados, ndo s os destinatarios do
acto, quando este seja impugnado por um terceiro, como os demais titulares de interesses
contrapostos ao do impugnante que possam ser identificados por poderem extrair um
beneficio do acto e por isso ser para si vantajosa a sua manutencdo na ordem juridica
(assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA — CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA,
Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, 2017, pag.
393).

E obvio, pelo menos para nds, que o acto recorrido ndo produziu na esfera
juridica do Fundo de Pensdes qualquer efeito favoravel e por isso ndo se pode dizer que
a sua eventual anulacdo em caso de procedéncia do presente recurso contencioso o va,
directa ou indirectamente, prejudicar.

No procedimento de aposentacdo, que é complexo, o servico de origem do
requerente da aposentacdo e bem assim o Fundo de Pensdes intervém autonomamente
no ambito e nos limites das respectivas competéncias tal como legalmente definidas, na
exclusiva prossecucdo do interesse publico e em estrita vinculacdo ao principio da
legalidade.

E por isso bom, cremos, que os contra-interessados, por definicio s6 podem ser
particulares que se encontrem em posicdo contraposta a do particular recorrente
contencioso e ndo ja entidades administrativas.

Note-se, alias, que, do mesmo modo que o0 recorrente particular ao impugnar a
decisdo administrativa exercer o respectivo direito ao recurso, porque se considera
lesado nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, também o chamamento ao
processo do contra-interessado resulta de a eventual procedéncia do recurso ser passivel
de lesar a sua posicao juridica subjectiva, sendo por isso igualmente imposta pelo direito
a uma tutela jurisdicional efectiva (assim, PAULO OTERO, Os Contra-interessados em
Contencioso Administrativo: Fundamento, Funcdo e Determinagdo do Universo em
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Recurso Contencioso de Acto Final de Procedimento Concursal, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra, 2001, p. 1082).

Portanto, se 0 acto recorrido for anulado, o Fundo de Pensbes em nada sera
prejudicado com tal anulacdo e por isso ndo pode o mesmo ser considerado
contra-interessado.

Sem necessidade de maiores consideracdes, parece-nos que o Fundo de Pensdes
ndo tem legitimidade passiva para o presente recurso contencioso pelo que se impora a
respectiva absolvicdo da instancia, face ao disposto nos artigos 413.%, alinea e) e 412.°
n.©2 do Codigo de Processo Civil, aplicaveis por forca do artigo 1.°do CPAC.”

Ora, conforme a matéria discutida nestes autos, € de reconhecer gue a deciséo do
tempo de servicos para efeitos de aposentacao tera repercussdes no célculo de pensdes,
a suportar pelo FP, se a este cabe prosseguir interesse publico, ndo nos parece certo que,
nesta fase processual, ndo deixe a sua intervencdo a titulo de contra-interessado.

Acresce ainda um outro argumento: no processo n®802/2016 do TSI, em que o
Recorrente estd na mesma situacdo do Recorrente destes autos (pois os dois foram do
mesmo grupo de policias recrutados nas mesmas condicbes de Portugal para Macau),
foi admitido o FP como contra-interessado e MP ndo suscitou qualquer objeccdo, e ndo
encontramos razfes fortes para ndo seguir 0 mesmo raciociio, pelo que, € de julgar

infundado este argumento tecido pelo MP.

*

22qguestdo prévia: a excepcdo de caso julgado (no ambito do P°64/2014 do TSI)

levantado pelo FP:

Relativamente a esta questdo prévia, o Digno. Magistrado do MP junto deste TSI
teceu as seguintes consideracoes:

“(...)
2.
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O Fundo de Pensdes, na sua contestacao, invocou a excepg¢éo do caso julgado.

Em seu entender, o Recorrente ja impugnou a deliberacdo do Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes que indeferiu o pedido de contabilizacdo do tempo
de servico e regularizacdo da situacdo juriica daquele como subscritor do Fundo de
Pensdes, tendo essa impugnacdo sido julgada definitivamente improcedente pelo
acordao do Tribunal de Segunda Instancia proferido no processo n.©64/2014.

Face a tal julgamento estaria a Recorrente impedida, no dizer da
Contra-Interessada, de voltar a discutir a questdo do presente recurso.

Cremos que ndo tem razao.

Na verdade, a Contra-Interessada parece confundir ou pelo menos néo distinguir
com o indispensavel rigor o efeito negativo (excepcdo) com o efeito positivo (autoridade)
do caso julgado. S&o coisas diferentes, como sabemos: o efeito negativo do caso julgado
consiste na proibicdo de repeticdo de uma nova decisdo sobre a mesma pretensdo ou
questdo, por via da excepcao dilatéria de caso julgado prevista nos artigos 416.%e 417.°©
do Cadigo de Processo Civil; o efeito positivo ou autoridade de caso julgado consiste na
vinculacado das partes e do tribunal a uma deciséo anterior (assim, RUI PINTO, Excecéo
e autoridade de caso julgado — algumas notas provisorias, in Julgar Online, Novembro
2018, p. 6).

A excepcdo de caso julgado, unica que neste contexto releva, pressupde a
repeticdo de uma causa e para que essa repeticdo se possa afirmar é necessario que se
verifique uma triplice identidade: os sujeitos, a causa de pedir e o pedido da segunda
accdo sao 0s mesmos que 0s da accao ja transitada em julgado (artigo 417.2do CPC).

No caso em apreco, € manifesto entre o presente recurso contencioso e aquele que
foi definitivamente decidido pelo Tribunal de Segunda Instancia no recurso jurisdicional
que aicorreu termos sob 0 n.©62/2014 nao se verifica a triplice identidade antes referida.
N&o sdo as mesmas as partes, nem o pedido nem, finalmente, a causa de pedir.
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Eis porque, em nosso modesto entendimento, deve ser julgada improcedente a
excepcao de caso julgado invocada pela Contra-interessada.

(..)"

Subscrevemos estes pontos de vistas que sao reproduzidos aqui para fundamentar

a decisdo sobre esta questdo, razdo pela qual € de julgar deste modo improcedente a

excepcao suscitada (caso julgado).

*

32questdo prévia: irrecorribilidade do acto, levantada pelo MP:

Prosseguindo, uma outra questdo suscitada pelo MP nesta sede do recurso, que é
a da irrecorribilidade do acto, ja que, em suma, o despacho da Entidade Recorrida nédo
definiu juridica do Recorrente, limitando-se a “homologar” a declara¢do da vontade do
mesmo, traduzida na aposentacdo voluntaria visto que satisfez os requisitos legalmente
exigidos.

Ora, salvo o merecido respeito, ndo é esta leitura que fazemos dos factos, pois, se
a Entidade Recorrida proferiu o despacho simplesmente no sentido de que o Recorrente
passou a desligar do servico por satisfazer os requisitos previstos no artigo 26391-a) do
ETAFPM, aceitariamos a posicdo do MP, mas no caso ndo foi o que fez a Entidade
Recorrida, fixando, para além de outras coisa, o tempo de servicos do Recorrente em 30
anos (10969 dias de servico), em vez de 43 anos 2 meses 16 dias (conforme o que foi

alegado pelo Recorrente) (sendo certo que o parecer, sobre o qual foi lancado despacho

pela Entidade Recorrida, contem alguma ambiguidade, pois, contém 2 tipos de tempos

de servico: tempo de servico efectivo: 10969 dias, tempo de servico para efeitos de

aposentacdo: 13162.9 dias, o0 que demonstra que a Entidade Recorrida ja estava ciente,

porventura, da litigiosidade da questdo em causa), 0 que definiu claramente a situagéo

juridico-funcional do mesmo, para além de contrariar o que foi decidido por acérdao do

TUI no processo acima citado.
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Nestes termos, o despacho é recorrivel e como tal improcede a excepcao

suscitada pelo MP.

Passemos a ver questdo do mérito.

Fazendo apelo ao artigo 43492 do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC,
quanto a questdo da antiguidade do periodo de 18/05/1984 a 21/01/1990, o Recorrente
do P°© 802/2016 do TSI, cujo acdrddo foi proferido em 23/05/2019 e veio a ser
confirmado pelo acérddo do TUI no ambito do P° 114/2019, de 13/05/2019, esta na
mesma situacdo do Recorrente destes autos, pois eram do mesmo grupo de pessoal
recrutado de Portugal para vir a prestar servico em Macau nas mesmas condicdes, por
iSs0 0s argumentos por nos produzidos no P©802/2016 continuam a ser validos para a
situacio destes autos, e como tal transcrevemos para aqui:

“(...)
IV - FUNDAMENTOS

Neste recurso o Recorrente imputa ao despacho recorrido o vicio de erro_no

pressuposto de facto e de direito.

Para resolver o litigio, podemos reconduzir o thema decidendum a resolucéo das
seguintes questoes:

1) - Quem tem competéncia para decidir, em ultima instancia administrativa, o
tempo de servigo (antiguidade) dos aposentados ou dos funcionérios com direito de
aposentacao? No caso sub judice, € o Senhor Secretario para a Seguranga? Ou sera o
Fundo de Penstes de Macau (FP)?

2) - Que natureza é que assume o ‘“poder de verificagdo” — artigo 267° do
ETAPM - que o legislador atribui ao FP nesta matéria?

3) - Que consequéncia juridica podera ter quando a lista da antiguidade de
funcionarios publicos foi homologada pela entidade competente de servico em muitos
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anos atras e ninguém veio a impugna-la? E, que tal se a lista de antiguidade foi ja

objecto de decisdo jurisdicional transitada em julgado?

*

Relativamente a 12questao: competéncia de decidir

Neste ponto, a Entidade Recorrida alega o seguinte:

13. Ora, sendo certo que a competéncia para autorizar a aposentacao voluntaria
é, por delegacdo dos poderes executivos na respectiva area de governacgdo, do Secretario
para a Seguranca, a verdade € que a sua intervencdo esta sempre vinculada a contagem
do tempo de servico, para esse efeito levada a cabo pelo Fundo de Pensbdes, nos termos
da alinea 3) do n.°1 do Regulamento Administrativo n.©16/2006.

14. A intervencdo do Secretario para a Sequranca deve-se simplesmente a razoes

de conveniéncia de servico, no sentido de avaliar da oportunidade e da eventual

desvantagem que advira para as funcdes exercidas, em particular e para o interesse

publico em geral.

15. Trata-se de um acto administrativo consequente a uma definicdo da situacdo

contributiva do subscritor do Fundo de Pensoes.

16. Acto cuja complexidade o faz ingressar na categoria dos actos-procedimento,
ndo obstante a recorribilidade do acto antecedente - contagem do tempo de servico por
parte do Fundo de Pensdes - desde que a mesma tivesse sido autonomamente notificada
ao recorrente.

17. Com efeito 0 acto de contagem de tempo de servico pelo Fundo de Pensdes é

um acto destacavel da decisao final

18. Todavia, o principio da tutela jurisdicional efectiva consagrada

normativamente no artigo 2.2do CPAC, conduz-nos a aceitacdo do acto do Secretario

para a Seguranca como o resultado de uma sucessao de outros actos ou factos, que, por

razdes de economia processual, podem ser sindicados ha mesma instancia de recurso e,
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dai, a oportunidade da intervencdo do Fundo de Pensdes, cuja legitimidade ndo se

contesta, ndo obstante a aparente desvirtuacdo da competéncia prépria do Tribunal de

Segunda Instancia.

19. Constituindo, alias, os fundamentos em que se estriba a op¢do do Fundo de
Pensoes, pela ndo elegibilidade do tempo de servico anterior a 1990 para efeitos de
descontos, o verdadeiro thema decidendum no presente recurso,

Conforme os termos acima citados, nota-se alguma ‘“inquieta¢do” da Entidade
Recorrida, captada pela leitura da contestacdo por ela apresentada, pois, alega que o

Corpo de Policia de Seqguranca Publica atesta que o Recorrente tem como tempo de

servico efectivo 33 anos 1 meses e 6 dias e, apds a bonificacfes, como tempo efectivo

para efeitos de aposentacdo, tem 39 anos 7 meses e 22 dias, documento gue agui se da

por integralmente reproduzido (cfr. documento 7).

Consequentemente a Entidade Recorrida autorizou o pedido do Recorrente em
18/07/2016, e este passou a ser aposentado a partir de 13/09/2016. Sé que, depois de

receber a informacdo do FP, aquela Entidade veio a proferir_uma nova decisdo, datada

de 06/10/2016, revogando a sua anterior autorizacdo, com efeito retroactivo a data de

13/06/2016!

Porqué?

Porgue o FP desvaloriza o periodo de tempo decorrido, entre a tomada de posse
no Gabinete de Macau, ocorrida em 22/01/1985 e 22/01/1990, e a partir de 23/01/1990 é
que comegou a descontar para o FP, sendo certo que o préprio Corpo de Policia de

Seguranca Publica reconhece que o Recorrente nunca trabalhou para o servico publico

de Portugal e somente trabalhou para a Administracdo de Macau e depois a da RAEM.

A prova disto é o facto de o Recorrente pertencer a lista nominativa dos quadros
do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau publicada no Boletim Oficial de

Macau e com visto do entdo Tribunal Administrativo, a qual foi reproduzida na ordem de
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servico da PSP. Cite-se aqui um exemplo para servir de referéncia e prova (lista de

2006):

E de realcar que o provimento original do Recorrente, decorrente da posse no
Gabinete de Macau em Lisboa, se prevaleceu, por forga do disposto no n.°1 do artigo 3°
do citado Decreto-Lei n.°19/80/M, do n.°1 do artigo 69°do entédo Estatuto Organico de
Macau expressamente dirigido ao recrutamento de pessoal oriundo dos quadros da
Republica Portuguesa.

Por isso, € de concluir que o Recorrente_ndo pertenceu (e nunca pertenceu) a

gualquer quadro de Portugal como aquele n.°1 veio a ser revogado pelo artigo 68°do
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Decreto-Lei n.°56/85/M, de 29 de Junho.
Agora, pergunta-se, quem tem direito a ultima palavra nesta matéria?
Ora, 0 artigo 267°(Processo de aposentacido) ETAPM estipula:

1. O processo de aposentacdo inicia-se com o requerimento do interessado ou

com a comunicacdo daquele ou dos servicos de que dependa, qualquer deles enviado

por_estes ao FPM, devidamente instruidos com os fundamentos da aposentacao e 0s

documentos necessarios a organizacao do processo.

2. Em caso de aposentacao obrigatoria, e sem prejuizo do disposto em matéria de
aposentacdo compulsiva, a desligacdo do servico é imediata, sendo devido, a partir da
data em que a mesma ocorra e até fixacdo da pensdo, o pagamento, pela verba
destinada ao pessoal a aguardar aposentacdo, de uma pensao provisoria calculada pelo
servigo processador e comunicada ao Fundo de PensGes de Macau.

3. O FPM verifica a existéncia das condicoes necessarias para a aposentacao,

devendo exigir ao interessado, sempre que necessario, prova complementar sobre o

tempo de servico suficiente para a aposentacdo, através dos servicos de gue aquele

dependa.
4. A prova complementar s6 € considerada se prestada no prazo fixado pelo FPM,

que acresce ao que é fixado no n.°6 deste artigo.

5. O tempo de servico para efeitos de aposentacdo prova-se por meio de

certiddes ou informacOes auténticas sobre a efectividade de servico, emitidas pelo

servico de que depende 0 interessado.

6. Concluida a instrucao do processo num prazo ndo superior a 30 dias, aquele é
submetido a despacho que, sob proposta do FPM, fixara a penséo de aposentacao.
7. As eventuais rectificacOes a importancia da pensdo dao lugar ao acerto dos

abonos entretanto efectuados ao interessado.
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8. O FPM deve organizar um ficheiro permanentemente actualizado dos
subscritores, bem como dos aposentados e beneficiarios de pensdo de sobrevivéncia,
incluindo os dos servicos autbnomos e municipios.

Lidos com atencdo os n% 1, 3 e 5 do artigo citado, ndo € dificil concluir-se que o
poder de decidir se determinado funcionario tem tempo de servigo suficiente para

aposentacao, é da competéncia do chefe méximo dos servigos publicos a que 0 mesmo

pertence, no caso, € 0 Senhor Secretario para a Seguranca que tem a Ultima palavra,
salvo a lei dispbe noutro sentido e noutra matéria (admita-se que em certas matérias
cabe ao FP decidir definitivamente), pois, sendo deveria ser o FP quem figurava como
Entidade Recorrida nestes autos. A mesma conclusdo se retira do disposto no artigo
26393 do ETAPM.

No caso, salvo o merecido respeito, a Entidade Recorrida, se achasse que ela
propria tinha razdo, devia manter a sua posi¢do anterior. Mas nédo foi esta opcao sua,
aceitando a posicdo e sugestdo do FP, veio a revogar a sua decisdo anterior e tomar
uma deciséo nova, indeferindo a pretensdo do Recorrente. Mas sem razéo!

Tal como se referiu antes, o Corpo de Policia de Seguranca Publica atesta que o

Recorrente tem como tempo de servico efectivo_33 anos 1 meses e 6 dias e, apds a

bonificacdes, como tempo efectivo para efeitos de aposentacdo tem 39 anos 7 meses e 22
dias, documento que aqui se da por integralmente reproduzido (cfr. documento 7).

Esta € que a posicao correcta!

Por outro lado, no caso, existe ainda uma outra particularidade, que é a de que a

contabilizacdo do tempo de servico prestado para efeitos de aposentacdo feita pelo

servico em relacdo ao Recorrente ja foi decidida pelo Acorddo n.©586/2010 do Tribunal

da Sequnda Instancia, aifoi proclamado que é a lista de antiguidade e a deciséo sobre a

reclamacdo das listas de antiguidade que fixam, com efeitos externos, a decisdo do

servico de que depende o funcionario relativamente ao seu tempo de servico na
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Administracdo e a sua antiguidade na categoria, bem como o tempo computado para

efeitos de aposentacdo, matéria esta que veremos mais adiante com devida profundidade.

*

Respeitante a 22questao:

Natureza juridica do “poder verificativo” atribuido ao FPM

Se o poder de decidir cabe ao Secretario para a Seguranca, questiona-se, qual
serd o papel do FM nesta matéria?

A norma do n° 3 fala de “verificacdo”, que natureza é que assume tal “poder
verificador”? E um poder-decisério”? Ou mero “poder verificativo”? Em caso de
duvida, ou falta de consenso entre dois servigos, quem € que cabe a Ultima palavra?

Esta questdo acaba por ser suscitada tacitamente na contestacdo da Entidade
Recorrida!

Apesar de ela ndo assumir como uma questdo principal, tem a sua relevancia no
tratamento de todas as questdes levantadas neste processo.

No caso, por hipotese, supbe-se que a Entidade Recorrida mantivesse a sua
posicdo, defendendo que o Recorrente tinha 39 anos e tal de tempo de servico para
aposentacao, e o FP mantivesse também a sua posicao, como sera resolvida a questao?

Eis uma situacdo interessante que de algum modo demonstra a necessidade de
esclarecimento neste aspecto!

O n°3 do artigo 267° do ETAPM fala de “verifica”, e o n° 5 estipula “O tempo de
servigo para efeitos de aposentacdo prova-se por meio de certiddes ou informacgoes
auténticas sobre a efectividade de servigo, emitidas pelo servico de que depende o
interessado”, na sequéncia da conclusdo acima chegada, estamos convictos de que a
competéncia de decidir o tempo de servico do funcionario publico pertence ao Chefe
maximo do 6rgdo administrativo a que o funciondrio publico pertence.

Agora, decide sozinho ou decidir em conformidade com as propostas de outros
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servicos, € um pouco irrelevante visto que ela é sempre o autor do acto, ele tem de
assumir as consequéncias daidecorrentes.

Neste ponto, opina o Digno. Magistrado do MP:

A interpretacio coerente destas quatro normas leva-nos a colher que o poder de
verificagdo consagrado no n.%3 do art.267° consubstancia em fiscalizar, controlar e,
eventualmente, corrigir o célculo (realizado por Servigo) do tempo de servico do
determinado interessado — declarante ou requerente da aposentacdo voluntaria,
sobretudo pode reduzir o célculo feito por Servico se e quando o FPM detectar que ele
ndo tenha recebido os descontos em relacdo a certo periodo que tenha sido contado pelo
Servico no tempo de servico para efeitos de aposentacdo dum interessado.

Porém, temos por indubitavel que ao exercer o poder de verificar as condicdes

necessarias para aposentacdo, o FPM ndo pode desconsiderar ou inutilizar o tempo de

servico, durante o qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os descontos dos
correspondentes encargos, sob pena de infringir frontalmente o n.°L do art.260° do
ETAPM.

Pois bem, acreditamos que este n.°L do art.260° constitui o limite imperativo e
inultrapassavel do poder de verificacdo legalmente atribuido ao FPM (art.267° n.3, do
ETAPM), por isso, ao verificar as condigdes necessarias para aposentacdo, o FPM tem
de levar todo o tempo de servico em relacdo o funcionario ou agente tenha satisfeito os
respectivos encargos na contagem do tempo de servico para efeitos de aposentacao.

Posicao esta que subscrevemos também.

Aqui chegados, podemos concluir com legitimidade da seguinte forma:

- Ao FP compete verificar o tempo de servico para efeitos de aposentacdo, mas

tem de respeitar os limites impostos pelo caso julgado!
- Aos servicos a que pertence o funcionario aposentando compete decidir se o
tempo de servico esta bem contado ou n&o.
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- Em caso de divergéncia, deve resolver-se a luz das regras gerais do Direito
Administrativo, nomeadamente das regras do CPA (cfr. artigo 44°e 459, sempre com
respeito pelos limites do caso julgado.

*

Passemos agora a conhecer da 32questéo.

No gue tange a 32questao:

Consquéncia juridica da lista de antiquidade ja definitivamente homologada

pela entidade competente administrativa, ou a mesma que foi objecto de decisdo

jurisdicional transitada em julgado

A questdo do tempo de servico do ora Recorrente, no que toca ao periodo de

1985 a 1990, ja foi objecto de decisdo constante do acérddo proferido no P°n©586/2010,

TSI, datado de 27/09/2012, em que se discutiu decidiu uma Unica questdo: tempo de

servico do periodo em causa (1985 a 1990). Na altura, este TSI pronunciou-se nos
seguintes termos:

In casu, pelo menos no ano de 1996, em relacdo ao recorrente foi publicada a
lista de antiguidade onde foi calculado e fixado o seu tempo de servico para o efeito de
aposentagdo em 14 anos e 8 meses.

Assim independentemente das vicissitudes ocorridas ao longo dos anos
posteriores a 1996, de acordo com a doutrina afirmada pelo TUI no Acérdao acima
citado, o despacho ora recorrido é de anular sempre que implique alteragdo em desfavor
do recorrente no tempo de servigo que lhe ja foi fixado na lista de antiguidade referente
ao ano 1995 e publicada em 1996.

Constata-se que o tempo de servico nessa lista de antiguidade referente ao ano
1995 foi fixado em 14 anos e 8 meses.

Dai podemos extrair com razoavel seguranca a ilacdo de que foi assim fixado
porque foi levado em conta o tempo de servico prestado pelo recorrente antes da sua
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inscrigdo no Fundo das Pensdes de Macau em 22JAN1990.

Com o decurso do tempo sem que houvesse impugnacao, a lista de antiguidade
referente ao ano 1995 consolidou-se na ordem juridica e tornou-se constitutivo dos
direitos a favor do recorrente.

Chegamos aqui, interessa agora saber se o despacho ora recorrido implica
alguma ofensa aos direitos ja constituidos nessa lista de antiguidade.

Sem duavidas a resposta nao pode deixar de ser afirmativa.

Pois, conforme se vé& na informacdo que acolheu o despacho recorrido,
verifica-se que foi com fundamento na forca vinculativa da orientacdo do Senhor Chefe
do Executivo fixada no despacho seu datado de 25MAIO2006, lancado sobre a
informagdo n° 036/DTJ/INF/2006 dos SAFP, ora constante das fls.1737 e s.s. do
processo instrutor e cujo teor se d& aqui por integralmente reproduzido, que o Senhor
Secretario para a Seguranca decidiu em ndo atender o tempo de servico, isto €, o tempo
de servico antes da inscricdo do recorrente no Fundo das Pensdes de Macau, que 0
recorrente reivindica agora, negando provimento ao recurso hierarquico.

De acordo com a doutrina afirmada no douto Acérddo do TUI, de 17DEZ2009
tirado no proc. 12/2009, sendo imodificavel que é decorrido o prazo de reclamacéo, a
lista de antiguidade publicada em 1996 torna-se definitiva e constitutiva de direitos.

E de anular o despacho ora recorrido gue implica a retirada, da esfera juridica

do recorrente, dos direitos respeitantes ao seu tempo de servico, constituidos na lista de

antiguidade referente ao _ano 1995 e consolidados na_ordem juridica. (sublinhado

Nosso)
Tudo visto, resta decidir.
i

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em conferéncia conceder

provimento ao recurso, anulando o despacho do Senhor Secretario para a Sequranca
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lancado em 31MAI02010 sobre a informacdo do Senhor Comandante da PSP, ora

constante das fls. 1768 e s.s. dos autos do processo instrutor. (sublinhado nosso)

Esta matéria foi alegada pelo Recorrente conforme o que consta dos artigo 38°a
43°do Requerimento inicial (fls. 12 e 13).

Mesmo que ndo fosse alegada, como sdo excepches dilatorias, o Tribunal pode
sempre conhecé-la oficiosamente nos termos do disposto nos artigos 4125 413S 414°
416/1-22parte, 4179 todos do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC.

E de ver que, neste ponto, ja se formou o caso julgado!

Dispensamos de tecer aqui consideragdes acerca de limites subjectivos e
objectivos do caso julgado, ja que o caso em analise ndo ultrapassa tais limites!

A propésito desta figura, ensina-se:

Os limites do caso julgado sé@o tracados pelos elementos identificadores da
relacdo ou situacdo juridica substancial definida pela sentenca: os sujeitos, o objecto, e
a fonte ou titulo constitutivo. Por outro lado, é preciso atender aos termos dessa
definicdo (estatuida na sentenca). Ela tem autoridade — faz lei — para qualquer processo
futuro, mas sé em exacta correspondéncia com o seu conte(do. Nao pode, portanto,
impedir que em novo processo se discuta e dirima aquilo que ela mesma néo definiu (M.
Andrade, Nocdes, 285). Vid., Castro Mendes, Limites Objectivos do Caso Julgado em
Processo Civil (s/d., 1968), passim, e M. Teixeira de Sousa, Sobre o Problema dos
Limites Objectivos do Caso Julgado, em Rev. Dir. Est. Sociais, XXIV, 1977, pags. 309 a
316;

Ao nivel de jurisprudéncia, defende-se:

A eficacia do caso julgado, limitada, em principio, a simples conclusdo ou
dispositivo da sentenca, deve tornar-se extensiva a decisdo das questdes preliminares,
que forem antecedentes logico indispensavel a emissdo da parte dispositiva do julgado.
Il — Os fundamentos ou motivos da sentenca devem, no entanto, ser tidos em conta,
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sempre que tal se mostre necessario para interpretar e determinar o verdadeiro sentido
da decisdo e o seu exacto conteudo (Ac. RP, de 28.1.1982: Col. Jur., 1982, 1.2266).
Mutatis mudantis, tal raciocinio vale perfeitamente para aqui.

No caso em apreciacdo, € muito estranho qgue agora o FP volte a suscitar esta

guestao!
E de sublinhar que, perante o decidido, resta & Administracdo Publica apenas

uma Unica opc¢do: executar o gue esté julgado!

Nestes termos, nem a Entidade Recorrida, nem o FP tem legitimidade para

modificar o que esta decidido!

Nesta matéria, o FP defende ainda o seguinte (fls. 290 a 292 do PA):
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Ora, salvo o merecido respeito, tal entendimento ndo podemos acompanhar, visto
que:

1) — Se valesse tal ponto de vista, 0 acorddo proferido no processo n®586/2010

seria desprovido de nenhum efeito! Pergunta-se, para gque serve aquela decisdo?

2) — O referido acordao decidiu directa e exclusivamente o periodo de tempo de
servico em questdo (1985 a 1990) que devia e deve entrar em conta para efeitos de

aposentacao! Como € que a Administracdo pode agora fazer tdbua raza de tal decisdo?

Ela ja transitou em julgado e formou-se caso julgado! Tem, portanto, a forca da “lei’’!

3) — O invocado do acérddo do TUI também nédo da cobertura ao entendimento

do FP, pois, o TUI afirma que sdo dois procedimentos distintos: o para efeito de
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reconhecimento de determinado de tempo de servigo, outro serd o procedimento formal

para aposentacao! Mas no caso concreto, o0 FP podia levantar divida sobre outro tempo

de servico do Recorrente, mas ja ndo sobre o mesmo periodo de tempo que ja foi objecto

da decisao judicial! S&o regras basicas!

4) — As palavras proferidas pelo TUI no processo n©L2/2009 séo bem ilustrativas:

4. Revogacgao de acto constitutivo de direitos

Como se disse, 0 despacho do Secretario para a Seguranca, de 30 de Junho de
2004, é um acto constitutivo de direitos.

Tal despacho foi revogado pelo despacho do mesmo Secretério, de 11 de Junho
de 2007, na medida em que este fez cessar os efeitos daquele, que determinava a
contagem do tempo do servico do Chefe A, para efeitos de aposentacdo, desde 1 de
Outubro de 1984.

A revogacéo fundamentou-se em ilegalidade do acto revogado.

O acto revogado, constitutivo de direitos, ndo sendo nulo, s6 poderia ter sido
revogado dentro do prazo para a interposicdo do respectivo recurso contencioso, que
termine em dltimo lugar (artigo 130.°do Cadigo do Procedimento Administrativo). Ou
seja, no prazo maior de um ano, que € 0 prazo maior, que compete ao Ministério Publico
[artigo 25.9 n.©2, alinea c) do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso].

Mas o acto revogatdrio foi praticado quase trés anos depois. Foi, pois, ilegal,
tendo violado as mencionadas normas.

Ora nenhum acto revogatério foi praticado no caso!

5) Pelo que, improcedem também estes argumentos invocados pelo FP para
tentar dar uma volta tdo grande!

Por outro lado, ndo é supérfluo realcar-se, mais um vez, o que o legislador
manda nesta mateéria, dispondo o artigo 8° (decisbes) da Lei de Bases de Organizacdo
Judicidria da RAEM, aprovada pela Lei n© 9/1999, de 20 de Dezembro, de modo
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expresso:
1. As decis@es dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sdo
fundamentadas, nos termos das leis de processo.

2. As decisOes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e

privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

3. As leis de processo regulam os termos da execucdo das decisdes dos tribunais

relativamente a qualquer autoridade e determinam as sangdes que devam ser aplicadas

a0s responsaveis pela sua inexecucao.

Depois, o artigo 187°(Inexecucao ilicita das decisfes dos tribunais em processos
do contencioso administrativo) do CPAC manda:

1. Excepto quando ocorra falta de verba ou cabimento orcamental ou, por
concordancia do interessado ou declaragdo do tribunal, seja verificada a existéncia de

causa legitima, a_inexecucdo de decisdo proferida por um tribunal em processo do

contencioso administrativo transitada em julgado constitui facto ilicito e produz o0s

sequintes efeitos:

a) Qualquer acto gue desrespeite a decisdo ou cuja execucdo conduza a idéntico

resultado é nulo;

b) A pessoa de direito publico em causa e os titulares dos seus 6rgaos,

funciondarios, agentes ou representantes a quem o facto seja imputavel sao

solidariamente responsaveis pelos prejuzos causados ao interessado;

¢) Os titulares dos 6rgdos, funciondrios, agentes e representantes responsaveis

pelo facto ilicito incorrem em responsabilidade disciplinar nos termos do respectivo

estatuto.

2. Constitui crime de desobediéncia:

a) O facto de o titular do 6rgdo competente para a execucao actuar com intencao

de ndo dar cumprimento & decisdo nos termos fixados pelo tribunal, sem invocacéo,
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conforme as hipoteses, de falta de verba ou cabimento orcamental ou de causa legitima
de inexecucao;

b) O ndo agendamento da questao pelo presidente do 6rgéo colegial.

3. A fixac8o de indemnizag8o para os efeitos do disposto na alinea b) do n.°1 é
aplicavel o regime previsto no artigo 185.°©

Mais, o artigo 122°(Actos nulos) do CPA manda também:

1. S&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para 0s
quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

2. Sao, designadamente, actos nulos:

a) Os actos viciados de usurpacao de poder;

b) Os actos estranhos as atribuicdes da pessoa colectiva em que o seu autor se
integre;

c) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

d) Os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental;

e) Os actos praticados sob coaccao;

f) Os actos que carecam em absoluto de forma legal;

g) As deliberacgBes dos érgdos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou
com inobservancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam os casos julgados;

i) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou
revogados, desde que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na
manutencgédo do acto consequente.

E o artigo 128°(Actos insusceptiveis de revogacdo) do CPA manda também:

1. N&o sdo susceptiveis de revogacao:

a) Os actos nulos;

b) Os actos anulados contenciosamente;
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c) Os actos revogados com eficacia retroactiva.

2. Podem ser objecto de revogacao com eficacia retroactiva os actos cujos efeitos
tenham caducado ou se encontrem esgotados.

Sublinhe-se, aqui, conforme os termos legais acima citados, sdo _nulo todos 0s

actos que desrespeitem a deciséo ou cuja execucao conduza a idéntico resultado!

Sdo, portanto, nulos todos actos praticados pelo FP e pelo Secretario para a

Sequranca, ou decisdes, que desrespeitem a decisdo proferida no processo n©586/2010

deste TSI!

Nestes termos, € de afirmar que a lista de antiguidade passou a certificar uma

realidade juridica imodificavel — no gue toca ao periodo de tempo de servico em causa -

e com base na qual nasce o direito do seu interessado, direito a incluir o tempo de

servico em casua em todo o periodo de tempo de servico que o Recorrente tem, a data do

pedido, para efeitos de aposentacdo!

Apesar de o FP vir a questionar a exactiddo da lista de antiguidade, até veio a
atribuir a “culpa” para o Recorrente, afirmando que, uma vez que tal lista de
antiguidade contivesses inexactiddes, deveria o Recorrente impugna-la. Nao nos parece
certo este raciociio, visto que:

a)- Trata-se de uma situacdo favoravel ao Recorrente, este ndo tinha
legitimidade para atacar a lista;

b) — O Recorrente aceitou a lista em causa, mais uma razdo que determinou a
falta de interesse por parte do Recorrente para atacar a lista na altura.

Pelo expendido, tudo leva-nos a concluir que o que vale sdo os elementos
constantes da respectiva lista de antiguidade devidamente “chancelada’ pelo acOrdao

deste TSI citado

Finalmente, um outro arqumento complementar que reforca também a
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procedéncia deste recurso:

Em matéria de tempo de servigo para aposentacdo, o artigo 260° (Tempo de
servigo) do ETAPM dispde:

1. Para efeitos de aposentacido conta-se todo o tempo de servico em relacdo ao

gual o funcionario ou agente tenha satisfeito os respectivos encargos.

2. O tempo de servico durante o qual haja suspenséo de vinculo a funcéo publica,
ou os funcionérios ou agentes ndo tenham direito a percepcido da totalidade do
vencimento, é considerado para efeitos de aposentacdo desde que o interessado proceda
ao pagamento dos correspondentes descontos.

3. Se um funcionario ou agente for reintegrado, por decisdo administrativa ou
sentenga judicial, com reparagdo dos vencimentos ndo abonados, ou vier a receber
vencimentos que, com o tempo de servigo respectivo, hajam sido declarados perdidos, o
tempo de servico correspondente aqueles vencimentos conta-se para efeitos de
aposentacao.

4. A publicacdo de amnistia ndo faz recuperar o tempo de servigo para efeitos de
aposentacao que haja sido declarado perdido.

Ora, efectivamente no periodo entre 1985 a 1990 o Recorrente fez desconto para
efeitos de aposentagao.

O n®1 do artigo 260°acima citado néo diz tais descontos serem feitos para o FP
de Macau ou na altura, para outra instituicAo da mesma natureza, momento em que
Macau era ainda administrado pelo Governo Portugués.

Lex non distinguit nec nos distinghuere debemus!

Pois:

1) — Se o Recorrente foi recrutado para vir a trabalhar para Macau e assim
aconteceu e nunca tinha vinculo com os quadros de funcionalismo de Portugal, e a
legislacio vigente na altura reconhecia-lhe o direito de aposentagdo e o tempo de
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servigo para o mesmo efeito, pergunta-se, com que base é que lhe se retira agora, hoje, 0

tempo de servico prestado naquele periodo de tempo?

2) — Se se pode afirmar que daquela realidade nasce para o Recorrente um
direito legitimo de vir a aposentar-se naquelas condicdes e durante todo o tempo
prestado (para efeitos de aposentacdo), entdo tal direito ou expectativa sé poder ser
perspectivado no &mbito do ordenamento juridico de Macau!

3) — Se logo naquele periodo preliminar de inicio da funcdo publica ja se estava
sujeito aos descontos para efeitos de aposentacdo, € do conhecimento geral que tais
descontos ndo ficavam na bolsa do Recorrente, mas sim no cofre publico, agora
concretamente qual instituicdo é que fica com ele e geri-los, ndo é uma questdo que o
Recorrente tinha de preocupar-se pessoalmente, mas sim uma questdo exclusivamente
administrativa no dominio da gestao publica.

4) — Por outro lado, como o Recorrente tem estado sujeito a descontos para
efeitos de aposentacdo, por forca e ao abrigo do disposto no artigo 26791 do ETAPM,
desde 1985, é de reconhecer este periodo de tempo de servigo, contado a partir daquele
ano, para efeitos de aposentacao.

5) - Consequentemente disto e seguida a mesma logica, 0 Recorrente integrou um
contingente de agentes recrutados em Portugal, nos termos do n.°1 do artigo 3.°do
Decreto-Lei n.© 19/80/M, de 29 de Julho, para prestar servi¢co policial no Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau (CPSP), ao tempo da administracao portuguesa,
cuja formacéo inicial decorreu naquele Pafs, a partir do dia 01 de Outubro de 1984,
sendo que, passada essa fase, viria a tomar posse no Gabinete de Macau, no dia 22 de
Janeiro 1985.

6) - Depois, designadamente quanto a legitimidade de inscricdo no Fundo de
Pensbes, o CPSP acabou por considerar a efectivagdo da seu vinculo laboral,
consolidado a partir daquela data de 1985 e bem a nosso ver, assim, contou-lhe 39 anos,
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seis meses e 8 dias, a data 12/09/2016.
7) - Perante os factos acima elencados deve ser decidido que o Recorrente tem

direito a ver contabilizados 39 anos 7 meses e 22 dias para efeitos do seu pedido de

aposentacao voluntaria.

*

Em suma e conclusdo, o despacho recorrido incorre no vicio de violagéo de lei e
violam as seguintes disposicdes legais:

- Artigo 69°n.°©1 do Estatuto Organico de Macau, por forca do artigo 3°do DL
19/80/M;

- Artigos 157°e 2679 n.°5, ambos do ETAPM,;

- Artigos 4°e 239 n.%s 1, alineas a), b) do ETAPM, aprovado pelo DL n.©87/89/M,
de 21 de Dezembro;

- Artigo 20°do Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro;

- Artigo 6°do DL 115/85;

- Artigos 412 413° 414° 416/1-22parte, 417, todos do CPC, ex vi do disposto
no artigo 1°do CPAC;

- Artigo 8°da Lei de Bases de Organizacdo Judiciaria da RAEM;

- Artigo 187°do CPAC;

- Artigo 12291-h) do CPA.

Assim, o Fundo de Pensdes de Macau deve fazer constar que o tempo de servico
do Recorrente, para efeitos de aposentacdo, todo o tempo que foi contabilizado pelo seu
servico para efeitos de aposentacdo que sdo 39 anos 7 meses e 22 dias até a data de

12/09/2016.

O Exm©° Secretario Para a Seguranca deve dar deferimento ao seu pedido de

aposentacao voluntaria por estar verificado que tem 39 anos 7 meses e 22 dias de

servico para efeitos de aposentacio, a data de 12/09/2016.
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*

Assim, o expendido e fundamentos acima produzidos impdem as seguintes

conclusoes:

1) Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP e pela Entidade Recorrida e

as demais decisdes que desrespeitem o decidido no acérddo proferido no Processo n®
586/2010 deste TSI, ao abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA, do artigo
892 da Lei n®/1999, de 20 de Dezembro, do artigo 187°do CPAC.

2) — Anular-se o despacho da Entidade Recorrida proferido em 06/10/2016 (que

fixava efeito retroactivo para 13/09/2016).

Sintese conclusiva:

| — Inicialmente o Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) reconheceu
que o Recorrente tinha como tempo de servico efectivo 33 anos 1 meses e 6 dias e, apos
a bonificacdes, como tempo efectivo para efeitos de aposentacéo, tinha 39 anos 7 meses
e 22 dias, consequentemente o Secretario para a Seguranca Publica (Entidade Recorrida)

autorizou o pedido do Recorrente em 18/07/2016, e este passaria a ser aposentado a

partir de 13/09/2016. S6 que, depois de receber a informacdo do Fundo de Pensbes de

Macau (FP), aquela Entidade veio a proferir_uma nova deciséo, datada de 06/10/2016,

revogando a sua anterior autorizacdo, com efeito retroactivo a data de 13/06/2016.

Il — No caso, o FP desvalorizou o periodo de tempo decorrido, entre a tomada de
posse pelo Recorrente no Gabinete de Macau (Lisboa), ocorrida em 22/01/1985 e
22/01/1990, e veio a certificar que, a partir de 23/01/1990 é que 0 mesmo comegou a
descontar para o FP, mas O CPSP reconhecia e os documentos assim comprovam que 0

Recorrente nunca trabalhou para o servico publico de Portugal e vem trabalhando

apenas para a Administracio de Macau e depois a da RAEM.

11 -0sn% 1, 3 e 5 do artigo 267°do ETAPM fornece a ideia clara de que decidir
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se determinado funciondrio tem tempo de servico suficiente para aposentacdo ou nao, €

da competéncia do chefe maximo dos servicos publicos a que 0 mesmo pertence, no caso,

€ 0 Senhor Secretario para a Seguranca que tem a Ultima palavra e como tal € este que
figura como Entidade Recorrida. Na mesma légica e nos termos do n°3 do artigo 267°
do ETAPM, ao FP compete apenas fiscalizar, controlar e, eventualmente, corrigir o
célculo (realizado por Servico) do tempo de servigo de interessado, devidamente inscrito
no FP.

IV - A questao do tempo de servico do ora Recorrente, no que toca ao periodo de

1985 a 1990, ja foi objecto de decisdo constante do acordao proferido no Processo n®

586/2010, do TSI, datado de 27/09/2012, em que se discutiu e decidiu uma Unica questéo:

o0 periodo de tempo de servico em causa (1985 a 1990), o qual deve ser reconhecido ao
Recorrente para os efeitos de aposentagdo, deciséo esta que transitou em julgado e como
tal tem a for¢a da “lei”, que é obrigatoria para todas as entidades publicas e privadas e
prevalece sobre as decisdes de quaisquer autoridades (artigo 892 da Lei n©9/1999, de
20 de Dezembro).

V — Ademais, por forca do disposto no artigo 187°do CPAC, sé@o nulos todos 0s
actos ou decisbes que desrespeitem a decisdo judicial transitada em julgado ou a sua
execucdo conduza a idéntico resultado porque ofendem o caso julgado, a mesma
consequéncia esta prevista no artigo 12292-h) do CPA.

VI — Pelo que, no caso impdem-se as seguintes decisoes:

a)- Declarar-se_nulos _todos _actos praticado _pelo FP (enquanto

contra-interessado nos autos) e pela Entidade Recorrida e as demais_decisdes gue

desrespeitem o decidido no acérdao proferido no Processo n®586/2010 deste TSI, ao

abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA, do artigo 892 da Lei n®/1999, de
20 de Dezembro, e do artigo 187°do CPAC.
b) — Anular-se o despacho da Entidade Recorrida proferido em 06/10/2016 (que
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fixava efeito retroactivo para 13/09/2016).

*

Tudo visto e analisado, resta decidir.
* % %
V-DECISAQ
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI acordam em:

1)— Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP (enquanto

contra-interessado nos autos) e pela Entidade Recorrida e demais decisdes gue

desrespeitem o decidido no acordao proferido no Processo n®586/2010 deste TSI, ao

abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA, do artigo 892 da Lei n®/1999, de
20 de Dezembro, do artigo 187°do CPAC.

2)- Julgar procedente 0 presente recurso interposto pelo Recorrente,

anulando-se o despacho do Secretario para a Seguranca datado de 06/10/2016 (que
fixava efeito retroactivo para 13/09/2016) por vicio da violacdo das disposiches legais

acima apontadas.

Sem custas por isencao subjectiva.

Notifique e Reqgiste.

RAEM, 23 de Maio de 2019.”

Mutatis mudantis, o raciocinio acima expendido continua a valer para o caso
destes autos dado ser idéntica a situacdo em discussdo e ndo encontramos razoes
bastantes para ndo seguir a mesma posicdo que vemos a defender no tratamento da
mesma matéria (tal como se refere supra, a decisao foi confirmada pelo venerando TUI

mediante acdérdao proferido no P° 114/2019, de 13/05/2020), e a_questdo do meérito
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discutida nestes autos ja foi objecto da decisdo do Processo n®478/2007 do TSI, datada

de 06/11/2008, acordao este que foi confirmado pelo venerando TUI mediante acérdao

proferido no Processo n®12/2009, de 17/12/2009, motivo qual é gue julgar procedente

0 recurso, anulando-se a decisdo pelos mesmos fundamentos e com as mesmas

consequéncias!

*

Uma nota final que importa deixar aqui: uma coisa € o reconhecimento de um
determinado periodo de tempo de servigos para efeitos de aposentacdo, outra é o
periodo de tempo de servico reconhecido e calculado para efeitos de contagem de
pensdes!

Pois, o artigo 260°(Tempo de servigo) do ETAPM dispde:

1. Para efeitos de aposentacdo conta-se todo o tempo de servico em relacdo ao

gual o funcionario ou agente tenha satisfeito os respectivos encargos.

2. O tempo de servigo durante o qual haja suspensédo de vinculo a funcéo publica,
ou os funcionarios ou agentes ndo tenham direito a percepcdo da totalidade do
vencimento, é considerado para efeitos de aposentacdo desde que o interessado proceda
ao pagamento dos correspondentes descontos.

3. Se um funcionario ou agente for reintegrado, por decisdo administrativa ou
sentenga judicial, com reparagdo dos vencimentos ndo abonados, ou vier a receber
vencimentos que, com o tempo de servigo respectivo, hajam sido declarados perdidos, o
tempo de servico correspondente aqueles vencimentos conta-se para efeitos de
aposentacio.

4. A publicacdo de amnistia ndo faz recuperar o tempo de servico para efeitos de
aposentacao que haja sido declarado perdido.

Por seu turno, o artigo 264° (Pensdo) do ETAPM fixa uma regra especial para
célculo de pensGes em situacdes especais:
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1. A pensdo de aposentacao é igual a trigésima sexta parte do vencimento que Ihe
serve de base no calculo, multiplicada pelo nimero de anos de servico contados para a
aposentacao, até ao limite de 36 anos. (*)

2. Nos casos previstos na alinea ¢) do n.°1 do artigo 262.% a penséo € calculada
como se o subscritor contasse 36 anos de servigo. (*)®

3. Concorrendo tempo de servico pelo gual o funcionario ou agente tenha

descontado para outra instituicdo de previdéncia, fora de Macau, a pensdo assequrada

pelo Territorio é calculada exclusivamente em funcdo do tempo de servico prestado em

servicos publicos de Macau.

4. As pensbes de aposentacdo sdo fixadas com referéncia a um indice da tabela
indiciaria, sendo revistas sempre e na medida em que o forem os vencimentos do pessoal
no activo.

Por isso, pode existir 2 realidades diferentes: um periodo de tempo de servico
para efeitos de aposentacao e um outro para calculo de pensdes.

Parece que também € este raciochio do venerando TUI quando afirmou no
acordao do Processo n©12/2009, de 17/12/2009:

“(...)

Quer dizer, ndo nos cumpre decidir neste processo se o tempo de servico para
efeitos de aposentacdo que o Servico, de que depende o funcionario, fixa anualmente nas
listas de antiguidade (artigo 160.°do ETAPM) ou mesmo o tempo de servico para efeitos

de aposentacgdo, relativamente ao qual o servigo do funcionério emite certiddo, ja no

8 (*) Redaccio dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto. O Dec.-Lei n.° 27/92/M, de 25 de
Maio, formula uma correccido extraordindria das pensbes de aposentacdo e sobrevivéncia, consignado-lhes os
respectivos indices minimos.
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procedimento de aposentagdo (artigo 267.% n.°5 do ETAPM), se impdem ou ndo ao
Fundo de Pensdes, quando este fixa a pensdo de aposentacao.

Trata-se de questdo gque ndo esta em causa neste processo judicial, e que neste
ndo pode ser decidida, dado que sé tera de ser objecto de decisdo no procedimento de
aposentacao, que ainda ndo existe e ndo se sabe se alguma vez vira a existir, e em sua
eventual impugnagdo judicial.”

Ora, como ndo estd em discussdo especificadamente a forma de célculo de

pensoes nestes autos, ficamos dispensados tecer consideracoes nesta ordem.

*

Sintese conclusiva:

Tudo visto, resta decidir.
* X %
V- DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI acordam em

julgar procedente o0 recurso, passando a sentenciar da seguinte maneira:

1) — Julgar improcedentes todas as questdes prévias suscitadas pelo MP e pelo

contra-interessado.

2) - Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP (enquanto
contra-interessado nos autos) e pela Entidade Recorrida e demais decisdes que

desrespeitem o decidido no acérdao proferido no ambito do Processo n© 478/2007 do

TSI, datado de 06/11/2008, acorddo este que foi confirmado pelo venerando TUI

mediante acorddo proferido no Processo n©12/2009, de 17/12/2009, ao abrigo disposto

nos artigos 12291-h) e 123°do CPA, do artigo 892 da Lei n®/1999, de 20 de Dezembro,
do artigo 187°do CPAC.
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*

3) - Julgar procedente 0 presente recurso _interposto pelo Recorrente,

anulando-se o despacho do Secretario para a Seguranca datado de 03/01/2020 (fls. 39)
(que fixava que o Recorrente tinha apenas 30 anos (10969 dias) de tempo de servico
para efeito de aposentacdo — fls. 38 e 39 dos autos)) por vicio da violacdo das

disposigoes legais acima apontadas.

Sem custas por isencao subjectiva.

Notifique e Registe.

2

**k*k

Apresentado o projecto do acorddo a votacdo, 0 Mm©® Colega Relator
ficou vencido nos seguintes aspectos:

- excepcdo da ilegitimidade passiva do Fundo de Pensbes a intervir

nos presentes autos como Contra-interessado; e

- 0 meérito da causa.

Assim, passa 0 1° Adjunto a lavrar o aresto ao abrigo do n°3 do art®
631°do CPCM, ex vi do art°1°do CPAC.

A- Da excepcdo da ilegitimidade passiva do Fundo de Pensdes:

Entendemos que o M©° P° tenha razdo no sentido de que 0 acto
recorrido ndo produz na esfera juridica do Fundo de Pensdes qualquer efeito
favoravel ou desfavoravel.

Bem observou o Dign®© Magistrado do M©° P junto deste TSI que “o
Fundo de Pensbes intervém autonomamente no ambito e nos limites das respectivas
competéncias tal como legalmente definidas, na exclusiva prossecugdo do interesse
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publico e em estrita vincula¢do ao principio da legalidade”, dal que ndo se pode
dizer que a eventual procedéncia do presente recurso contencioso o va
directamente prejudicar.

Face ao exposto e sem necessidade de demais delongas, € de julgar
procedente a excepcdo invocada, absolvendo o Fundo de Pensdes da
instancia.

B- Da excepcao de caso julgado:

Trata-se duma excepcdo suscitada pelo Fundo de Pensdes na
qualidade de contra-interessado, qualidade essa que foi afastada pela deciséo
supra, pelo que a excepcdo em causa é apreciada a titulo oficioso.

Relativamente a esta questdo prévia, o Digno. Magistrado do MP
junto deste TSI emitiu o seguinte parecer:

2.

O Fundo de Pensdes, na sua contestacao, invocou a excepgao do caso julgado.

Em seu entender, o Recorrente ja impugnou a deliberacdo do Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes que indeferiu o pedido de contabilizacdo do tempo
de servico e regularizacdo da situacdo juridica daquele como subscritor do Fundo de
Pensdes, tendo essa impugnacdo sido julgada definitivamente improcedente pelo
acordao do Tribunal de Segunda Instancia proferido no processo n.©64/2014.

Face a tal julgamento estaria a Recorrente impedida, no dizer da
Contra-Interessada, de voltar a discutir a questdo do presente recurso.

Cremos que nédo tem razao.

Na verdade, a Contra-Interessada parece confundir ou pelo menos néo distinguir
com o indispensavel rigor o efeito negativo (excepcado) com o efeito positivo (autoridade)
do caso julgado. S&o coisas diferentes, como sabemos: o efeito negativo do caso julgado
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consiste na proibicdo de repeticdo de uma nova decisdo sobre a mesma pretensdo ou
questdo, por via da excepcao dilatoria de caso julgado prevista nos artigos 416.%e 417.°©
do Cadigo de Processo Civil; o efeito positivo ou autoridade de caso julgado consiste na
vinculacdo das partes e do tribunal a uma deciséo anterior (assim, RUI PINTO, Excecéo
e autoridade de caso julgado — algumas notas provisorias, in Julgar Online, Novembro
2018, p. 6).

A excepcdo de caso julgado, Unica que neste contexto releva, pressupde a
repeticdo de uma causa e para que essa repeticdo se possa afirmar é necessario que se
verifique uma triplice identidade: os sujeitos, a causa de pedir e o pedido da segunda
accao sdo os mesmos que o0s da ac¢ao ja transitada em julgado (artigo 417.2do CPC).

No caso em apreco, € manifesto entre o presente recurso contencioso e aquele que
foi definitivamente decidido pelo Tribunal de Segunda Insténcia no recurso jurisdicional
que aicorreu termos sob 0 n.°62/2014 n&o se verifica a triplice identidade antes referida.
N&o sdo as mesmas as partes, nem o pedido nem, finalmente, a causa de pedir.

Eis porque, em nosso modesto entendimento, deve ser julgada improcedente a
excepcao de caso julgado invocada pela Contra-interessada.

Subscrevemos integralmente estes pontos de vistas que s&o
reproduzidos aqui para fundamentar a deciséo sobre esta questdo, razdo pela
qual € de julgar deste modo improcedente a excepcdo suscitada (caso
julgado).

C- Da excepcéo da irrecorribilidade do acto levantada pelo MP:

Prosseguindo, uma outra questdo suscitada pelo MP nesta sede do
recurso, que é a da irrecorribilidade do acto, ja que, em suma, o despacho da
Entidade Recorrida ndo definiu a situacdo juridica do Recorrente,

limitando-se a “homologar” a declara¢do da vontade do mesmo, traduzida
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na aposentacdo voluntéria visto que satisfez os requisitos legalmente
exigidos.

Ora, salvo o devido respeito, ndo achamos que a Entidade Recorrida
tinha proferido um despacho simplesmente no sentido de que o Recorrente
passou a desligar do servico por satisfazer os requisitos previstos no artigo
26391-a) do ETAPM, antes fixou que:

a) 0 Recorrente tem 43 anos 2 meses e 16 dias de antiguidade de

Servico; e

b) Para efeitos da aposentacdo (célculo da penséo da aposentacéo), o

mesmo tem 30 anos e 19 dias de tempo de servico.

A nosso ver, o acto recorrido definiu a situacdo juriico-funcional do
Recorrente.

Alias, o TUI, no acorddo de 17/12/2009, proferido no Proc. n°®
12/2009, entendeu que o acto da Entidade Recorrida que fixa o tempo de
servico do Recorrente é um acto constitutivo de direito, sendo
contenciosamente recorrivel.

Nestes termos, € de julgar improcede a excepcao suscitada pelo MP.

D- Do mérito da causa:

Bem referiu no projecto do acérddo apresentado pelo Mm® Colega
Relator que uma coisa é a antiguidade do servico e outra € a pensdo da
aposentacdo, nao obstante o tempo de servigo constituir um factor
importante na base para calculo da penséo.

No caso em apreco, face ao teor do acto recorrido (com concordancia
a informacéo-proposta n® 700864/DRHDGR/2019P, pelo que esta constitui
parte integrante do acto recorrido nos termos do n°1 do art®115°do CPA), €
facil de notar que a Entidade Recorrida considerou que o Recorrente tinha
43 anos, 2 meses e 16 dias de antiguidade de servico, s6 que, dentro desse
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tempo de servico, apenas releva para efeitos da determinacdo da pensdo da
aposentacao o tempo de servico de 30 anos e 19 dias.

Ou seja, foi-lhe reconhecido o tempo de antiguidade de servico tal
como é pretendido, porém, para efeitos da determinacdo da pensdo da
aposentacdo, o tempo de servico reconhecido ndo pode ser contado
integralmente face ao disposto do n®1 do art®260°e do n®3 do art® 2649,
ambos do ETAPM, nos termos dos quais: “Para efeitos de aposentagio conta-se

todo o tempo de servico em relacdo ao qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os

respectivos encargos” (cfr. N°1 do art®260°do ETAPM) e “Concorrendo tempo
de servico pelo qual o funcionario ou agente tenha descontado para outra instituicdo de

previdéncia, fora de Macau, a_pensdo assequrada pelo Territério (RAEM) é calculada

exclusivamente em funcdo do tempo de servico prestado em servicos publicos de
Macau ” (cfr. n°©3 do art®264°do ETAPM, todos os sublinhado e os realgados
s80 N0SS0S).

No caso em apreco, 0 Recorrente ndo obstante ter prestado servigo na
PSP de Macau no periodo entre 01/10/1984 a 21/01/1990, ndo pertencia ao
quadro local de Macau e nunca fez qualquer desconto para efeitos de
aposentacdo e sobrevivéncia no Fundo de Pensbes de Macau naquele
periodo.

Assim, nos termos do art®n®1 do art®260°e n°3 do art®2649 todos
do ETAPM, tais tempos de servi¢co ndo podem ser levados em conta para
célculo da penséo da aposentacéo.

Né&o se verifica, portanto, o alegado vicio da violacdo do caso julgado
(Proc. n®©478/2007, TSI e Proc. n®12/2009, TUI), bem pelo contrério, a
Entidade Recorrida agiu em conformidade com a respectiva decisdo judicial
e o direito aplicavel.
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Por outro lado, quem tem competéncia para determinar a penséo da
aposentacdo € o Fundo de PensGes, e entre este Ultimo e o Recorrente, ja
existe caso julgado (Proc. n© 748/10-ADM, TA e Proc. n® 64/2014, TSI)
sobre a questdo em discusséo, no sentido de negar a pretensdo do Recorrente,
confirmando a deliberac@o do Fundo de Pensdes.

Assim, mesmo que por hipdtese 0 Recorrente conseguisse obter
provimento no presente recurso contencioso, a sua pretenséo (ter, no fundo,
uma pensdo da aposentacdo intregral de 36 anos de servi¢o) nunca pode
proceder perante o Fundo de Pensdes, pois, nos termos do n®1 do art®580°
do CPCM, ex vi do art® 1°© do CPAC, “havendo duas decisdes Judiciais
contraditorias sobre a mesma pretensdo, cumpre-se a que transitou em julgado em

primeiro lugar”.

Tudo visto, resta decidir.

V — Deciséo

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em:

- julgar procedente a excepcdo da ilegitimidade passiva do Fundo
de Pens0es a intervir nos presentes autos como Contra Interessado,
absolvendo o mesmo da instancia;

- julgar improcedentes as demais excepcdes suscitadas; e

- julgar improcedente o recurso contencioso, confirmando o acto
recorrido.

*
Custas pelo Recorrente com 6UC taxa de justica.
Notifique e Registe.
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RAEM, aos 21 de Outubro de 2021.

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong

Fong Man Chong

(Vencido nos teores do projecto integralmente reproduzido).

Mai Man leng
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