Proc. n°1077/2017
Relator: Candido de Pinho
Data do acordao: 18 de Janeiro de 2018
Descritores:
- Suspenséao de eficacia.

- Prejuizo de dificil reparacédo

SUMARIO:

Se a revogacdo da contratacdo de 10 trabalhadores ndo residentes a uma
empresa de construcéo civil ndo provocar necessariamente a paralisacéo da
sua actividade, nem prejudicar necessariamente a sua imagem e
credibilidade laboral e empreendedora, ndo cremos que a execucéo do acto
suspendendo provoque previsivelmente um prejuizo de dificil reparacéo
para a requerente, para efeito do disposto no n©, al. a), do art. 121°do
CPAC.
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Processo n®1077/2017

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

| — Relatorio

“A” assim designada em portugués e “A” em inglés, com o domicilio
profissional no XXX, Macau, com a referéncia de registo n.© XXX na

Conservatdria dos Registos Comercial e de Bens Moveis, -----------
Requereu a suspensao de eficacia ----------

Do despacho proferido pelo Secretario para a Economia e Financas, em
16 de Outubro de 2017, que rejeitou e confirmou a decisdo tomada em 26
de Julho de 2017 pelo Director dos Servigos para 0os Assuntos Laborais, de
revogar a autorizacéo de contratacdo de 10 trabalhadores néo residentes ao

servigo da requerente.

*

A entidade requerida apresentou contestacdo, pugnando pela
improcedéncia do pedido.

O digno Magistrado do MP pronunciou-se pelo deferimento nos seguintes
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termos:

“Lancado na Informacdo n.9032933/INF/DCTNR/2017 (doc. de fls.41 a 47 dos autos), O despacho
suspendendo consiste em negar provimento ao recurso hierarquico e confirmar a decisdo do 1° grau
consubstanciada em revogar a autorizagao anteriormente concedida a Requerente, autorizagdo que lhe
permitia contratar 10 trabalhadores-n&o-residentes.

Em harmonia com as jurisprudéncias pacfficas, trata-se in casu de um acto administrativo de contelido
positivo, por provocar directamente a alteragio da statu quo da Requerente. A luz do disposto na alinea
b) do art.120°do CPAC, verifica-se a idoneidade do objecto, no sentido de ser susceptivel de suspenséo
da eficécia o referido despacho. Resta saber se se preencherem os trés requisitos previstos no n.°L do
art.121°do CPAC.
*

No actual ordenamento juridico de Macau, formam-se doutrina e jurisprudéncia pacfficas e constantes
que propagam que sdo, em principio geral, cumulativos 0s requisitos previstos no n.°lL do art.121°do
CPAC, a ndo verificagcdo de qualquer um deles torna desnecesséria a apreciacdo dos restantes por o
deferimento exigir a verificagdo cumulativa de todos os requisitos e estes sdo independentes entre si.
(Viriato Lima e A Ivaro Dantas: Codigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, 2015, pp.340
a 359; José Candido de Pinho: Manual de Formacado de Direito Processual Administrativo Contencioso,
2013, pp.305 € ss.).

O requisito da alinea a) do n.°L do art.121.° do CPAC (a execucdo do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a
defender no recurso) tem sempre de se verificar para que a suspensdo da eficacia do acto possa ser
concedida, excepto quando o acto tenha a natureza de sancdo disciplinar. (cfr. arestos no TUI nos
Processos n.233/2009, n.%58/2012 e n.©108/2014)

E, em principio, cabe a requerente 0 6nus de demonstrar, mediante prova verosimil e susceptivel de
objectiva apreciagao, o preenchimento do requisito consagrado na alinea a) do referido n.9, por aindo se
esta-belecer a presuncao do prejuizo de dificil reparacdo. (cfr. Acérddo do TUI no Processo n.2/2009,
Acordaos do TSI nos Processos n.799/2011 e n.266/2012/A)

Nao fica tal 6nus cumprido com a mera utilizacio de expressdes vagas e genéricas irredutiveis a factos a
apreciar objectivamente. Terd de tomar credivel a sua posicdo, através do encadeamento logico e
verosimil de razfes convincentes e objectivos. (Acorddos do ex-TSIM de 23/06/1999 no Processo
n.©1106, do TUI nos Processos n.?33/2009 e n.€16/2014, do TSI no Processo n.266/2012/A)
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E, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e necessariamente, segundo o principio da
causalidade adequada, do acto cuja inexecucdo se pretende obter, ficando afastados e excluidos os
prejuizos conjecturais, eventuais e hipotéticos. (Acérdaos do ex-TSIJM de 15/07/1999 no Processo
n.€1123, do TSI nos Processos n.€17/2011/A e n.2265/2015/A)

A maior ou menor dificuldade em contabilizar prejuizos em acc¢éo judicial ndo constitui, em principio,
fundamento para considerar preenchido o requisito da alinea a) do no.°l do art.121.° do Cédigo de

Processo Administrativo Contencioso. (aresto no TUI no Processo n.24/2016)

No caso sub judice, a Entidade Requerida admite que a concessdo da suspensao da eficécia do acto em
causa ndo determinara grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido, de outra banda, nao
se divisam fortes indicios da ilegalidade do correlativo recurso contencioso. O que implica que basta
indagar se a Requerente tenha provado que a imediata execugdo provocard prejuizo de dificil reparacéo

a si mesma?

Repare-se que o acto suspendendo se consubstancia em revogar a autorizagdo da contratacdo dos 10
trabalhadores-ndo-residentes, e deste modo, dafdecorre necessariamente que a Requerente perderé todos

estes trabalhadores com a imediata execucdo do despacho suspendendo.

Assim que seja, e tomando em devida ponderacdo os argumentos expostos nos arts.12° a 57° do
Requerimento que se mostram verosimeis e sérios, afigura-se-nos seriamente provavel que a imediata
execucdo podera causar & Requerente a falha no cumprimento de contratos em curso e, até, paralisacao
da actividade.

A nivel da doutrina e jurisprudéncia, é assente que a paralisacdo da actividade e a consequente perda da
clientela constitui prejuizo de dificil reparacio para empresarios comerciais ou industriais. (vide. José
Céndido de Pinho: Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo Contencioso, 2013,

pp.295 e ss.)

Tudo isto aconselha-nos a entender, por cautela e preocupacao com a provavel paralisacdo da actividade,
que se verifique in casu o requisito prescrito na alinea a) do n.°lL do art.121.°do CPAC, portanto, a

pretensdo de suspensao de eficacia do Requerente merece deferimento.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do pedido de suspensdo de eficacia em

apreco.”.
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Cumpre decidir.

**k*k

Il — Pressupostos processuais

O tribunal é absolutamente competente.

O processo € o0 proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas.

N&o h& outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento

de mérito.

Quanto a juncéo das pecas de fls. 123 a 128 e 144 a 145 dos autos, bem
como dos documentos a elas conexos, ndo se vé inconveniente algum.
Com essa posicéo, a requerente ndo esta a alterar o pedido, nem a causa de
pedir, mas somente a justificar e desenvolver, no quadro do seu dever
instrutorio e probatério, o 6nus demonstrativo do prejuizo de difkil
reparacdo que sobre si impende ao abrigo do art. 1219 n©l, al. a), do
CPAC. Por isso, ndo havera que apelar ao disposto no art. 212°do CPC

(principio da estabilidade da instancia), para Ihe negar a pretensao.

O facto de alguns desses elementos poderem ter sido juntos anteriormente
ndo significa que ndo sejam uteis e relevantes e ndo possam ser admitidos.

Dai que os admitamos, até porque nenhum obstaculo processual
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encontramos que impeca tal apresentacdo. Note-se, alids, que a peticéo ja
cumpria o dever instrutério a que alude o art. 123 n<3, do CPAC. A
posterior apresentacdo cabe, assim, perfeitamente no ambito do art. 4509,
n°2, do CPC, “ex vi” art. 1° do CPAC.

Contudo, como néo esta provado que os ndo podia ter juntado aguando da
peticdo inicial, serd a requerente condenada em multa pela tardia

apresentacéo (art. 101° n°L, do Regime das Custas Judiciais).

**k*k

111 — Os Factos

1 - Por despacho n.©20663/IMO/DSAL/2017 de 26 de Julho de 2017, o
Director dos Servicos para os Assuntos Laborais revogou a autorizacio de

contratacdo de 10 trabalhadores néo residentes conferida a A.

2 - Em 17 de Agosto de 2017, a requerente apresentou reclamacao ao

Director dos Servicos para 0s Assuntos Laborais.

3 - Em 18 de Setembro de 2017, o Director dos Servicos para 0s Assuntos
Laborais proferiu despacho n.° 25264/IMO/DSAL/2017, no sentido de

“manter a decisao original”.

4 - Em 24 de Agosto de 2017, a requerente interpds recurso hierarquico a

entidade requerida (Secretério para a Economia e Financas).

5 - Em 13/10/2017 foi emitido o seguinte parecer emitido pelo Director
substituto da DSAL.:
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Ex.mo Sr. Secretério para a Economia e Financas,

Embora a interessada tenha apresentado a explicacdo escrita e documentos, a explicagdo ndo basta
para constituir justificacdo suficiente para se poder apoiar 0 seu requerimento; a0 mesmo tempo tendo
em conta que: 1. Segundo mostram as informacgdes em posse da nossa Direccdo e as informacdes
fornecidas pela interessada ao responder a audiéncia, a interessada permitiu a todos o0s seus
trabalhadores ndo residentes autorizados a si prépria (viz. XXX) gozar de férias ndo remuneradas a
longo prazo. Obviamente, a interesse ndo tem a necessidade real de contratar trabalhadores néo
residentes; além disso, a situacdo acima mencionada ndo se coaduna com as justificacdes apresentadas
por esta ao apresentar & nossa Direccéo o seu requerimento; 2. A interessada néo justificou em relagdo
ao assunto especificado no ponto 1 supra em relacdo ao oficio de audiéncia emitido pela nossa
Direccdo n.°033889/DCTNR/2017.

Nestes termos, propde-se manter a deciséo constante do despacho original.
A consideragao superior
do Ex.mo Sr. Secretario
O director, substituto
(ass.: vd. o original)

Aos 13 de Outubro de 2017

6 - Em 16/10/2017, o Secretario para a Economia e Financas proferiu o
seguinte despacho sobre este parecer:

“Mantenha-se a decisdo no despacho original” (flS. 92).

7 - A requerente dedica-se a actividade de execucdo de obras de construcéo,

reparacdo e decoracdo de edificios.

8 - A requerente tem prestado servico em obras publicas varias desde ha

varios anos, nomeadamente ao Instituto Cultural (cfr. fls. 120 e sgs.), e

1077/2017 7



presentemente tem algumas obras em curso.

*k*

IV — O Direito

Tal como o aceita o digno contestante, a presente providéncia cautelar
relne o0s requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n©, do art. 121°do
CPAC.

Falta ver se 0 mesmo acontece em relacdo ao requisito dos prejuizos de

dificil reparac@o contemplado na alinea a), do mesmo n®L.

Recordemos que o acto suspendendo revogou a autorizacdo de contratacao
de 10 trabalhadores ndo residentes (TNR), essencialmente por ter sido
apurado que em boa parte do ano, e durante alguns meses (aparentemente
entre o final de cada ano e o termo das férias do ano novo chinés), os
referidos 10 trabalhadores, deixam de trabalhar em Macau, de onde se
ausentam, ao que parece para, na terra natal de cada um, poderem exercer a
sua profissdo na area de construcdo civil com rendimentos ndo inferiores

aos auferidos na RAEM.

A requerente argumenta que a perda destes TNR ira impedi-la de executar
as obras adjudicadas, conduzird ao seu sancionamento e provocara,
inclusive, a sua dissolucdo face a impossibilidade de continuar o exercicio

da sua actividade.

Estamos convencidos, porém, que isso ndo estd demonstrado, salvo o

devido respeito por opinido contraria. Isto €, ndo ha elementos nos autos
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gue nos digam, nem com certeza, nem sequer com a probabilidade ou
verosimilhanca que se impunha, que a execucao imediata deste despacho
provocara a impossibilidade de satisfacdo das obras que tiver em curso,
pelo menos em termos absolutos e irreversiveis. Alias, nem sequer
sabemos quantos TNR tem a requerente ao Seu Servigo, coisa que se
mostraria relevante para se poder efectuar um juizo de prognose quanto a
este alegado prejuizo futuro ou imediato. Com efeito, ndo € mesma coisa
perder 10 trabalhadores em 100, por exemplo, ou perdé-los de entre um
total de 15 ou 20.

Sendo assim, ndo cremos que se possa falar necessariamente de uma
paralisacdo da actividade da requerente como consequéncia da execucdo do
acto suspendendo, nem tampouco a perda de “clientela” da sua actividade.
Quer dizer, a execucdo do acto ndo impedira fatalmente a requerente de

continuar a sua laboracéo.

Portanto, mesmo que se reconheca que a execucéo do acto afecte de algum
modo a sua actividade, temos para nds que ndo estdo reunidas as condicdes
gue nos permitam concluir que sem os 10 trabalhadores em causa seja

“previsivel” que a requerente sofrera um “prejuizo de dificil reparacéo”.

Também nos parece que a fama comercial, credibilidade e prestigio de que
a requerente possa beneficiar no meio industrial em que se move ndo saem
necessariamente abalados caso 0 acto se execute. Numa terra como Macau,
que para si atrai a chegada de tantos trabalhadores oriundos de diversos
quadrantes geograficos para contribuirem para o seu engrandecimento, a

vinda para a RAEM e regresso a terra de origem desses TNRs, seja
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qualquer for a razéo, € coisa que ndo € raro ver-se. E essa vicissitude atinge
0s mais variados empregadores, nos seus mais diferentes ramos de
actividade. N&o cremos, pois, que este caso importune e abale a

credibilidade laboral e empreendedora da requerente.

Significa isto que ndo se mostra, quanto a nds, demonstrado o requisito da

alinea a) mencionada.

**k*k
V — Decidindo
Face ao exposto, acordam em:

- Condenar a requerente, pela tardia apresentacdo de elementos (cfr. Il

supra), na multa de 3 UC (art. 101° n®L, do Regime das Custas Judiciais).

- Indeferir a providéncia.
Custas da providéncia pela requerente, com taxa de justicaem 5 UC.
T.S.1.,, 18 de Janeiro de 2018
José Candido de Pinho
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong
Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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