Processo n° 331/2017/A
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 18/Maio/2017

Assuntos: Suspensdo de eficacia de acto administrativo
Suspensdo preventiva do exercicio de funcgdes
Existéncia de grave lesdo do interesse publico

SUMARIO

- O pedido de suspensdo de eficacia s&6 é
admissivel quando o acto for de contetdo positivo ou,
sendo negativo, apresentar uma vertente positiva.

- Sd3o o0s trés requisitos de que depende a
procedéncia da providéncia: um positivo traduzido na
existéncia de prejuizo de dificil reparacdo dgue a
execugcdo do acto possa causar, e dois negativos
respeitantes a inexisténcia de grave lesdo do interesse

puiblico e a nédo verificacdo de fortes indicios de

ilegalidade do recurso.

- A Administracao, Ccomo garante do bom
funcionamento das instituic¢des publicas, estd obrigada a
zelar pela salvaguarda da dignidade e prestigio dessas
instituig¢des, e a medida de suspensdo preventiva visa
exactamente garantir a defesa da integridade e do
prestigio da magquina administrativa e, em especial,

assegurar o normal funcionamento do préprio servicgo.
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- Provado indiciariamente que o requerente teve
um comportamento agressivo e ameacador para com colegas
do mesmo servigco e, submetido o mesmo a exame por Junta
Médica, concluiu-se que face ao estado em que se
encontrava, o requerente ndo estava em condic¢des para
desempenhar as suas funcdes.

- Considerando que o Primeiro Cartdrio Notarial
presta uma ampla variedade de servicgos, incluindo
servicos de atendimento ao publico, qualquer ocorréncia
de desacatos naquele servigco pode causar inconveniéncia
ao normal funcionamento do mesmo, para além de ser
gravemente atentatdéria da imagem do servigo e da
Administracdo em geral, a suspensdo de eficacia daquela
medida pode acarretar grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 331/2017/A
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 18/Maio/2017

Requerente:
- A

Requerida:
- Secretédria para a Administracdo e Justica

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, adjunto técnico do Primeiro Cartdério Notarial
da RAEM, com sinais nos autos (doravante designado por
requerente), vem, nos termos do artigo 120° e seguintes
do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso,
requerer a suspensdo de eficdcia do despacho da Exm®.
Secretidria para a Administracdo e Justica, de 7.3.2017,
que lhe aplicou a suspensédo preventiva de fungdes por um
periodo ndo superior a 90 dias, ao abrigo do artigo 331°,
n® 1 do ETAPM.

Invocou O requerente que o acto em causa incorre
em violacdo de 1lei e que 1inexiste grave lesdo para o
interesse publico caso seja decretada a suspenséo.

Citada a requerida para contestar, defendeu a

improcedéncia do pedido.
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O Digno Magistrado do Ministério Publico opinou no
sentido de indeferimento do pedido de suspensdo (cfr.
fls. 50 e 51 dos autos cujo teor se dad por integralmente
reproduzido) .

Cumpre decidir.

O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas, e tém interesse processual.

Nao existe outras nulidades, excepcgdes nem
questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.

* x %

II) FUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos a seguinte matéria de facto com pertinéncia para a
decisdo do procedimento:

O requerente desempenha as fungoes de adjunto
técnico no Primeiro Cartdrio Notarial da RAEM.

Por despacho da Exm?®

Secretaria para a
Administracdo e Justica, de 7.3.2017, foi aplicada ao
requerente a medida de suspensdo preventiva do exercicio
das suas fungdes por um periodo n&o superior a 90 dias,

nos termos constantes da notificacdo dirigida ao proéprio

interessado que a seguir se transcreve:
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Acto de conteudo positivo
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Em regra, a interposicdo de recurso contencioso
de acto administrativo wvisando a declaracdo da sua
invalidade ndo tem efeito suspensivo, ao abrigo do artigo
22° do Cdédigo do Processo Administrativo Contencioso.

Mas pode haver situacdes em que a 1imediata
execugdo do acto administrativo pode trazer efeitos
desfavordveis ao requerente.

Precisamente para evitar a producdo de tais
resultados ou efeitos, foi criada pelo legislador a
possibilidade de suspensédo de eficédcia do acto.

Nos termos do artigo 120° do Cdbébdigo do Processo
Administrativo Contencioso, dispde-se que ha lugar a
suspensdo de eficacia “quando os actos tenham conteudo
positivo, ou tendo conteudo negativo, apresentem uma
vertente positiva e a suspensdo seja circunscrita a esta
vertente”.

Segundo Diogo Freitas do Amaral, in Licdes de
Direito Administrativo, wvol III, Lisboa, 1989, p. 155,
sdo actos positivos “aqueles que produzem uma alteragdo
na ordem juridica’”, enquanto actos negativos “aqueles que
consistem na recusa de introduzir uma alteracdo na ordem
juridica”.

Assim, o pedido de suspensdo de eficédcia sbé6 é
admissivel quando o acto for de contetdo positivo ou,

sendo negativo, apresentar uma vertente positiva.
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No caso vertente, ¢é de wverificar que o acto
administrativo em causa consiste na suspensdo preventiva
do exercicio de funcgdes, a qual consubstancia um acto de
contetido positivo cuja eficdcia é susceptivel de ser
suspensa em sede de procedimento cautelar, desde que
sejam verificados os respectivos requisitos legais.

*

Do preenchimento dos requisitos previstos no

artigo 121°, n° 1 do Cdédigo de Processo Administrativo

Contencioso

Analisaremos, em seguida, se estdo verificados os
requisitos para a concessdo da providéncia requerida pelo
requerente.

Prevé-se no artigo 121°, n® 1 do Cdbébdigo de
Processo Administrativo Contencioso o seguinte:

“I1. A suspensdo de eficdcia dos actos
administrativos, Qque pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é
concedida pelo tribunal quando se verifiquem 0s seguintes
requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para
0s 1Interesses que este defenda ou venha a defender no
recursoy;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do
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interesse publico concretamente prosseguido pelo acto,; e

c) Do processo ndo resultem fortes 1indicios de
ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou
juridicamente inexistente, por sentenca ou acoérdéao
pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de
eficdcia depende apenas da verificacdo do requisito
previsto na alinea a) do numero anterior.

3. Nido é exigivel a verificagdo do requisito
previsto na alinea a) do n.° 1 para que seja concedida a
suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sancgdo
disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o
requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de
eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos o0s
restantes requisitos, sejam desproporcionadamente
superiores o0s prejuizos que a Iimediata execucdo do acto
cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1
ou na hipdtese prevista no numero anterior, a suspensdo
ndo é, contudo, concedida quando o0s contra-interessados
facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais
dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente
da execucdo do acto.”

No fundo, para ser concedida a suspensdo de
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eficacia do acto, nédo importa apreciar o mérito da
questédo, traduzido nos eventuais vicios subjacentes a
decisdo impugnada, mas limita-se a saber se estéo
verificados cumulativamente os trés requisitos de que
depende a procedéncia da providéncia: um positivo
traduzido na existéncia de prejuizo de dificil reparacéo
que a execucdo do acto possa causar, e dois negativos
respeitantes a inexisténcia de grave lesdo do interesse
publico e a n&o verificacdo de fortes indicios de
ilegalidade do recurso, com recurso aos elementos
carreados ao processo.

Bastard a falta de algum deles que a providéncia

requerida é indeferida.

Comecemos por este Ultimo requisito negativo - da
ndo ilegalidade do recurso.

Conforme se decidiu no Acdérddo deste TSI, no
Processo 92/2002, “S6 ocorre a acenada manifesta
ilegalidade, quando se mostrar patente, notdrio ou
evidente que, segura e I1nequivocamente, o0 recurso ndo
pode ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel;
por ter decorrido o prazo de Iinterposigcdo de recurso de
acto anuldvel) e ndo ja quando a questdo seja debatida na
doutrina ou na jurisprudéncia”.

No caso vertente, ndo se nos afigura, pelo menos
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nesta fase processual, gque o recurso contencioso a
interpor ou interposto em sede prépria possa estar
enfermado de ilegalidade do ponto de vista processual,
assim entendemos estar verificado o requisito previsto na
alinea c¢) do n® 1 do artigo 121° do Cdébdigo de Processo

Administrativo Contencioso.

Por outro lado, a concessdo da providéncia
depende da existéncia de prejuizo de dificil reparacdo
que a execugdo do acto possa previsivelmente causar ao
requerente ou para oS 1interesses que este defenda ou
venha a defender no recurso (requisito positivo previsto
na alinea a) do n°® 1 do artigo 121° do Cébdigo de Processo
Administrativo Contencioso).

De acordo com o disposto no n°® 3 do artigo 121°,
se o acto administrativo for sancionatdério em matéria
disciplinar, ©para ser decretada a suspensdao, nédo é
necessaria a demonstracdo do requisito do prejuizo de
dificil reparacdo previsto na alinea a) do n° 1 do artigo
121°, uma vez que se presume a existéncia deste prejuizo.

Ora bem, no caso em apreco, podemos verificar que
a medida de suspensdo preventiva foi tomada no ambito do
processo disciplinar, embora ndo esteja em causa a
aplicagcdo de uma pena disciplinar, mas trata-se de uma

medida cautelar cuja natureza esta ligada a
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responsabilidade disciplinar, razdo pela qual entendemos
ser aplicédvel o disposto no n® 3 do artigo 121°, sendo o
requerente dispensado de provar o tal requisito positivo
do prejuizo de dificil reparacéo.

*

Por ultimo, temos o requisito da inexisténcia de
grave lesdo de interesse publico pelo facto da suspensdo
de eficdcia do acto (requisito negativo previsto na
alinea b) do n® 1 do artigo 121° do Cdébdigo de Processo
Administrativo Contencioso).

Trata-se de um requisito negativo que deve ter em
conta as circunstdncias do caso concreto e o interesse
publico envolvido nele. Deve apreciar-se até que ponto a
suspensdo agride o interesse publico em causa, por
exemplo, da saude, da seguranca, da ordem publica, etc.?!

Toda a actividade administrativa visa prosseguir
0 1interesse publico, por isso sb6 pode ser deferida a
suspensdo de eficdcia do acto se ndo se verificar leséo
grave do interesse publico prosseguido pelo acto.

Refere o} Acodrdéao deste TSI, no Processo
84/2014/A, que “a expressdo «grave lesdo do Iinteresse
publico» constitui um conceito indeterminado que compete

ao Juiz integrar em face da realidade factual que se lhe

! José Candido de Pinho, Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo
Contencioso, CFJJ, 2015, pagina 315
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apresenta. Essa 1integragcdo deve fazer-se depurada da
interferéncia de outros requisitos, tendo apenas em vista
a salvaguarda da utilidade substancial da sentenca a
proferir no recurso”.

Defende o requerente que a suspensdo da eficéacia
do acto ndo decorre a grave lesdo para o 1interesse
publico.

Vejamos.

Tal como se referiu no Acdrddo do Venerando TUI,
no Processo n°® 2/2009, “para aferir a verificacdo do
requisito previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 121° do
CPAC, é evidente que se deve tomar o acto impugnado como
um dado adquirido para identificar o interesse publico
prosseguido pelo mesmo e analisar a medida da lesdo
causada pela ndo imediata execugdo do acto”.

Em boa verdade, como garante do bom funcionamento
das instituic¢des publicas, a Administracdo estd obrigada
a zelar pela salvaguarda da dignidade e prestigio dessas
instituig¢des, e a medida de suspensdo preventiva visa
exactamente garantir a defesa da integridade e do
prestigio da maquina administrativa e, em especial,
assegurar o normal funcionamento do préprio servicgo.

E de considerar que se manifesta tal tipo de
inconveniéncia sempre que a Administracdo possa vir a

sofrer prejuizos com a continuagdo do arguido no
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exercicio de fungdes, o mesmo ¢é dizer, sempre dque a
conduta que motivou a instauracdo do procedimento se
mostre incompativel com o decoro que é de exigir a quem
serve uma instituicdo publica.?

No caso vertente, provado indiciariamente que o
requerente teve um comportamento agressivo e ameacador
para com colegas do mesmo servigo.

Por outro lado, submetido o requerente a exame
por Junta Médica, concluiu-se que face ao estado em que
se encontrava, o mesmo ndo estava em condig¢cdes para
desempenhar as suas funcdes de que foram encarregues.

De facto, considerando que o Primeiro Cartdrio
Notarial presta uma ampla variedade de servicos,
incluindo servicos de atendimento ao publico, qualquer
ocorréncia de desacatos naquele servico pode causar
inconveniéncia ao normal funcionamento do mesmo, para
além de ser gravemente atentatdéria da imagem do servicgo e
da Administracdo em geral, pelo gue entendemos que a
suspensdo de eficacia daquela medida pode acarretar grave
lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo
acto.

Nesta conformidade, por falta de verificacéo
cumulativa dos requisitos legais, hé-de indeferir o

pedido do requerente.

% Manuel Leal-Henriques, in Manual de Direito Disciplinar, CFJJ, 2005, pag. 223
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* x %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em indeferir o pedido de
suspensdo de eficacia do acto formulado pelo requerente

A.

Custas pelo requerente, com taxa de justica em 6

UcC.

Registe e notifique.

* kK
RAEM, 18 de Maio de 2017
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong

Jodo A. G. Gil de Oliveira

Fui Presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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