Processo n.21021/2015"

(Autos de recurso contencioso)

Data : 02 de Abril de 2020
Recorrente . Chap Mei - Artigos de Porcelana e de Acgo
inoxidavel e Outros Metais (Macau), Limitada (£
FREZRIZEHT EURT DF)
Entidade Recorrida Chefe do Executivo da RAEM
ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Chap Mei — Artigos de Porcelana e de Aco inoxidavel e Outros
Metais (Macau), Limitada (RF $ 2L 7447 2 /0T L2 7),
Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do
Chefe do Executivo, datado de 30/09/2015, veio, em 27/11/2015 interpor o

competente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes
de fls. 2 a 55, tendo formulado as seguintes conclusdes:

A. A Recorrente tem legitimidade para interpor o presente recurso, por ser, enquanto titular
de posicdo juridica substantiva, a destinataria do acto recorrido e, por ter um interesse directo, pessoal e
legitimo no provimento do recurso, uma vez que o acto recorrido produz efeitos externos lesivos na esfera
juridica dos seus direitos e interesses legalmente protegidos;

B. Encontram-se documentados, factos como: a) a falta de resposta ao pedido,

Y Processo redistribuido em 11 /04/2019, conforme a deliberacao do CM]J, de 04/04/2019

2015-10217-caducidade-Pak-On-Tajpa 1



fundamentado, de prorrogacdo do prazo para aproveitamento do terreno, submetido a DSSOPT, em 15 de
Junho de 1999; b) aceitacdo de novo pedido de prazo aliado ao de alteracdo de finalidade e consequente
alteracdo parcial do contrato de concessao, sob andlise em 2007; c) processamento do pedido de alteragéo
de finalidade com parecer favoravel (cfr. Oficio com a Ref.2 323/6191.01/DSODEP/2007); e, d)
suspensdo da emissdo da planta de alinhamento oficial, essencial a continuidade do processo de alteracio
de finalidade, em tramitacdo, pelo facto do estar em curso um estudo de alteracdo do planeamento
urbanstico da Zona de Aterro do Pac-On, para finalidade habitacional (cfr. Ofkcio com a Ref?2
813/DPU/2008).

C. Nao foi imputada nenhuma responsabilidade a Administracdo, onde se inclui a Entidade

Recorrida, pelos atrasos nas decisdes, inexisténcia de resposta, quando a deciséo é essencial e obrigatdria,

suspensdo dos processos por questdes de planeamento urbanstico.

D. Conseguentemente, a analise realizada esta viciada, é facciosa e labora no sentido de

justificar a conclusdo que pretende - da declaracdo de caducidade. E, ostensivamente, isenta a

Administracdo da responsabilidade que Ihe advém por violagdo dos deveres e da confianca legitima
da Recorrente.

E. A fundamentacdo do acto recorrido falha por: a) ndo ter analisado as consequéncias das
violacBes de deveres, no processo do terreno, dos 6rgdos da Administracdo; b) por reavaliar as situacoes

anteriores a 1999, a luz de critérios definidos em 2010 e em sentido contrario ao anteriormente decidido

pela Administracdo, incorrendo assim, em violacdo da lei e do contrato de concessdo; c) por

desconsiderar as justificacBes apresentadas pela Recorrente porque ndo ‘provadas’ ou por serem
‘genéricas’ quando as mesmas constituem factos inegaveis quer na sua existéncia quer no seu impacto,
termos em que o acto recorrido padece, assim, de total desrazoabilidade no exercicio de poderes
discricionérios, 0 que consubstancia violacdo de lei, por forca da alinea d) do n.°L do artigo 21.°do CPAC
e a anulabilidade do acto recorrido.

F. No caso, sub judice, além dos normativos legais gerais a Administracdo, em que se incluf

a Entidade Recorrida, esta obrigada pelo contrato de concessao, titulado pelo despacho n.° 75/GM/93,
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publicado no BO da RAEM, Il Série, N.° 33, de 18 de Agosto, conforme rectificado pelo despacho
89/GM/93, Publicado no BO da RAEM - Il Série, N.36, de 8 de Setembro.

G. O contrato prevé a possibilidade de prorrogacio do prazo de aproveitamento do terreno,
mediante motivos especiais que a justifiquem (como se infere da Clausula oitava) que sejam aceites pelo
primeiro outorgante, o0 Governo da RAEM.

H. Verificados os dois pressupostos de justificagdo e aceitacdo dos motivos invocados,
extingue-se a eventual situagdo de incumprimento.

I. Pelo que as circunstancias operadas nesses moldes, em cumprimento do contrato de
concessdo, julgam-se sanadas; ndo podem voltar a ser objecto de reavaliacdo, ao contrério do que fez o
DJUDEP.

J. E fulcral reter que a Informagio n.© 273/DSOEDP/2011, foi elaborada com base nos
critérios definidos, unilateralmente pela Administracéo, e vertidos na Informacgéo n.° 095/DSODEP/2010,

e, identificou duas falhas gue considera imputdveis a Recorrente que correspondem aos pontos 8 e 9,

respectivamente (cfr. a tabela inserida nesta informacdo onde se podem ver sumarizadas as etapas dos

varios pedidos e o recorrente incumprimento por parte da Administracdo dos prazos de resposta ou as

auséncias absolutas de resposta).

K. Na ldgica, dos critérios da Informacdo n. °© 095/DSODEP/2010, conclui-se que a

situacdo do terreno deveria ser qualificada como 'menos grave' e a culpa atribuida & Recorrente deveria

ser punida com multa.

L. A Informacdo n.© 273/DSOEDP/2011, prop0e, ainda, que seja concedido um prazo de

aproveitamento de 48 meses apds a publicacdo do novo plano urbanistico da zona industrial do Pac-On

(sublinhado nosso).

M. A Administragdo, na Informagdo n.©9/GTJ/2012, viola o principio da boa-fé de forma
exponencialmente mais acutilante. O DJUDEP tal como o DSOEDP ignoram a responsabilidade 6bvia da
Administragdo, no processo de aproveitamento do terreno, mas vai mais longe ao reponderar as

circunsténcias de prorrogacéo do prazo de aproveitamento aprovado pela Administracdo em 1998, para
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concluir que essa prorrogacdo tem valor de incumprimento e acrescenta essas ocorréncias as identificadas
pelo DSOEDP (como se ndo tivessem merecido decisdo anterior da Administracdo), para concluir pela
proposicdo da declaracao directa de caducidade - em violagéo evidente do contrato de concesséao (clausula
oitava) e inevitavelmente do principio da boa-fé (artigo 8.2do CPA)

N. Considera a Recorrente estar cabalmente demonstrada a existéncia da expectativa
legitima. Pelos factos aqui expostos, designadamente: 1) a apresentacdo, tempestiva, de pedido de
prorrogacdo de prazo em 1999 que ndo mereceu qualquer resposta da Administracdo, em directa

violacdo do principio da decisdo, previsto no artigo 11.°, n.21 al a) do CPA; 2) admissé&o do pedido de

alteracdo de finalidade, solicitado pela Recorrente em 2007, que mereceu parecer favoravel por manter a
finalidade original (inddstria) e por dar resposta a uma necessidade premente da sociedade de Macau,
verificado o grande crescimento econémico pds 2001 Oficio n.°323/6191.01DSODEP/207. Processo esse
que, foi, suspenso pela Administracio, pelo motivo exclusivo de ter iniciado um estudo de alteracéo do
planeamento da Zona de Aterros do Pac-On, para finalidade habitacional oficio n.°© 813/DPU/2008,
também aqui a Administracao violou todos os prazos de resposta a que estava obrigada, em violagdo

directa do dever de celeridade e dos prazos legais, previstos nos artigos n.% 60.° e 61.° do CPA

(circunstancia realcada na tabela que consta da Informagéo n.© 273/DSOEDP/2011); e, 3) Em 2011, A

Administracdo retoma o processo atinente ao terreno e, numa decisdo fundada, exclusivamente em

mudanca de orientacées politicas age em directa contradicdo com a sua Ultima intervencdo no processo.

Ignora o processo pendente de revis@o parcial da concessdo por arrendamento, do terreno originado pelo
pedido de alteracdo de finalidade, desconsidera o parecer favoravel, de que deu conhecimento a
Recorrente; faz tdbua-rasa do facto de ter suspendido o processo por se encontrar, em estudo a, eventual
(ndo concretizada), alteracdo do planeamento da zona industrial do Pac-On, para habitacional e,
contradizendo toda a sua actuacdo anterior, inicia o processo de declaragdo da caducidade da concessao,
por arrendamento, do terreno.

O. A Recorrente, invoca assim, valida e relevantemente o principio da boa-fé e, mais uma

vez, resulta claro dos documentos que integram o Processo 49/2013 da Comissdo de Terras que a
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Recorrente ndo alicerca a sua pretensdo numa mera conviccdo psicoldgica, antes evidencia 0s sinais
externos produzidos pela Administracdo, que se afiguram como suficientemente concludentes para um
destinatario normal poder razoavelmente ancorar a sua confianga, cumprindo assim a Recorrente outro
dos pressupostos da invocacao do principio da boa-fé. Como tal, fundada na confiancga legitima que lhe
foi incutida pela Administracdo e, em cumprimento, dos requisitos que lhe foram comunicados como
necessarios para completar o processo de revisdo parcial da concesséo, a Recorrente procedeu a alteragao
do seu objecto social para incluir a nova actividade

P. Julga-se pertinente realcar a Informagdo n.© 339/DPU/2008, de 25 de Julho,
designadamente o paragrafo 5 onde se 1€ que a Recorrente visitou varias vezes 0s servicos e necessita de
finalizar a aprovagdo do projecto de arquitectura, como foi exigido pela DSSOPT, mas para tal tem de
apresentar a planta de alinhamento oficial e que esta ndo pode ser emitida porque serd revisto o
planeamento urbano da zona de Aterro do Pac-On, mas que a Recorrente ndo podera assim cumprir o que
Ihe foi exigido, de modo que ambas as opgdes da Administracio seriam probleméticas e dever-se-ia
suspender- o processo (traducdo aproximada em Portugués e negrito e sublinhado nosso)

Q. Na conduta da Administracdo no processo, sub judice, identificAmos diversas violagGes
de deveres e obrigagBes por parte da Administragcdo que culminam na violagdo do principio da boa-fé,
mas que também se autonomizam na violagdo de principios complementares daquele, como o referido
principio da decisdo (artigo 11.° do CPA). Acresce, que a violagdo do principio da boa fé, aqui
detalhadamente demonstrada, engloba, ainda, a violacéo do principio da proporcionalidade e adequac&o,
previsto no artigo 5.°n.2 do CPA. Onde mais uma vez sao balizados os poderes discricionarios da
Administracdo, vinculando se a respectiva conduta a critérios de 'adequacdo” e "proporcionalidade™ tendo
em vista 0s 'objectivos a realizar' quando estdo em causa "direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares" (sublinhado nosso).

R. Por obediéncia ao principio da proporcionalidade a Administracdo devera escolher,
dentro dos diversos meios ou medidas idoneas e congruentes de que disponha, aqueles que sejam menos

gravosos ou que causem menos danos ao particular que seja titular do direito ou interesse legalmente
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protegido afectado pela deciséo.

S. Como supra mencionado foi equacionada e fundamentada na Informacdo n.
273/DSOEDP/2011 a prorrogacao do prazo de aproveitamento e aplicacdo da san¢do de multa. Solucéo
que foi afastada por uma interpretacdo pouco isenta, em clara violagdo do contrato de concesséo (clausula
oitava), preconizando um desvio dos critérios definidos na Informacdo n.© 095/DSODEP/2010, e em
contradicdo com a conduta anterior, exteriorizada, da Administracio e consequente violagdo do principio
da boa fé. Assim, é evidente a desadequacdo e desproporcionalidade do acto recorrido.

T. A este ponto, acresce que nenhum motivo consequente de interesse publico sera
cumprido ou foi validamente alegado na fundamentagdo do acto recorrido, considerando que o
planeamento da Zona de Aterro do Pac-On ndo foi alterada para fim habitacional, como pretendia a
Administracdo em 2008; e, que a alteracéo de finalidade proposta pela Recorrente em 2007, permanece
compativel com o planeamento da zona; e, esta sim servira um interesse publico, verificada a necessidade
de manutencéo e parque dos muitos autocarros que servem Macau.

U. Tornou-se a préctica corrente, porque comum ao aproveitamento de varios terrenos, em
condicBes semelhante ao terreno da Recorrente, que os pedidos e aprovacdes da DSSOPT demorassem
anos, causando a suspensdo dos prazos de aproveitamento, indefinidamente a aguardarem uma resposta
da Administracdo. Facto do conhecimento de todos os operadores, com pretensdes semelhantes a da
Recorrente e que aguardavam o desbloqueio dos processos pela Administracao.

V. E do conhecimento da Recorrente, nos termos normais da sua actividade e do contacto
com parceiros comerciais, que em diversos terrenos concedidos e em circunstancias equivalentes as da
Recorrente receberam um tratamento mais justo e adequado por parte da Administracdo,
comparativamente ao tratamento dado ao terreno pelo acto recorrido.

W. A titulo ilustrativo refere-se o seguinte caso Pelo Despacho n.°77/SATOP/92, publicado
no Boletim Oficial de Macau n.©27, de 6 de Julho de 1992. No caso da Recorrente as razoes justificativas
(idénticas) sdo classificadas de genéricas e ndo provadas, resulta 6bvia a violagdo do principio de

igualdade (previsto no artigo 5.°n. 1 do CPA) a que também esta vinculada a actuacdo da Administracao.
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A conduta responsavel e respeitadora da igualdade seria atribuir novo prazo de aproveitamento em
cumprimento do parecer reflectido na Informacdo n.© 273/DSOEDP/2011, de 3 de Novembro, o que
expressamente se requer

* * *

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Chefe do Executivo da
RAEM veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 232 a 245,
tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. Pelo Despacho n.°75/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.©33, Il Série, de
18 de Agosto de 1993, rectificado posteriormente pelo Despacho n.© 89/GM/93, publicado no Boletim
Oficial de Macau, n.© 36, Il Série, de 8 de Setembro de 1993, foi concedido, por arrendamento e com
dispensa de hasta pUblica, o terreno com a &rea de 2637 m?, situado na ilha da Taipa, na Zona de Aterro
do Pac-On, designado por lote «V2», descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.©22491, a
folhas 79 do livro B35K, e inscrito sob n.°3134 do livro F14K a favor da sociedade "Chap Mei - Artigos
de Porcelana e de Aco Inoxidavel e Outros Metais (Macau).

2. Conforme o estipulado na clausula terceira do contrato de concessdo, o terreno
destinava-se a construcdo de um edificio industrial de 3 pisos, para instalagdo de uma unidade fabril a
explorar directamente pela concessionéria, destinada a transformac&o de elementos de aco e outros metais
e producao de artigos de esmalte para utilizacdo doméstica.

3. De acordo com o estipulado nas clausulas segunda e quinta do contrato de concesséo, 0
prazo do arrendamento do terreno é de 25 anos, contados a partir da data da publicacdo no Boletim
Oficial de Macau do Despacho n.© 75/GM/93, ou seja, até 17 de Agosto de 2018 e o prazo global do
aproveitamento foi fixado em 24 meses, contados a partir daquela data de publicacdo, tendo terminado em
17 de Agosto de 1995.

4. Através de requerimento de 5 de Fevereiro de 1996, a concessionaria solicitou a
prorrogacio do prazo do aproveitamento por mais 36 meses.

5. Por despacho do Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas (SATOP) de
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19 de Agosto de 1996, exarado na informacdo n.© 123/SOLDEP/96, de 16 de Julho, o pedido de
prorrogacao referido no artigo anterior foi indeferido, tendo sido determinado a concessionaria que
apresentasse um projecto concreto de aproveitamento do terreno no prazo de 3 meses contados a partir da
data de recepcao da notificacéo.

6. Em 5 de Janeiro de 1998, o SATOP autorizou a prorroga¢éo do prazo do aproveitamento
por mais 18 meses, contados a partir da data da comunicacdo do despacho, ou seja, até 5 de Agosto de
1999 e a aplicacao da multa maxima de $180 000,00 patacas.

7. Apesar de ter obtido a aprovacgéo da prorrogacgdo do prazo de aproveitamento do terreno
referida no artigo anterior, a ora Recorrente nunca iniciou o aproveitamento do terreno nem sequer
requereu as licencas de obras de que necessitava.

8. Acresce que, a ora Recorrente, como ela propria expressamente admitiu no requerimento

inicial do pedido de suspenséo de eficicia apenso a estes autos e em manifesta contravencéo ao disposto

na clausula terceira do contrato de concessdo, vem utilizando o terreno agui causa como estacionamento

de autocarros de turismo (cfr. artigo 22.%e seguintes do dito requerimento inicial).

9. Contudo, a ora Recorrente jamais obteve autorizacio expressa por parte da entidade
competente para utilizar o terreno aqui em causa nos termos referidos no artigo anterior.

10. Reunida em sess&o de 19 de Junho de 2014, a Comisséo de Terras emitiu o seu Parecer
n.© 49/2014 que consta do processo administrativo instrutor e cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido.

11. Em 17 de Margo de 2015, o Secretério para os Transportes e Obras Pudblicas emitiu
parecer, que consta Processo da Comissao de Terras n.©49/2013, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, no qual se conclui nos seguintes termos: «Consultado o processo supra mencionado e
concordando com o que vem proposto pelas raz6es indicadas naquele, solicito a Sua Exceléncia o Chefe
do Executivo que declare a caducidade da concessdo do referido terreno».

12. Sobre este parecer, a Entidade Recorrida, em 30 de Setembro de 2015, lavrou o

despacho de «Concordo», que foi notificado a Recorrente em 10 de Novembro de 2015.
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13. A Lei n.°10/2013 (Lei de Terras) contém uma norma de direito transitorio (artigo 215.°)
com o seguinte teor:

«A presente lei aplica-se as concessfes provisorias anteriores a sua entrada em vigor, com
as seguintes ressalvas:

(...)

3) Quando tenha expirado o prazo anteriormente fixado para o aproveitamento do terreno
e este ndo tenha sido realizado por culpa do concessionario, aplica-se o disposto no n.°3 do artigo 104.°©
e no artigo 166.%.

14. O artigo 166.° da Lei de Terras reporta-se & caducidade das concessdes provisérias ou
definitivas em fase de reaproveitamento de terrenos urbanos ou de interesse urbano.

15. Segundo esse normativo, as referidas concessdes caducam quando se verifique, entre

outras, a seguinte circunstancia: ndo conclusdo do aproveitamento ou reaproveitamento do terreno nos

prazos e termos contratuais ou, sendo o contrato omisso, decorrido o prazo de 150 dias previsto no n.°3

do artigo 104.° daquela Lei, independentemente de ter sido aplicada ou ndo a multa.
16. A caducidade da concessdo por arrendamento prevista no referido artigo 166.° da Lei de

Terras surge associada, ndo ao simples decurso do tempo, mas a um incumprimento por parte do

concessiondrio de uma obrigacdo que deriva da lei e do contrato e que reveste carécter essencial na

economia da prépria concessao.

17. Trata-se da chamada caducidade-sancdo, dado que aquilo que essencialmente estd em
causa ndo é estabilizar uma situagdo em virtude do ndo exercicio de um direito por um determinado

periodo de tempo mas, antes, sancionar o concessionario em virtude de um seu comportamento faltoso.

18. Assim, a partir da entrada em vigor da Lei n.©10/2013 e relativamente a concessdes

provisérias anteriores, verificando-se que o prazo anteriormente fixado para o0 aproveitamento do terreno

expirou sem que o aproveitamento tenha sido realizado por culpa do concessiondrio, a Administracdo

estara legalmente vinculada a declarar a caducidade da concesséo.

No caso em apreco,
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19. O prazo contratualmente fixado para o aproveitamento do terreno concedido a

Recorrente terminou, ja depois de prorrogado, em 5 de Agosto de 1999.

20. Até essa data, a ora Recorrente ndo realizou o aproveitamento do terreno, nao o tendo,
sequer, iniciado.

21. Incorreu, assim, em incumprimento da obrigacdo legal e contratual de aproveitar o
terreno que sobre si impendia.

22. Por outro lado, essa inobservancia da referida obrigacdo ficou a dever-se

exclusivamente a ora Recorrente, a qual, devendo aproveitar o terreno e podendo fazé-lo, nem sequer

iniciou tal aproveitamento e &, por isso, culposa.

23. De resto, tratando-se do incumprimento de uma obrigacdo que tem fonte contratual, a
culpa do devedor presume-se, sem que a ora Recorrente tenha alegado um Unico facto capaz de ilidir essa
presuncéo.

24. Seja como for, demonstrando-se, tal como ja consta da fundamentag&o do acto recorrido,
que o aproveitamento do terreno ndo foi realizado por culpa da Recorrente, estava a Administracdo
vinculada legalmente a declarar a caducidade, tal como decorre do disposto na alinea 3) do artigo 215.° ¢
na alinea 1) do n.°1 do artigo 166.° da Lei de Terras.

25. Por outro lado, também se verificam os pressupostos de facto da declaracdo de
caducidade prevista na alinea b) do n.°1 da clausula 14.2do contrato de concessao, tal como ja consta da
fundamentacéo do acto recorrido.

26. Na verdade, a ora Recorrente, sem que 0 aproveitamento estivesse sequer iniciado,
alterou a finalidade da concesséo: a finalidade do terreno nos termos da clausula terceira do contrato era a
instalacdo de uma unidade fabril e a ora recorrente alterou essa finalidade para a de estacionamento de
autocarros de turismo.

27. Deste modo e salvo melhor opinido, entende a Entidade Recorrida que, verificados que
estdo os pressupostos de facto e de direito em que 0 mesmo se fundamenta, o acto impugnado ndo podera

deixar de manter-se na ordem juridica, dada a sua inatacavel conformidade com a lei.
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28. Sempre se acrescente, a finalizar, que ndo resulta da Lei de Terras que a declaracéo de

caducidade esteja, ela propria, sujeita a qualquer prazo e por isso, enquanto se verificarem os respectivos

pressupostos, podera ela ter lugar a todo o tempo.

29. Alega a Recorrente que, no acto recorrido, ndo se procedeu a ponderacao de factos que
considera relevantes para determinar a responsabilidade da Administracdo e, assim, supde-se, afastar a
conclusdo de que a falta de aproveitamento do terreno Ihe é imputavel.

30. A Recorrente labora, porém e salvo melhor opinido, em manifesto erro.

31. Na verdade, e como resulta da matéria de facto ja assente, até ao dia 5 de Agosto de
1999, a Recorrente ndo iniciou o aproveitamento do terreno.

32. Desta forma, é evidente que incumpriu a obrigacdo contratual que sobre si impendia.

33. Por outro lado, a Recorrente, nem no decurso do procedimento administrativo nem
agora em sede contenciosa invoca um unico facto que tenha relevo justificativo desse incumprimento.

34. E certo que a Administracdo ndo respondeu ao requerimento de prorrogago de prazo
que a Recorrente efectuou em 15 de Junho de 1999, quando faltava pouco mais de um més e meio para
terminar o prazo do aproveitamento contratualmente fixado, e ja prorrogado.

35. Mas dai ndo resulta nada que permita afastar a imputabilidade na falta do
aproveitamento a Recorrente.

36. Repete-se: até 5 de Agosto de 1999, a Recorrente ndo aproveitou o terreno por razdes

gue s6 a ela sdo imputaveis.

37. Tudo quanto se tenha passado posteriormente a 5 de Agosto de 1999 é obviamente
irrelevante na perspectiva da justificacio desse incumprimento.

38. Como assim, estava a Entidade Recorrida legalmente vinculada a declarar a caducidade
da concessé&o.

39. Nao ocorre, portanto, o apontado vicio de violagdo de lei, pelo que se impugna
especificadamente o teor dos artigos 50.°a 62.9da peticéo inicial.

40. A Recorrente invoca, igualmente, que o acto recorrido violou os principios da boa fé, da
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confianca, da deciséo, da proporcionalidade e da adequacao.
41. No entanto, também aqui a Recorrente incorre em erro.
42. A Entidade Recorrida tem como seguro que, quando foi chamada a praticar o acto final

do procedimento tendente a declaracdo da caducidade da concessdo, estava legalmente vinculada a

declarar essa caducidade, uma vez que, como vimos, estavam verificados 0s respectivos pressupostos.

43. Ora, estando em causa uma actuacdo legalmente vinculada e ndo discricionéria, a
invocacgdo dos principios da proteccdo da confianca ou da boa-fé, da proporcionalidade, da adequagdo e
da deciséo carece de qualquer pertinéncia ou relevancia.

44. A jurisprudéncia é pacffica em relacdo a este ponto: "a violacao destes principios s6
assume relevancia auténoma quando a Administracdo actua no exercicio de poderes discricionarios,
porque, quando actua no exerckio da actividade vinculada, a prossecucdo daqueles principios
encontra-se tutelada pelo principio de legalidade (...). Assim, nunca pode colher a alegagéo da violacao
destes principios quando imputada a um acto administrativo proferido no exercicio de um poder
vinculado" (assim, entre muitos outros, na jurisprudéncia comparada, Acordao do STA de 19 Fev. 2003,
disponivel em www.dgsi.pt).

45. Em qualquer caso, é manifesto que a Entidade Recorrida ndo violou nenhum dos
indicados principios.

46. Como ja se disse, na Informagdo n.°67/DJUDEP/2011, de 1 de Dezembro, que integra a
fundamentacdo do acto recorrido por expressa remissdo do parecer n.©49/2014, da Comisséo de Terras,
ndo obstante o parecer favoravel emitido sobre o projecto de arquitectura apresentado pela Recorrente em
2 de Maio de 2007, nunca o terreno poderia ser aproveitado sem prévia revisdo da concessao.

47. Ainda que o aludido projecto tivesse sido aprovado, sempre 0 aproveitamento estaria
dependente da autorizagdo pela entidade competente, o Chefe do Executivo, da revisdo do contrato de
concesséo.

48. N&o, podia, assim, a Recorrente criar, fundadamente, qualquer expectativa

relativamente ao aproveitamento do terreno.

2015-10217-caducidade-Pak-On-Tajpa 12



49. Por mera cautela se impugna especificadamente o teor dos artigos 63.° a 92.° da peticdo
inicial.

50. Finalmente, a Recorrente aponta ao acto recorrido a violagao do principio da igualdade,

51. Impugna-se e rejeita-se, frontalmente, tal alegacio, dado carecer de qualquer
fundamento de facto e de direito.

52. A Entidade Recorrida orienta as suas decisdes em total comprometimento com o estrito
respeito pela lei e com os principios juridicos a que esta vinculada!

53. De resto, e salvo o devido respeito, a Recorrente invoca a violagdo do principio da
igualdade de forma totalmente insubsistente, j& que ndo concretiza em que medida é que a sua situagdo é
igual as situacBes que alega como termos comparativos.

54. Mas ainda que a Recorrente tivesse efectuado essa alegacdo, sempre aqui valeria o que
anteriormente dissemos.

55. O principio da igualdade apenas assume relevancia quando esta em causa o exercicio de
poderes discricionarios e ndo quando, como aqui sucede, a Administracdo esta legalmente vinculada a
uma deciséo.

56. Improcedente, portanto, a invocada violacdo do principio da igualdade, impugnando-se
especificadamente os factos alegados nos artigos 93.° a 106.° da petic&o inicial.

57. Demonstra-se, pelo que vimos de alegar, que o acto recorrido ndo enferma de nenhum
dos vicios que lhe sdo imputados pela Recorrente e que, por isso, 0 presente recurso contencioso estara
destinado a improceder.

58. A finalizar, vao especificadamente impugnados os factos alegados nos artigos 1.°2a 49.°
da peticdo inicial na estrita medida em que n&o se encontrem plenamente provados por prova documental.

59. Por dltimo, ndo pode a Entidade Recorrida deixar de pronunciar-se no sentido da
absoluta inutilidade da producdo de prova testemunhal requerida pela Recorrente, na perspectiva do
conhecimento do mérito do presente recurso contencioso.

60. E quanto ao demais, como resulta desta contestacdo no seu conjunto, impugnam-se 0s

2015-1021-caducidade-Pak-On-Tajpa 13



factos, conclusdes e juizos de valor articulados na PR, que o ndo tenham sido especificadamente, bem
como se afirma que os mesmos ndo podem produzir os efeitos juridicos pretendidos pela Recorrente.
* * *

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
seguinte douto parecer (fls. 262 a 264):

Na peticio, a recorrente solicitou a anulagdo do despacho proferido pelo Exmo. Sr. Chefe
do Executivo, invocando a total desrazoabilidade no exercicio de poderes discriciondrios e a violagdo dos
principios da boa fé, confianca, proporcionalidade e adequacdo, decisdo e igualdade, consagrados

respectivamente nos arts.5°, 8° e 11° do CPA.

1. Conteldo e natureza do despacho recorrido

Interpretando o despacho recorrido nos termos do disposto no n.° 1 do art.115° do CPA e
em coeréncia com o parecer do Exmo. Sr. STOP e a proposta (da Comissdo de Terras) aludida nesse
parecer, podemos inferir que o despacho in quaestio consiste em declarar a caducidade da concesséo de
terreno, com fundamento de que se verificou o ndo aproveitamento imputdvel & correspondente
concessiondria - ora recorrente. Dai decorre que é de sancdo a caducidade declarada pelo despacho em
escrutinio.

Para os devidos efeitos, perfilhamos a sensata jurisprudéncia que preconiza (vide. Acérdéo
do TSI no Processo n.° 672/2015): Il. Se o concessionario ndo realizar o aproveitamento no prazo
acordado contratualmente para o efeito € vinculada a actividade administrativa na declaragdo de
caducidade com esse fundamento (por alguns designada caducidade-sancéo), independentemente de nao
ter havido aplicacdo de multa. 111. O facto de o concedente ndo ter aplicado a multa contratual na altura
prépria ndo o impede de a aplicar posteriormente. IV. De igual modo, a circunstancia de naquela ocasido
ndo ter sido declarada a caducidade por ndo aproveitamento no prazo previsto ndo afasta o dever de a
declarar a todo 0 momento, nem faz transferir para o contraente pablico a culpa do ndo aproveitamento.

A nossa leitura dos arestos dos Venerandos TUI e TSI convence-nos de ser unanime a
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orientacao jurisprudencial, segundo a qual é vinculado o poder administrativo para declarar a caducidade,
quer de preclusdo quer de sancdo, das concessdes de terrenos (a titulo exemplificativo, cfr. Acérdaos do
TUI nos Processos n.©62/2017 e 111/2018, do TSI nos n.°433/2015, n.°436/2015 e n.°574/2016).

Para o alto TUI, é igualmente vinculada a interpretagdo da "culpa" prescrita na norma da
alinea 3) do art.215.2da Lei n.°10/2013, visto que a palavra "culpa" constitui um conceito indeterminado
cuja densificagdo comporta a mera interpretacdo da lei, temos por certo que esta brilhante doutrina se
aplica a "culpa™ prescrita nos arts.104.° e 166.° da mesma Lei.

Em esteira, inclinamos a extrair que o despacho impugnado nestes autos é dotado da
natureza de acto administrativo vinculado, mesmo que o Chefe do Executivo detenha certa margem de
livre apreciag8o para decidir se ele considerar justificativo o "motivo ndo imputavel”, nos termos e para
os efeitos consignados no n.” do art.104° da Lei n.210/2013.

*

2. Da verifica¢do do ndo aproveitamento imputavel

Repare-se que adverte a sobrepensada jurisprudéncia (vide. Acordao do TSI no Processo n.©
433/2015): 1. A crise no sector imobilirio, bem como as circunstancias menos favoraveis ocorridas desde
1996 até 2005 ndo podem servir de justificagdo para o ndo aproveitamento, sobretudo se o contrato de
concessdo foi celebrado j& durante o periodo de crise e se 0 concessionario nunca comunicou, por escrito,
ao concedente, o mais rapidamente possivel, a ocorréncia dos referidos factos. Il. A aplicacdo de multa
contratual de uma concessd@o celebrada ao abrigo da lei anterior ndo se mostra necessariamente prévia e
condicionante da caducidade por incumprimento contratual. E ndo se deve olvidar que "Tal como em
qualquer negdcio, o particular, na concessdo do terreno, tem de suportar o risco do negdcio por sua conta
prépria, ndo podendo fruir dos beneficios de uma concessdo a longo prazo e ao mesmo tempo alegar que
ndo podia realizar j& a finalidade que esteve na base dela, reservando para si, e por seu livre alvedrio, o
momento mais conveniente para a concretizar. Estando no dominio duma relagdo contratual estabelecida
por acordo e conjugacao dos interesses das partes, pelo que ndo se pode so6 ponderar os interesses do

particular e ignorar os interesses publicos subjacentes a concessdo." (vide. Acordao do TSI no Processo
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n.©434/2015)

Importa ter presente que "Entretanto, a concessiondria ndo aproveitou o terreno no prazo de
aproveitamento fixado no contrato de concessdo e respectiva prorrogacdo, ndo se vislumbrando ter ela
agido diligentemente realizando atempadamente os trabalhos e as obras de aproveitamento, pelo que
verificada estd a culpa da concessionaria na falta de aproveitamento do terreno concedido." (vide.
Acérdéo do TSI no Processo n.©499/2015)

No vertente caso, impde-se salientar que a recorrente ndo consegue abalar a firmeza dos
factos alegados pelo Exmo. Sr. STOP no seu parecer com o qual o Exmo. Sr. Chefe do Executivo
manifestou a inequivoca declaracdo de concordancia (doc. de fls.105 a 115 dos autos), nomeadamente 0o
facto aludido no ponto n.°10 do mesmo parecer, n.°10 que apontou sintéticamente "10. #4 & > &P+ A 4>
RRFEBIEAY > 7201009 # 67 15 pFEY F o REIPBEEE I BT H S 36 B
P RSV G 2 Al FIR M AEAREBES BEF LA ELoBT B ORE D
Bic o UREFEHEZBFITAS BT 40 F £ 54~ o " (sublinhas nossas)

Avaliando tal facto ao abrigo do critério legal consignado no n.?2 do art.480° do Cédigo
Civil e em harmonia das jurisprudéncias supra aludidas, afigura-se-nos que a deciséo no sentido de o ndo
aproveitamento ser culposo e imputavel a concessionaria é impecével, ndo enfermando do qualquer erro
de facto ou de direito, nem da total desrazoabilidade.

*

3. Da arguicdo da violagdo dos principios gerais

No ordenamento juridico de Macau encontram-se firmemente consolidada a brilhante
jurisprudéncia, no sentido de que os principios gerais de igualdade, de proporcionalidade, da
imparcialidade, da justica e de boa fé se aplicam apenas ao exercicio de poderes discricionérios, sendo
inoperante para os actos administrativos vinculados. (a titulo exemplificativo, cfr. Acérddos do TUI nos
Processos n.932/2016, n.979/2015, n.%46/2015, n.°14/2014, n.%4/2011, n.236/2009, n.240/2007, n.°7/2007,
n.26/2003 e n.9/2000, a jurisprudéncia do TSI vem andar no mesmo sentido).

Assim sendo e, recorde-se, 0 despacho criticado nestes autos é acto vinculado, nédo
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podemos deixar de colher que o qual ndo infringe os principios da boa fé, confianca, proporcionalidade e
adequacdo, e ainda de igualdade, portanto, é infundada a arguicdo da ofensa destes principios.

Ora, o0 sobredito ponto n.10 do parecer do Exmo. Sr. STOP torna incontestavel que o facto
de a Administracdo ndo tomar decisdo expressa sobre o pedido de prorrogagdo do prazo de
aproveitamento apresentado pela recorrente em 1999 ndo germina a violag&o do dever de deciséo.

Acresce-se que na mera hipdtese de existir, no caso sub judice, o incumprimento do dever
de decisdo, tal incumprimento nunca provoca a invalidade, mas e tdo-s6 da lugar ao indeferimento tacito,
por ndo se descortinar nenhuma norma legal que preveja o contrério (arts.101°e 102°do CPA).

-

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso
contencioso.

* % %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * %

1 - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e

hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e séo
dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento

do mérito da causa.

111 - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
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processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
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Proc. n.°49/2013 - Respeitante a proposta de declaracdo de caducidade da concessdo provisoria,
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por arrendamento e com dispensa de concurso publico, do terreno com a area de 2 637m2, situado
na ilha da Taipa, na zona de Aterro do Pac On, designado por lote V2, a favor de sociedade ""Chap
Mei - Artigos de Porcelana e de Ago Inoxidavel e Outros Metais (Macau), Limitada', pelo nédo
cumprimento das disposi¢cdes do contrato, nomeadamente a do aproveitamento do terreno nos
prazos fixados, cujo contrato de concessao foi titulado pelo Despacho n.©75/GM/93, rectificado pelo
Despacho n.©89/GM/93. A caducidade da concessdo determina a reversdo do terreno, livre de énus
ou encargos, para o Estado e a reversdo de todas as benfeitorias ai introduzidas, para a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), sem direito a qualquer indemnizacio por parte da
concessionaria.

1. Pelo Despacho n.°75/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.°33, Il Série, de
18 de Agosto de 1993, foi concedido, por arrendamento e com dispensa de concurso publico, o terreno
com a area de 2 637m2, situado na ilha da Taipa, na zona de Aterro do Pac On, designado por lote V2, a
favor de sociedade "Chap Mei - Artigos de Porcelana e de Aco Inoxidavel e Outros Metais (Macau),
Limitada" (adiante designada por "Chap Mei" ou "concessionaria™), tendo sido rectificado
posteriormente pelo Despacho n.©89/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.°36, Il Série, de 8
de Setembro de 1993.

2. Conforme o estipulado na clausula terceira do contrato de concess&o, o terreno destina-se
a construcdo de um edificio industrial de 3 pisos, com a finalidade de construir uma unidade fabril a
explorar directamente pela concessiondria, destinada a transformagdo de elementos de aco e outros metais
e producao de artigos de esmalte para utilizacdo doméstica.

3. De acordo com o estipulado nas clausulas segunda e quinta do contrato de concesséo, o
prazo do arrendamento do terreno é de 25 anos, contados a partir da data da publicacdo no Boletim
Oficial de Macau do Despacho n.°© 75/GM/93, ou seja, 0 prazo de arrendamento terminard no dia 17 de
Agosto de 2018; o prazo global do aproveitamento do terreno é de 24 meses, contados a partir da data de
publicacdo no Boletim Oficial de Macau do despacho em apreco, ou seja, terminando em 17 de Agosto de

1995.
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4. O prémio do contrato, no montante de $1 947 258,00 patacas, foi pago em prestacdes
pela concessiondria.

5. Uma vez que a concessiondria ndo conseguiu concluir o aproveitamento do terreno no
prazo fixado nos termos do contrato de concessdo, a mesma solicitou, através de requerimento de 5 de
Fevereiro de 1996, a prorrogacdo do prazo do aproveitamento do terreno por mais 36 meses, justificando
que se tinha deparado com dificuldades na obtencao de capitais na China Continental e crédito bancario, e
também necessidade de fazer ajustamentos aos projectos de investimento de modo a articular com as
alteracOes da procura no mercado internacional em relagcdo aos seus produtos.

6. Por despacho do Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas (SATOP) de
19 de Agosto de 1996, exarado sobre a informacdo n.© 123/SOLDEP/96, de 16 de Julho, o pedido de
prorrogacdo do prazo do aproveitamento por 36 meses foi rejeitado, tendo sido determinado que a
concessiondria apresentasse um projecto concreto do aproveitamento do terreno no prazo de 3 meses
(antes de 21 de Agosto de 1996) contados a partir da data de recepcéo da notificagéo.

7. Contudo, a concessiondria deixou passar o prazo estipulado acima referido porque ja
tinha apresentado o respectivo projecto de arquitectura em 14 de Maio de 1997. Portanto, a Direcc¢do dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) reuniu com a mesma no dia 28 de Outubro de
1997, solicitando-lhe que apresentasse justificagdes mais detalhadas.

8. A concessiondria apresentou uma carta com as suas justificacdes em 5 de Novembro de
1997 e apds analisada pela entidade competente, 0 SATOP emitiu despacho, em 5 de Janeiro de 1998, a
autorizar a prorrogacdo do prazo do aproveitamento por mais 18 meses, contados a partir da data de
comunicacdo do despacho, ou seja, até 5 de Agosto de 1999, e a aplicacdo da multa maxima de $180
000,00 patacas nos termos do contrato de concesséo.

9. Terminadas as devidas tramitacdes, foi enviada a concessionéria a guia de multa, a qual
foi paga na Direccdo dos Servigos de Financas (DSF) pela mesma antes de 10 de Marco de 1998.

10. Todavia, a concessionaria nunca iniciou o aproveitamento do terreno e através de

requerimento de 15 de Junho de 1999, voltou a solicitar uma nova autorizacdo de prorrogacéo do prazo
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do aproveitamento do terreno por 36 meses com as mesmas justificacdes de que tinha sido afectada pelas
crises financeiras asiaticas, as quais pioraram a economia de Macau e transformaram o mercado
internacional de loucgas de esmalte, precisando, por isso, de explorar o desenvolvimento de novos
produtos, alterar os projectos de investimento e aumentar o capital.

11. Através de requerimentos de 2 de Agosto e de 11 de Setembro de 2007, "Chap Mei",
representada por A, solicitou a alteracio da finalidade do terreno prevista no contrato para a finalidade de
oficina para reparacdo de automoveis, estacionamento e armazém, tendo apresentado o0s seguintes
fundamentos:

11.1 A concessiondria ndo tinha conseguido proceder aos trabalhos de desocupacdo e
impedir a execucdo das obras conforme o programa definido visto que ndo tinha podido chegar
imediatamente a um acordo com o ocupante do terreno ap6s a obtengo da concesséo;

11.2 Para além disso, a economia tinha comecgado a declinar e os investidores estavam num
dilema, causando assim a suspenséo do referido projecto;

11.3 Apos a transferéncia de soberania de Macau para a China, a liberalizagao do sector do
jogo atraiu muitos turistas e em consequéncia a procura de autocarros de turismo teve um aumento muito
grande. Porém, em Macau ndo havia um lugar especializado para proceder a trabalhos de reparacdo e
manutencdo de veiculos pesados, fazendo com que esses trabalhos decorressem nas bermas das estradas
ou em estaleiros vazios, afectando o meio ambiente e a circulacéo do trénsito.

12. O pedido de alteracdo de finalidade e o respectivo anteprojecto de obra mereceram
pareceres favoraveis. O DSODEP submeteu superiormente o assunto da alteragdo do aproveitamento do
terreno através da informacdo n.© 001/DSODEP/2008, de 30 de Janeiro, mas nunca obteve qualquer
despacho.

13. De acordo com uma fotografia tirada em 2009 e exarada na Rede de Informacéo
Cadastral e uma fotografia tirada no terreno em 24 de Outubro de 2011, vé-se claramente que o
aproveitamento do terreno ndo estava conforme o previsto no contrato de concessdo, registando-se um

grande nimero de autocarros de turismo e uma cobertura metalica numa parte do terreno.
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14. Segundo as informacfes financeiras actualizadas, o prémio do contrato foi pago
integralmente pela concessiondria em prestacdes.

15. Deste modo, o DSODEP pediu a concessiondria, através de oficio de 31 de Maio de
2011, que justificasse os atrasos no aproveitamento do terreno.

16. A "Chap Mei", representada por A, respondeu ao oficio acima mencionado em 29 de
Junho de 2011.

17. Nestas circunstancias, o DJUDEP analisou o processo, através da informagdo n.°
67/DJUDEP/2011, de 1 de Dezembro.

18. Apos a sintetizacdo dos pareceres juridicos do DJUDEP e do GTJ, o DSODEP, através
da informacdo n.©147/DSODEP/2012, de 3 de Agosto, indicou que uma vez que a responsabilidade pelo
incumprimento do aproveitamento do terreno é inteiramente imputada a concessiondria, € que o prazo de
aproveitamento previsto no contrato de concessdo do terreno ja tinha terminado, o Chefe do Executivo
pode declarar a caducidade da concessao do respectivo terreno nos termos do disposto nas al ineas a) e b)
do n.° 1 da clausula décima quarta do contrato de concessdo do terreno titulado pelo Despacho n.©
75/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.©33, 1l Série, de 18 de Agosto de 1993, rectificado
pelo Despacho n°89/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.©36, Il Série, de 8 de Setembro de
1993, e nos termos da alinea a) do n.21 ex vi do n.°2 do artigo 166.° da Lei n.°6/80/M (Lei de Terras), de
5 de Julho. Para além disso, o referido departamento referiu que nos termos do disposto no artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.® 16/2004, no caso de ser declarada a caducidade da concessdo, a
concessiondria perdera, a favor da RAEM, a totalidade das prestaces do prémio ja pagas, e que nos
termos do disposto no n.© 3 da clausula décima quarta do contrato de revisdo da respectiva concesséo, o
terreno também deverd ser revertido para a posse da RAEM com todas as benfeitorias ali introduzidas,
ndo tendo a concessionaria direito a qualquer indemnizacdo. O mesmo departamento propds
superiormente que se dessa autorizacdo para desencadear o procedimento de declaracdo de caducidade da
concessdo do respectivo terreno, bem como o envio do processo, precedido de conclusdo do

procedimento de audiéncia, a Comissao de Terras, para efeitos de andlise e de parecer.
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19. O Chefe do Executivo também proferiu em 12 de Novembro de 2012 o seu despacho
concordante relativo as referidas propostas.

20. O DSODEP através do oficio n.© 820/6191.03/DSODEP/2012, de 21 de Novembro,
notificou a concessiondria do sentido da decisdo e de que a mesma pode apresentar a respectiva resposta
escrita no prazo de 10 dias, contados a partir da recep¢do da notificacdo, de acordo com o estipulado no
artigo 93.° e seguintes do CPA.

21. Em sede de audiéncia escrita, a concessiondria apresentou a DSSOPT em 26 de
Dezembro de 2012 uma carta resposta, a qual ndo alterou o sentido da deciséo de caducidade.

22. A Comissdo de Terras, reunida em 19 de Junho de 2014, ap6s a analise do processo e
tendo em conta 0s pareceres constantes nas informacgdes n.os 273/DSODEP/2011, de 3 de Novembro,
67/DJUDEP/2011, de 1 de Dezembro de 2011, 9/GTJ/2012, de 24 de Maio de 2012, 147/DSODEP/2012,
de 3 de Agosto de 2012, 036/DSODEP/2013, de 7 de Fevereiro de 2013, 22/DJUDEP/2013, de 19 de
Abril de 2013 e na proposta n.°262/DSODEP/2013, de 27 de Setembro de 2013, bem como o despacho
do SOPT de 7 de Novembro de 2012 e o despacho do Chefe do Executivo de 12 de Novembro de 2012,
ambos exarados na informacgdo n.©147/DSODEP/2012, a mesma considera que ao abrigo das alineas a) e
b) do n.©1 da clausula décima quarta do contrato de concessdo do terreno e da alinea 1) do n.° 1 do artigo
166.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de terras), deve ser declarada a caducidade da concessdo, por
arrendamento e com dispensa de concurso publico, do terreno com a area de 2 637m2, situado na ilha da
Taipa, na zona do Aterro do Pac On, designado por lote V2, a favor da Sociedade "Chap Mei - Artigos
de Porcelana e de Aco Inoxidavel e Outros Metais (Macau), Limitada", titulada pelo Despacho n.©
75/GM/93 e rectificada pelo Despacho n.°89/GM/93, manifestando ainda a sua concordancia em que nos
termos do artigo 13.° do Regulamento Administrativo n.® 16/2004, a concessionéria perderd a favor da
RAEM a totalidade das prestacfes do prémio ja pagas e dos respectivos juros (no valor total de $2 000
058,00 patacas), e que ao abrigo do n.°3 da clausula décima quarta do referido contrato da concessao, e
do n.°1 do artigo 168.°da Lei n.°10/2013 (nova Lei de terras), a caducidade da concessao determinaré a

reversdo do terreno para o Estado, bem como a reversdo para a RAEM de todas as benfeitorias nele
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introduzidas, ndo tendo a concessiondria direito a qualquer indemnizac&o.

* * %

IV - FEUNDAMENTACA O

Nos termos do disposto no artigo 63193 do CPC, o primeiro adjunto

passa a ser relator deste processo.
*
O Digno. Magistrado do MP junto deste TSI emitiu o seguinte douto

parecer:

Na peticdo, a recorrente solicitou a anulagdo do despacho proferido pelo Exmo. Sr. Chefe
do Executivo, invocando a total desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios e a violagéo dos
principios da boa fé, confianca, proporcionalidade e adequacdo, decisdo e igualdade, consagrados

respectivamente nos arts.5°, 8° e 11°do CPA.

1. Conteudo e natureza do despacho recorrido

Interpretando o despacho recorrido nos termos do disposto no n.° 1 do art.115° do CPA e
em coeréncia com o parecer do Exmo. Sr. STOP e a proposta (da Comissdo de Terras) aludida nesse
parecer, podemos inferir que o despacho in quaestio consiste em declarar a caducidade da concesséo de
terreno, com fundamento de que se verificou o ndo aproveitamento imputavel a correspondente
concessiondria - ora recorrente. Dai decorre que é de sancdo a caducidade declarada pelo despacho em
escrutinio.

Para os devidos efeitos, perfilhamos a sensata jurisprudéncia que preconiza (vide. Acordéo
do TSI no Processo n.° 672/2015): Il. Se o concessionario ndo realizar o aproveitamento no prazo
acordado contratualmente para o efeito € vinculada a actividade administrativa na declaracdo de

caducidade com esse fundamento (por alguns designada caducidade-sanc&o), independentemente de ndo
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ter havido aplicacdo de multa. I1l. O facto de o concedente ndo ter aplicado a multa contratual na altura
prépria ndo o impede de a aplicar posteriormente. IV. De igual modo, a circunstancia de naquela ocasido
ndo ter sido declarada a caducidade por ndo aproveitamento no prazo previsto ndo afasta o dever de a
declarar a todo 0 momento, nem faz transferir para o contraente publico a culpa do ndo aproveitamento.

A nossa leitura dos arestos dos Venerandos TUI e TSI convence-nos de ser unanime a
orientacgdo jurisprudencial, segundo a qual é vinculado o poder administrativo para declarar a caducidade,
quer de preclusdo quer de sang¢do, das concessdes de terrenos (a titulo exemplificativo, cfr. Acordaos do
TUI nos Processos n.°62/2017 e 111/2018, do TSI nos n.©433/2015, n.°436/2015 e n.°574/2016).

Para o alto TUI, € igualmente vinculada a interpretacdo da "culpa" prescrita na norma da
alinea 3) do art.215.2da Lei n.©10/2013, visto que a palavra "culpa" constitui um conceito indeterminado
cuja densificagdo comporta a mera interpretacdo da lei, temos por certo que esta brilhante doutrina se
aplica a "culpa™ prescrita nos arts.104.° e 166.° da mesma Lei.

Em esteira, inclinamos a extrair que o despacho impugnado nestes autos é dotado da
natureza de acto administrativo vinculado, mesmo que o Chefe do Executivo detenha certa margem de
livre apreciag8o para decidir se ele considerar justificativo o "motivo ndo imputavel”, nos termos e para
os efeitos consignados no n.” do art.104° da Lei n.210/2013.

*

2. Da verifica¢do do ndo aproveitamento imputavel

Repare-se que adverte a sobrepensada jurisprudéncia (vide. Acérddo do TSI no Processo n.°
433/2015): 1. A crise no sector imobiliario, bem como as circunstancias menos favoraveis ocorridas desde
1996 até 2005 ndo podem servir de justificacdo para o ndo aproveitamento, sobretudo se o contrato de
concessdo foi celebrado j& durante o periodo de crise e se 0 concessionério nunca comunicou, por escrito,
ao concedente, o mais rapidamente possivel, a ocorréncia dos referidos factos. Il. A aplicacdo de multa
contratual de uma concessd@o celebrada ao abrigo da lei anterior ndo se mostra necessariamente prévia e
condicionante da caducidade por incumprimento contratual. E ndo se deve olvidar que "Tal como em

qualquer negdcio, o particular, na concessao do terreno, tem de suportar o risco do negdcio por sua conta
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prépria, ndo podendo fruir dos beneficios de uma concessao a longo prazo e ao mesmo tempo alegar que
nao podia realizar ja a finalidade que esteve na base dela, reservando para si, e por seu livre alvedrio, o
momento mais conveniente para a concretizar. Estando no dominio duma relag8o contratual estabelecida
por acordo e conjugacdo dos interesses das partes, pelo que ndo se pode s6 ponderar os interesses do
particular e ignorar os interesses publicos subjacentes & concessdo." (vide. Acord@o do TSI no Processo
n.©434/2015)

Importa ter presente que "Entretanto, a concessiondria ndo aproveitou o terreno no prazo de
aproveitamento fixado no contrato de concesséo e respectiva prorrogacédo, ndo se vislumbrando ter ela
agido diligentemente realizando atempadamente os trabalhos e as obras de aproveitamento, pelo que
verificada estd a culpa da concessionaria na falta de aproveitamento do terreno concedido." (vide.
Acébrddo do TSI no Processo n.2499/2015)

No vertente caso, impde-se salientar que a recorrente ndo consegue abalar a firmeza dos
factos alegados pelo Exmo. Sr. STOP no seu parecer com o qual o Exmo. Sr. Chefe do Executivo
manifestou a inequivoca declaracdo de concordancia (doc. de fls.105 a 115 dos autos), nomeadamente 0
facto aludido no ponto n.°10 do mesmo parecer, n.°10 que apontou sintéticamente "10. #A & > &P+ A 4>
BAGEEIE A > #1009 & 6 7 15 p EEY - o RE BRI B IS 36 B
P RSV e 2d Aple o AR WAEREBET BF LA RE LB B ORE
Fee o NRZEHFFEFIASE 0 PR T LM 4 F £ 38~ o " (sublinhas nossas)

Avaliando tal facto ao abrigo do critério legal consignado no n.2 do art.480° do Cddigo
Civil e em harmonia das jurisprudéncias supra aludidas, afigura-se-nos que a deciséo no sentido de o ndo
aproveitamento ser culposo e imputavel a concessionaria é impecéavel, ndo enfermando do qualquer erro

de facto ou de direito, nem da total desrazoabilidade.

3. Da arguicdo da violagéo dos principios gerais
No ordenamento juridico de Macau encontram-se firmemente consolidada a brilhante

jurisprudéncia, no sentido de que os principios gerais de igualdade, de proporcionalidade, da
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imparcialidade, da justica e de boa fé se aplicam apenas ao exercicio de poderes discricionérios, sendo
inoperante para os actos administrativos vinculados. (a titulo exemplificativo, cfr. Acérdédos do TUI nos
Processos n.932/2016, n.79/2015, n.?46/2015, n.°14/2014, n.%54/2011, n.86/2009, n.%40/2007, n.°7/2007,
n.26/2003 e n.9/2000, a jurisprudéncia do TSI vem andar no mesmo sentido).

Assim sendo e, recorde-se, 0 despacho criticado nestes autos é acto vinculado, nédo
podemos deixar de colher que o qual ndo infringe os principios da boa fé, confianga, proporcionalidade e
adequacao, e ainda de igualdade, portanto, é infundada a arguicdo da ofensa destes principios.

Ora, o sobredito ponto n.°10 do parecer do Exmo. Sr. STOP torna incontestavel que o facto
de a Administracdo ndo tomar decisdo expressa sobre o pedido de prorrogacdo do prazo de
aproveitamento apresentado pela recorrente em 1999 ndo germina a violag&o do dever de deciséo.

Acresce-se que na mera hipdtese de existir, no caso sub judice, o incumprimento do dever
de decisdo, tal incumprimento nunca provoca a invalidade, mas e tdo-s6 da lugar ao indeferimento tacito,
por néo se descortinar nenhuma norma legal que preveja o contrério (arts.101°e 102°do CPA).

—

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso
contencioso...”.

Trata-se duma posicdo com a qual concordamos na sua integra.

Assim e em nome do principio da economia, fazemos, com a
devida vénia, como nossa posicdo para julgar improcedente do presente
recurso contencioso.

V -DECISAO
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em julgar
improcedente o recurso contencioso, confirmando o acto recorrido.

*

Custas pela Recorrente com 10UC de taxa de justica.
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Notifique e D.N..
*
RAEM, aos 02 de Abril de 2020.
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong
Fong Man Chong (com declaracéo de voto vencido)
Mai Man leng
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Parecer
Proc. n.249/2013 - Respeitante a proposta de declaracdo de caducidade da concessdo provisdria,
por arrendamento e com dispensa de concurso publico, do terreno com a area de 2 637m2, situado
na ilha da Taipa, na zona de Aterro do Pac On, designado por lote V2, a favor de sociedade ""Chap
Mei - Artigos de Porcelana e de Ago Inoxidavel e Outros Metais (Macau), Limitada', pelo nédo
cumprimento das disposi¢des do contrato, nomeadamente a do aproveitamento do terreno nos

prazos fixados, cujo contrato de concesséo foi titulado pelo Despacho n.°75/GM/93, rectificado pelo
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Despacho n.°89/GM/93. A caducidade da concessdo determina a reverséo do terreno, livre de 6nus
ou encargos, para o Estado e a reversdo de todas as benfeitorias ai introduzidas, para a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), sem direito a qualquer indemnizacio por parte da
concessionaria.

1. Pelo Despacho n.°75/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.©33, Il Série, de
18 de Agosto de 1993, foi concedido, por arrendamento e com dispensa de concurso publico, o terreno
com a area de 2 637m2, situado na ilha da Taipa, na zona de Aterro do Pac On, designado por lote V2, a
favor de sociedade "Chap Mei - Artigos de Porcelana e de Aco Inoxidavel e Outros Metais (Macau),
Limitada" (adiante designada por "Chap Mei" ou "concessionaria™), tendo sido rectificado
posteriormente pelo Despacho n.©89/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.©36, Il Série, de 8
de Setembro de 1993.

2. Conforme o estipulado na clausula terceira do contrato de concessédo, o terreno destina-se
a construcdo de um edificio industrial de 3 pisos, com a finalidade de construir uma unidade fabril a
explorar directamente pela concessiondria, destinada a transformag&o de elementos de ago e outros metais
e producdo de artigos de esmalte para utilizacdo doméstica.

3. De acordo com o estipulado nas clausulas segunda e quinta do contrato de concesséo, o
prazo do arrendamento do terreno é de 25 anos, contados a partir da data da publicacdo no Boletim
Oficial de Macau do Despacho n.°© 75/GM/93, ou seja, 0 prazo de arrendamento terminara no dia 17 de
Agosto de 2018; o prazo global do aproveitamento do terreno € de 24 meses, contados a partir da data de
publicacdo no Boletim Oficial de Macau do despacho em apreco, ou seja, terminando em 17 de Agosto de
1995.

4. O prémio do contrato, no montante de $1 947 258,00 patacas, foi pago em prestacdes
pela concessiondria.

5. Uma vez que a concessiondria ndo conseguiu concluir o aproveitamento do terreno no
prazo fixado nos termos do contrato de concessdo, a mesma solicitou, através de requerimento de 5 de

Fevereiro de 1996, a prorrogacao do prazo do aproveitamento do terreno por mais 36 meses, justificando
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que se tinha deparado com dificuldades na obtencéo de capitais na China Continental e crédito bancario, e
também necessidade de fazer ajustamentos aos projectos de investimento de modo a articular com as
alteragBes da procura no mercado internacional em relagdo aos seus produtos.

6. Por despacho do Secretério-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas (SATOP) de
19 de Agosto de 1996, exarado sobre a informacdo n.© 123/SOLDEP/96, de 16 de Julho, o pedido de
prorrogacdo do prazo do aproveitamento por 36 meses foi rejeitado, tendo sido determinado que a
concessiondria apresentasse um projecto concreto do aproveitamento do terreno no prazo de 3 meses
(antes de 21 de Agosto de 1996) contados a partir da data de recepcéo da notificagéo.

7. Contudo, a concessionéria deixou passar o prazo estipulado acima referido porque ja
tinha apresentado o respectivo projecto de arquitectura em 14 de Maio de 1997. Portanto, a Direcc¢do dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) reuniu com a mesma no dia 28 de Outubro de
1997, solicitando-lhe que apresentasse justificagdes mais detalhadas.

8. A concessiondria apresentou uma carta com as suas justificacdes em 5 de Novembro de
1997 e apds analisada pela entidade competente, 0 SATOP emitiu despacho, em 5 de Janeiro de 1998, a
autorizar a prorrogacdo do prazo do aproveitamento por mais 18 meses, contados a partir da data de
comunicacdo do despacho, ou seja, até 5 de Agosto de 1999, e a aplicacdo da multa méxima de $180
000,00 patacas nos termos do contrato de concessao.

9. Terminadas as devidas tramitacdes, foi enviada a concessiondria a guia de multa, a qual
foi paga na Direccdo dos Servigos de Financas (DSF) pela mesma antes de 10 de Marco de 1998.

10. Todavia, a concessionaria nunca iniciou o aproveitamento do terreno e através de
requerimento de 15 de Junho de 1999, voltou a solicitar uma nova autorizacdo de prorrogacdo do prazo
do aproveitamento do terreno por 36 meses com as mesmas justificacdes de que tinha sido afectada pelas
crises financeiras asidticas, as quais pioraram a economia de Macau e transformaram o mercado
internacional de loucas de esmalte, precisando, por isso, de explorar o desenvolvimento de novos
produtos, alterar os projectos de investimento e aumentar o capital.

11. Através de requerimentos de 2 de Agosto e de 11 de Setembro de 2007, "Chap Mei",
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representada por A, solicitou a alteracdo da finalidade do terreno prevista no contrato para a finalidade de
oficina para reparacdo de automdveis, estacionamento e armazém, tendo apresentado 0s seguintes
fundamentos:

11.1 A concessiondria ndo tinha conseguido proceder aos trabalhos de desocupacéo e
impedir a execucdo das obras conforme o programa definido visto que ndo tinha podido chegar
imediatamente a um acordo com o ocupante do terreno apos a obten¢&o da concessdo;

11.2 Para além disso, a economia tinha comecado a declinar e os investidores estavam num
dilema, causando assim a suspenséo do referido projecto;

11.3 Ap6s a transferéncia de soberania de Macau para a China, a liberalizacdo do sector do
jogo atraiu muitos turistas e em consequéncia a procura de autocarros de turismo teve um aumento muito
grande. Porém, em Macau ndo havia um lugar especializado para proceder a trabalhos de reparacdo e
manutencao de veiculos pesados, fazendo com que esses trabalhos decorressem nas bermas das estradas
ou em estaleiros vazios, afectando o meio ambiente e a circulacdo do trénsito.

12. O pedido de alteracdo de finalidade e o respectivo anteprojecto de obra mereceram
pareceres favordveis. O DSODEP submeteu superiormente o assunto da alteragdo do aproveitamento do
terreno através da informacdo n.© 001/DSODEP/2008, de 30 de Janeiro, mas nunca obteve qualquer
despacho.

13. De acordo com uma fotografia tirada em 2009 e exarada na Rede de Informacéao
Cadastral e uma fotografia tirada no terreno em 24 de Outubro de 2011, vé-se claramente que o
aproveitamento do terreno ndo estava conforme o previsto no contrato de concessdo, registando-se um
grande nimero de autocarros de turismo e uma cobertura metalica numa parte do terreno.

14. Segundo as informacles financeiras actualizadas, o prémio do contrato foi pago
integralmente pela concessiondria em prestacdes.

15. Deste modo, o DSODEP pediu a concessiondria, através de oficio de 31 de Maio de
2011, que justificasse os atrasos no aproveitamento do terreno.

16. A "Chap Mei", representada por A, respondeu ao oficio acima mencionado em 29 de
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Junho de 2011.

17. Nestas circunstancias, o DJUDEP analisou o processo, através da informacdo n.°
67/DJUDEP/2011, de 1 de Dezembro.

18. Ap6s a sintetizacdo dos pareceres juridicos do DJUDEP e do GTJ, o DSODEP, através
da informacdo n.©147/DSODEP/2012, de 3 de Agosto, indicou que uma vez que a responsabilidade pelo
incumprimento do aproveitamento do terreno € inteiramente imputada a concessionaria, e que o prazo de
aproveitamento previsto no contrato de concessdo do terreno ja tinha terminado, o Chefe do Executivo
pode declarar a caducidade da concessao do respectivo terreno nos termos do disposto nas alineas a) e b)
do n.° 1 da cldusula décima quarta do contrato de concessdo do terreno titulado pelo Despacho n.©
75/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.°©33, 1l Série, de 18 de Agosto de 1993, rectificado
pelo Despacho n°89/GM/93, publicado no Boletim Oficial de Macau n.°©36, Il Série, de 8 de Setembro de
1993, e nos termos da alinea a) do n.°1 ex vi do n.°2 do artigo 166.° da Lei n.°6/80/M (Lei de Terras), de
5 de Julho. Para além disso, o referido departamento referiu que nos termos do disposto no artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.® 16/2004, no caso de ser declarada a caducidade da concessdo, a
concessiondria perdera, a favor da RAEM, a totalidade das prestacbes do prémio ja pagas, € que nos
termos do disposto no n.° 3 da clausula décima quarta do contrato de revisdo da respectiva concesséo, o
terreno também deverd ser revertido para a posse da RAEM com todas as benfeitorias ali introduzidas,
ndo tendo a concessiondria direito a qualquer indemnizagdo. O mesmo departamento propds
superiormente que se dessa autorizagdo para desencadear o procedimento de declaraco de caducidade da
concessdo do respectivo terreno, bem como o envio do processo, precedido de conclusdo do
procedimento de audiéncia, @ Comissdo de Terras, para efeitos de andlise e de parecer.

19. O Chefe do Executivo também proferiu em 12 de Novembro de 2012 o seu despacho
concordante relativo as referidas propostas.

20. O DSODEP através do oficio n.°© 820/6191.03/DSODEP/2012, de 21 de Novembro,
notificou a concessionéria do sentido da decisdo e de que a mesma pode apresentar a respectiva resposta

escrita no prazo de 10 dias, contados a partir da recep¢éo da notificacdo, de acordo com o estipulado no
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artigo 93.° e seguintes do CPA.

21. Em sede de audiéncia escrita, a concessiondria apresentou a DSSOPT em 26 de
Dezembro de 2012 uma carta resposta, a qual néo alterou o sentido da decisdo de caducidade.

22. A Comissdo de Terras, reunida em 19 de Junho de 2014, ap6s a andlise do processo e
tendo em conta 0s pareceres constantes nas informagfes n.os 273/DSODEP/2011, de 3 de Novembro,
67/DJUDEP/2011, de 1 de Dezembro de 2011, 9/GTJ/2012, de 24 de Maio de 2012, 147/DSODEP/2012,
de 3 de Agosto de 2012, 036/DSODEP/2013, de 7 de Fevereiro de 2013, 22/DJUDEP/2013, de 19 de
Abril de 2013 e na proposta n.°262/DSODEP/2013, de 27 de Setembro de 2013, bem como o despacho
do SOPT de 7 de Novembro de 2012 e o despacho do Chefe do Executivo de 12 de Novembro de 2012,
ambos exarados na informacédo n.©147/DSODEP/2012, a mesma considera que ao abrigo das alineas a) e
b) do n.©1 da cldusula décima quarta do contrato de concessdo do terreno e da alinea 1) do n.° 1 do artigo
166.° da Lei n.© 10/2013 (nova Lei de terras), deve ser declarada a caducidade da concessdo, por
arrendamento e com dispensa de concurso publico, do terreno com a area de 2 637m2, situado na ilha da
Taipa, na zona do Aterro do Pac On, designado por lote V2, a favor da Sociedade "Chap Mei - Artigos
de Porcelana e de Aco Inoxidavel e Outros Metais (Macau), Limitada", titulada pelo Despacho n.°
75/GM/93 e rectificada pelo Despacho n.°89/GM/93, manifestando ainda a sua concordancia em que nos
termos do artigo 13.° do Regulamento Administrativo n.® 16/2004, a concessionéria perderd a favor da
RAEM a totalidade das prestagbes do prémio ja pagas e dos respectivos juros (no valor total de $2 000
058,00 patacas), e que ao abrigo do n.°3 da clausula décima quarta do referido contrato da concessdo, e
do n.°1 do artigo 168.°da Lei n.°10/2013 (nova Lei de terras), a caducidade da concessao determinara a
reversdo do terreno para o Estado, bem como a reversdo para a RAEM de todas as benfeitorias nele

introduzidas, ndo tendo a concessiondria direito a qualquer indemnizac&o.
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Nao obstante, a Administracdo, invocando o decurso do prazo
concedido para a edificagdo, sem que a mesma estivesse concretizada,
declarou a caducidade das concessdes por arrendamento. Quanto ao facto de,
nas situagcdes de que agora curamos, a nao realizagao da construcao se dever
a suspensao, imposta pela prépria Administragao, de analise dos projectos e de
emissdo das competentes e imprescindiveis autorizagdes, a Administracéo
afasta a sua consideracao, invocando estar vinculada a declaracido de
caducidade.

Temos entao esta situagao: por um lado, a Administragcao suspende
a apreciagao dos planos de construgcdo dos concessionarios por arrendamento,
€ em consequéncia ndo emite as necessarias e competentes autorizacdes e
licencas, impedindo de facto o exercicio do direito a fazer a obra, que,
contratualmente, outorgara aos concessionarios; por outro, imputa-lhes a néo
realizagcao da construcao no prazo contratualmente acordado e declara a
caducidade da concessao, o mesmo é dizer do direito a fazer a obra. Por um
lado, impede-lhes o exercicio do direito e, por outro, verbera-lhes o né&o

exercicio! A violéncia parece evidente.

Num trabalho recentemente acabado e publicado (¢ Concessao pro arrendamento e direito de superficie, in
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, XC17-2019, Tomo 1, pag. 48 e seguintes), de autoria do Dr. Prof. Augusto Garcia,
subdirector da Faculdade de Direito da UM, em que abordou toda esta problematica juridica complexa suscitada pela Lei
de Terras da RAEM, avancando com as conclusdes semelhantes —as nossas, em matéria de caducidade prevista na lei de

terras, apesar de ser numa perspectiva ligeiramente diferente.
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Tendo em conta que o nao exercicio do direito a fazer a obra resultou
de facto da Administragao, verifica-se uma causa de suspensao do prazo de
exercicio do direito, nos termos do n.° 1 do art.®° 313.° do Cédigo Civil de Macau.
Aqui se refere que a suspensao é determinada “por motivo de forga maior”,
sendo que por tal entendia Vaz Serra “o obstaculo absoluta e objectivamente
invencivel, para o titular, com a diligéncia dele exigivel segundo as
circunstancias.”® Por outro lado, e como explica Antonio Menezes Cordeiro1,
Vaz Serra abdicou da distincdo “caso de for¢ca maior” e “caso fortuito” a favor da
construgdo romano-germanica da impossibilidade'2. Forga maior continua a
surgir no Caédigo Civil, mas por deficiéncia na revisao'3. O que esta em causa
sdo as mesmas situagdes a que se referem os art.°s 779.° e seguintes e 790.°
de Macau'. Por conseguinte, casos em que o titular do direito se vé
impossibilitado temporariamente, por razdes que lhe nao sao de todo
imputaveis, de exercer o seu direito'.

Em certas situagdes, os concessionarios por arrendamento viram-se

impedidos de exercer o seu direito a fazer a obra, nos termos contratualmente

10 Adriano Paes da Silva Vaz Serra, Prescrigao extintiva e caducidade, BMJ, n.° 106, p. 178.

W Tratado de direito civil portugués, N, Parte geral. Excercicio juridico, 2.* ed.” rev. e act., Almedina, 2015, p. 226.

12 Antunes Varela, Anotacio ao Acdrdio do Supremo Tribunal de Justica, de 6 de Janeiro de 1983, Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, 119.° ano, 1986-1987, n.® 3750, pp. 274 e 275.

13 Menezes Cordeiro (2015), ib.

14 Correspondentes aos art.°s 790.° e seguintes e 801.° do Cédigo Civil de 1966, respectivamente (Antunes
Varela, Anotagio ao Acirdao do Supremo Tribunal de Justica, de 6 de Janeiro de 1983, Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, 119.° ano, 1986-1987, n.” 3750, p. 275).

15 Menezes Cordeiro (2015), ib.
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acordados, por factos da Administracao (factum principis'®), aos quais séo
completamente alheios, e que ndo podiam de todo em todo ultrapassar. Por
conseguinte, em tais casos verifica-se uma situagao de absoluta invencibilidade
pelos concessionarios do obstaculo criado pela Administragao a realizagao do
aproveitamento (vis cui resisti non potesf)'’. Pelo que se tem de entender que
se verificam “motivos de forca maior” que impediram o0s concessionarios de
exercerem o seu direito, para efeitos do n.° 1 do art.° 313.° do Cdédigo Civil de
Macau.

Mesmo que se considerasse que a nogcao de motivo de forca maior
nao abrange estas situagdes, o que, como acabamos de ver, ndo pode merecer
duvidas'8, ainda assim sempre seria aplicavel o n.° 2 do art.° 313.° do Cddigo
Civil de Macau'®. Na verdade, e a despeito deste n.° 2 mencionar o dolo da
contraparte, entende-se que o mesmo é aplicavel para o caso de, podendo
embora nao ter existido dolo da contraparte, ainda assim Ihe ser imputavel a

nao observancia pelo devedor do prazo fixado, se a alegagdo da

16 Antunes Varela, Anotagio ao Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 6 de Janeiro de 1983, Revista de
Legislagao e Jurisprudéncia, 119.° ano, 1986-1987, n.® 3750, p. 274.

17 Ib.

18O factum principis representa um exemplo classico de caso de for¢a maior (ib.). Sobte o facto do principe,
vide Claudia de Moura Alves Saavedra Pinto, O facto do principe e os contratos administrativos, Almedina,
Coimbra, 2012, passim, e para as varias posicoes da doutrina portuguesa, pp. 47, ss.

19 Alias, Menezes Cordeiro (ib., p. 227) considera que esta hipdtese ja resultava do n.° 1, sendo, pois, caso de
for¢a maior, dentro do seu entendimento de que o que ali estd em causa é a impossibilidade temporaria e

absoluta de exercicio do direito pelo titular.

2015-10217-caducidade-Pak-On-Tajpa 82



prescricao/caducidade pelo credor ofender a boa fé20,

Nas situagdes que temos em vista, o ndao exercicio do direito a fazer
a obra pelos concessionarios ficou a dever-se a actos da esfera da
Administracao (factum principis), insusceptiveis de serem impedidos pelos
concessionarios. Por conseguinte, o0 ndo aproveitamento do terreno, i.e. 0 ndo
exercicio do direito a construir dos concessionarios, € imputavel a
Administracao, repugnando que venha agora invocar a caducidade do direito,
que ela prépria impediu fosse exercido. Nestas circunstancias, ofende, pois, a
boa fé a invocacao pela Administracdo da caducidade?!. Pelo que se deve
considerar, nos termos do art.° 313.° do Cdédigo Civil de Macau, que o prazo da
concessao por arrendamento, 0 mesmo € dizer 0 prazo para o exercicio do
direito de superficie, na modalidade do direito a fazer a obra, se encontra
suspenso, pelo menos a partir do momento em que ocorreu o dia em que se
iniciou o terceiro més que antecede o fim do prazo.

Por conseguinte, e contrariamente ao que tem sido o entendimento
da Administracao, em tais situacdes nao ocorreu a caducidade da concessao. O
respectivo prazo esta suspenso, nos termos do art.° 313.° do Cédigo Civil de
Macau, aplicavel por for¢ca do n.° 3 do art.° 1427.° do mesmo cddigo, ambos por
sua vez convocados ex vido art.° 41.° da Lei de Terras.

A suspensao do prazo da concessao, resultante da aplicacdo do art.°
313.° do Cadigo Civil de Macau, por for¢a do n.° 3 art.° 1427.° do mesmo cddigo,

apenas funciona nos ultimos trés meses do prazo, pelo ndo permite satisfazer

20 Adriano Vaz Serra, Anotagio ao Acirdao do Supremo Tribunal de Justica, de 9 de Fevereiro de 1971, Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, 105.° ano, n.” 3467, p. 28; id., Anotagio ao Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 5
de Degentbro de 1972, Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 107.° ano, n.° 3515, p. 25, nota 2.

2l Lembrando Lutero: a Administracido invoca o calendario contra a moral e a justica.

2015-10217-caducidade-Pak-On-Tajpa 83



os interesses dos concessionarios, pois que a edificacdo dos imoveis néo é
possivel concretizar-se em tao curto, curtissimo prazo.

O Professor Vaz Serra, atendendo a que em certas situagdes a
solugdo do art.° 313.° do Cddigo Civil de Macau?? podia nao ser suficiente,
dando como exemplo o caso em que o titular se tenha visto impedido por
grande parte do tempo de exercer o seu direito, privando-o praticamente do
prazo23 — como sucede relativamente a muitas das situacbes que aqui temos
em vista —, ensinava que se devia “considerar suspensa a prescricao (ou a
caducidade (...)) enquanto durar o impedimento (...) ou (...) reconhecer ao
titular, uma vez cessado o impedimento, o prazo razoavelmente necessario
para o exercicio do direito.”24

Transpondo, com as necessarias adaptacoes, a licdo de Vaz Serra
para as situacdes aqui discutidas, ter-se-a de aceitar que o prazo se encontra
suspenso, a partir do momento em que a Administracdo suspendeu a
apreciagdo dos empreendimentos imobiliarios, ou que 0 mesmo seja protraido

pelo tempo que, de acordo com a boa fé25, seja adequado a realizacédo e

22 Vaz Serra referia-se, obviamente, ao correspondente preceito do Codigo Civil de 1966, o art.® 321.°.

2 Anotacao ao Acirdao do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de Novembro de 1963, Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, 97.° ano, n.° 3276, p. 234.

2% Vaz Serra, Anotagio ao Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de Novembro de 1963, Revista de Legislagao
e Jurisprudéncia, 97.° ano, n.° 3276, p. 234; id., Anotacio ao Ac. ST], de 5 de Dezgembro de 1972, Revista de
Legislacdo e Jurisprudéncia, 107.° ano, n.® 3515, p. 27.

% Que ¢ um principio geral de direito administrativo (art.® 8.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau, aprovado pelo D/L n.° 57/99/M, de 11 de Outubro). Pata as consequéncias da

invocacido da boa fé nos contratos administrativos, dentro da prevaléncia a ser dada a execuc¢do do contrato,

2015-10217-caducidade-Pak-On-Tajpa 84



conclusao da obra.

Este protraimento do prazo da concessao, pelo periodo
correspondente aquele em que o concessionario se viu impedido de aproveitar
o terreno por decisdo do Governo, segundo Marcello Caetano 26 ,
verdadeiramente ndo representa nem suspensdao, nem ampliagdo do prazo
acordado, mas tdo-s6 a compensacao do prazo suprimido. A Administracao nao
da mais prazo, nem tao-pouco o amplia, mas tdo-s6 respeita o prazo que
acordou com o concessionario, compensando, em espécie, os dias de que
privou a contraparte?’.

Ensinava também Vaz Serra que se a caducidade for arguida por
quem lhe deu causa que a respectiva invocag¢ao pode ser paralisada por abuso
de direito28. Em tal situacdo, estar-se-a perante um manifesto exercicio
inadmissivel de posicdes juridicas. A Administracdo nado permite que o
aproveitamento se realize dentro do prazo acordado, e depois invoca a mesma
falta de aproveitamento dentro prazo contratual que provocou, para considerar
extinta por caducidade a concessdo. Ora, entende-se que quem com a sua

actuacao obsta ao exercicio tempestivo do direito do titular, e vem depois

que pode levar a “modificagdo  equitativa das condi¢des do contrato ou a sua
adaptacdo/renogociagio/reajuste equitativo de clasulas em fun¢io de diferentes (e determinantes)
circunstancias”, vide Licinio Lopes Martins, Empreitada de obras priblicas: O modelo normativo do regime do contrato
administrativo e do contrato priblico (em especial, o equilibrio econdmico-financeiro), Almedina, Coimbra, 2015, pp. 726, ss.
26(1974), pp. 398 e 399.

27 Ib.

28 Adriano Vaz Serra, Anotagio ao Ac. ST], de 9 de Fevereiro de 1971, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia,

105.° ano, n.° 3467, pp. 27 € 28.
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invocar a caducidade desse direito, procede contra a boa fé, podendo o titular
opor-lhe a referida objecgdo, com o efeito de ao titular ser concedido o tempo
adequado segundo as circunstancias para o exercicio do direito2°. Nao obstante,
e considerando que a caducidade do direito de superficie se nao verificou, a
invocagao da mesma pela Administragcdo sempre devera ser afastada.

Estando em causa contratos administrativos, a mesma solucéo,
compensagao do prazo suprimido, resultara do funcionamento do principio do
(re) equilibrio econdmico-financeiro do contrato 30 . Quando, “de forma
superveniente, a execugado do contrato é afectada pela ocorréncia de algum
acontecimento —, cuja causa seja devida a uma intervengao unilateral do
contraente publico por razdes de interesse publico (ou de outra entidade publica
estranha ao contrato — por exemplo, do legislador), ou que aquela seja devida a
facto exterior a vontade das partes, ndo podendo estas evitar a sua ocorréncia
ou controlar/mitigar as suas consequéncias, devera fazer-se apelo ao instituto
do (re) equilibrio econémico-financeiro do contrato (...)"31.

O modo de repor o equilibrio econémico-financeiro do contrato
passara também pela restituicdo /n nafura do tempo suprimido aos

concessionarios32. Na verdade, um dos modos correntes de reposicdo do

2 Vaz Serra, Anotagio ao Ac. STJ, de 9 de Fevereiro de 1971, Revista de Legislagio e Jurisprudéncia, 105.° ano, n.°
3467, p. 28; anotagio ao Ac. ST], de 5 de Degembro de 1972, Revista de Legislacao e Jurisprudéncia, 107.° ano, n.°
3515, p. 25.

30" Sobre este principio geral de direito administrativo (Lopes Martins, p. 688) e as suas virtualidades, vide o
autor citado, passim, e pp. 531, ss.

31 Lopes Martins, p. 635.

32 A lei privilegia a reconstituicdo natural, como critério da obrigacdo de indemnizacio (art.° 566.° do Cédigo
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equilibrio econdémico-financeiro do contrato € a prorrogacdo do prazo das

prestacdes ou da vigéncia do contrato3s. (...)"

EREH :

Fher o AR R BApiE L B Y S 3
L HteeReEmERLTER . REZME-IETRER
2T BRRE-LEEAANR  RALARHS —EE - PIUIRETH
HHAERARER (ERERET) BEXEBEHTHERZENEN -
WAEEERABBFFELAS - IRMGEMa RN 28R -

S EREGRZTE BRAUNES 2 EREE MER T —
B BREEO ZNE - EMEETEAERRAMWAIRT - AR

Civil de Macau): i.c., a reposi¢do da situagdo tal qual seria caso ndo se tivesse verificado o evento danoso (Jodo
de Matos Antunes Varela, Das obrigagies em geral, vol. 1, 7.* ed.*, Almedina Coimbra, 1991, pp. 902). Ora, se nio
se tivesse verificado a intervencdo impeditiva da Administracéo, o interessado teria disposto do prazo ainda
existente a0 momento daquela intervenc¢do para o exercicio do seu direito de superficie. Por conseguinte,
reconstituir a situagdo que existiria, caso nio se tivesse verificado a intervenc¢do impeditiva da Administragao,
passa por se conceder ao interessado o prazo que lhe foi suprimido por aquela intervengio.

3 Lopes Martins, pp. 582, ss, 620, ss, 630, e notas 1022 e 1023, 632, e nota 1028, 634). Dirfamos apenas, e
seguindo Marcello Caetano ((1974), pp. 398 e 399), que nos casos que aqui se tem em vista, talvez em boas
contas se nao deva falar de prorrogaciao ou ampliagio do prazo do contrato, mas apenas de compensagiao do
prazo suprimido; de compensacdo em espécie, como expressivamente dizia Marcello Caetano (ib.), do prazo

suprimido.
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