Processo n.° 972/2021
(Autos de recurso contencioso)

Data: 27/0Outubro/2022

Assuntos:

- Direito de residéncia de menores

- Obtencdo do BIRM

- Filhos dos portadores de titulo de permanéncias
temporaria (TPT)

- Decreto-Lei n.° 49/90/M e Despacho n.° 46/GM/96

SUMARIO

Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 49/90/M, “Aos filhos dos portadores de
titulo de permanéncia tempordria, nascidos no Territdrio,
que, nos termos da legislacdo em vigor ndo tenham direito
a outro documento, serd igualmente concedido o titulo de
permanéncia tempordria.”

No caso dos autos, ndo obstante o recorrente néo
ser filho de residente de Macau, mas sendo filho dos
portadores de titulo de permanéncia temporaria ao tempo do
seu nascimento, esse documento concedia tanto aos pais como
ao filho nascido em Macau o direito de permanecer,
trabalhar e estudar no territdrio.

De acordo com o ponto n.° 9 do Despacho n.°
46/GM/96, os titulos de permanéncia temporaria emitidos sb
seriam “revogados” nas seguintes situacdes: 1) que tenham

cadastro criminal; 2) que se verifique ndo disporem, por
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si ou pelo agregado familiar, de meios de subsisténcia; 3)
Que se encontrem a cumprir pena de priséao no
Estabelecimento Prisional de Coloane, terminado o periodo
de reclusdo, mas nenhum destes casos se verificou.

Dai podemos concluir que, aquando do nascimento da
crianca ora recorrente, o0s pais dele “residiam legalmente”
em Macau, nédo por serem residentes, mas sim autorizados,
nos termos da lei, a permanecer, trabalhar e estudar em

Macau.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n.° 972/2021
(Autos de recurso contencioso)

Data: 27/0utubro/2022

Recorrente:
- A

Entidade recorrida:
- Secretdrio para a Administracdo e Justica

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instadncia da RAEM:

) RELATORIO

Inconformado com o despacho proferido pelo Exm.°
Secretario para a Administracdo e Justica de 11 de Outubro
de 2021, que indeferiu o recurso hierarquico interposto do
despacho do Director dos Servigcos de Identificacdo que:

- declarou a nulidade dos actos administrativos de
emissdo do Bilhete de Identidade de Cidaddo Estrangeiro da
Repliblica Portuguesa, de substituicdo e renovacdo do
Bilhete de Identidade de Residente n.° ... e de
substituicdo e renovacdo do Bilhete de Identidade de
Residente Permanente de Macau n.° ...;

- declarou a nulidade do acto de emissdao do
passaporte da RAEM n.° ...; e

- determinou o cancelamento da primeira emissdo do
Bilhete de Identidade de Residente Permanente n.° ... em

20.9.1991 e do Passaporte da RAEM n.° ...,
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interpds A, maior de idade, melhor identificado nos
autos (doravante designado por “recorrente”), recurso
contencioso de anulacdo de acto administrativo, tendo
formulado na peticdo de recurso as seguintes conclusdes:

“l. Da (in)competéncia da DSI para o “cancelamento” do BIRPM —
Mesmo que na sua perspectiva, o A nunca tenha adquirido o estatuto legal de
residente permanente, a competéncia da DSI para emitir o BIRM nao inclui o
poder de o cancelar, dado a lei ndo Iha atribuir conforme resulta, a contrario,
do art.° 2°, alinea 2) e 8) Regulamento Administrativo n.° 29/2017.

II. Primeiro, porque a perda desse estatuto legal ndo resulta ope
legis da mera eliminagédo do nome do B do registo de nascimento n.° ... do A.

lll. Segundo, porque a perda do estatuto legal de residente
permanente da RAEM resultante do “cancelamento” do acto de 12 emissao do
BIRP se trata de uma decisdo jurisdicional, cuja competéncia radica
exclusivamente nos tribunais por for¢a do disposto no art.° 3° da Lei n.° 9/1999.

IV. O acto recorrido €, pois, nulo nos termos do disposto nos art.°s
122° n.° 2, b) e d), do CPA.

V. Caso assim nao se entenda, sempre o acto incorrido teria
incorrido no vicio de violagao de lei, designadamente do disposto nos artigos
1°,n.°1, al. 1) ou 2) da Lei n.° 8/1999, n.° 5, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 19/99/M
e 2° alineas 2) e 8) Regulamento Administrativo n.° 29/2017, na modalidade
de erro nos pressupostos de direito e/ou erro na subsung¢ao dos factos a norma
juridica e/ou erro na sua interpretacéo e/ou erro na determinagdo da norma
aplicavel e/ou erro na qualificacao juridica dos factos, sendo por isso anulavel

nos termos do art.° 124° do CPA, com as legais consequéncias.
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VI. Nos paragrafos 20° a 32° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021, a
Entidade Recorrida sustenta que o interessado nao preenche os requisitos
legais de atribuicdo do estatuto de obtencao do bilhete de identidade de
Cidadao Estrangeiro da Republica Portuguesa e de residente de Macau.

VIl. Sucede que a data da 12 emissdo do BIRPM n.° ..., em
20/09/1991, os pais biolégicos do A,

VIIl. embora nao tivessem ainda adquirido a qualidade de residente
ou o direito de residéncia em Macau para todos os efeitos indicados no art.®
4° n.° 1, do supra referido DL 49/90/M,

IX. ja aqui residiam legalmente ao abrigo do titulo de permanéncia
temporaria de modelo aprovado pelo Despacho n.° 49/GM/90, de 30 de Abril,
previsto no art.° 1° do supra referido DL 49/90/M.

X. Tal significa que a data da 1% emissdo do BIRPM n.° ..., em
20/09/1991, os pais biologicos do A, ou seja, o C e a D ja residiam ou tinham
residéncia legal em Macau desde 1990, pelo que se verificava a hipotese
previstano art.° 1°,n.° 1, al. 1), da Lei n.° 8/1999 ex vi do art.®° 24° da Lei Basica
e, por conseguinte, todos os pressupostos legais necessarios a atribuicao do
estatuto de residente permanente ao filho menor do casal aqui nascido.

Xl. Por outro lado, a data do averbamento do cancelamento parcial
do registo de nascimento n.° 5234/CR do A em 27/07/2020 ja se verificava a
hip6tese prevista no art.° 1°, n.° 1, al. 2), da Lei n.° 8/1999 ex vi do art.®° 24° da
Lei Basica, o que, so por si, obstava a prolacdo da decisao ora recorrida por
forga do o principio do aproveitamento do acto administrativo (“utile per inutile
vitiatur”).

XIl. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos

paragrafos 20° a 32° e 53° a 57° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 que faz
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parte integrante do acto recorrido.

XIll. O acto recorrido padece, pois, de vicio de violagao de lei,
designadamente dos art®s 4°, n.°1,2°, n°2e 3 e 2° e6°n°1e2doDL
49/90/M e, por conseguinte, do art.° 1°, n.° 1, al. 1) e 2) da Lei n.° 8/1999, na
modalidade de erro nos pressupostos de direito e/ou erro na subsuncgao dos
factos a norma juridica e/ou erro na sua interpretagdo e/ou erro na
determinagao da norma aplicavel e/ou erro na qualificagao juridica dos factos.

XIV. Acresce nao se verificar no caso sub judice a hipotese prevista
no art.° 122° n.° 1 do CPA.

XV. Primeiro, porque todos os elementos essenciais dos actos de
emissao e renovacgao do BIRPM do A estavam reunidos a data em que tais
actos foram praticados; o que faltava, isso sim, era o pressuposto de facto
verdadeiro.

XVI. Mas isso é diferente da auséncia dos elementos essenciais
constitutivos do acto a que se refere o art.° 122° n.° 1 do CPA.

XVII. Por outro lado, o que releva para efeitos da obtencao pelos
menores do estatuto de residente permanente da Regido Administragcao
Especial de Macau ¢ a situacao existente a data do seu nascimento, conforme
resulta do art.° 1°, al. 1) da Lei n.° 8/1999 e do art.° 5°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
19/99/M, o qual, uma vez adquirido e confirmado pelo acto de 1° emissao do
BIRPM, nao pode ser retirado pela Administragao.

XVIIIl. Acresce que a norma do artigo 5° n.° 1 do Decreto-Lei n.°
6/92/M, de 27 de Janeiro, entretanto revogada, e, a norma do artigo 4° da Lei
n.° 8/2002, em vigor, ttm como pressuposto de aplicacédo o de que em causa
estejam menores uma vez que essas normas tém em vista regular a atribuicao

do estatuto de residente a menores, ndo a maiores.
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XIX. Tal significa que os pressupostos relevantes, de acordo com
aquelas normas legais, para a atribuicdo da residéncia aos menores sao
aqueles que se verificam durante a menoridade e, em principio, sé esses,
irrelevando, pois, os que vierem a verificar-se uma vez atingida a maioridade.

XX. E a verdade é que o Recorrente A, quando, em 16.07.2020, viu
estabelecida a sua filiagdo paterna nos autos FM1-19-0014-CAO ja era maior,
pelo que tal evento superveniente nao releva para efeitos da (des)atribuicao
do estatuto de residente permanente que lhe foi atribuido quando ele ainda era
menor.

XXI. Segundo, porque face ao efeito “ex nunc” do averbamento do
cancelamento parcial do registo de nascimento referente a filiagao paterna do
A néo faltam aos actos de emissao e renovacao do BIRPM nenhum dos seus
elementos essenciais.

XXII. Terceiro, por a invalidade dos actos de emissao e de
renovacgao do BIRPM n.° ... s6 poder ser arguida enquanto a mesma nao se
sanar pelo decurso do tempo, no ambito do art.° 124° do CPA, por a lei ndo
prever outra sangao.

XXIll. Ora, tal invalidade, a ter existido, ha muito que se sanou.

XXIV. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos
paragrafos 20° a 32° e 69° a 71° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 que faz
parte integrante do acto recorrido.

XXV. O acto recorrido padece, pois, de vicio de violagao de lei,
designadamente do art.° 122°, n.° 1 do CPA, na modalidade de erro nos
pressupostos de direito e/ou erro na subsuncéo dos factos a norma juridica
e/ou erro na sua interpretacédo e/ou erro na determinagcéo da norma aplicavel

e/ou erro na qualificacao juridica dos factos.
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XXVI. Por outro lado, a questao da nulidade dos actos cujo objecto
constitua um crime nos termos do art.° 122° n.° 2, al. c) do CPA foi resolvida
contra o A nos paragrafos 33° a 35° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021.

XXVII. Sem razéo.

XXVIII. Primeiro, porque os actos ora em causa declarados nulos
nos termos do art® 122°, n° 2, al. ¢) do CPA no parecer n.°
39/DAG/DJP/D/2021 nunca poderiam constituir crime por a motivacdo ou
finalidade dos seus autores ndo ser criminosa, nem os documentos, em si
mesmos considerados, serem falsos.

XXIX. Segundo, por ndo se poder imputar qualquer dolo, ma-fé ou
designio criminoso ao A para, com base nessa imputacgao, lhe retirar o estatuto
de residente permanente da RAEM por a isso obstar o principio da presun¢ao
de inocéncia do previsto no art.° 49°, n.° 2 do Codigo de Processo Penal.

XXX. Terceiro, porque os actos administrativos beneficiam de uma
presuncgao de legalidade pelo que continuam a produzir efeitos juridicos até
que seja declarada a respectiva nulidade pelo tribunal ou pela Administragao,
0 que no caso sub judice s6 sucedeu no ano em curso com o cancelamento
da 12 emissdo do BIRPM por despacho do Direcor dos Servicos de
Identificacdo datado de 25/5/2021 na sequencia do averbamento, em
27/07/2020, do cancelamento parcial do registo de nascimento n.° 5234/CR do
A,

XXXI. O que importava para se aferir se o A obteve validamento o
estatuto de residente permanente de RAEM era, se a data da 12 emissao do
BIR em 20/09/1991, ele reunia os pressupostos legais previstos nos art.’s 1°,
n.° 1, al. 1) da Lei n.° 8/1999 ex vi do art.° 24 da Lei Basica, em funcéo da

situagao de facto e de direito existente a data da sua prolagao.
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XXXII. Isto, por ndo ser licito invalidar um acto administrativo com
base num quadro factico e legal inexistente a data da sua pratica face a
aplicagao ao caso “sub judice” do principio tempus regit actum imposta pelo
disposto no art.° 1848°, n.° 1 do Cddigo Civil de 1966, actual art.° 1702°, n.° 1
do Cadigo Civil de 1999.

XXXIIl. Os actos objecto do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 n&o
sdo, portanto, nulos, pelo que nenhum documento de identificacdo ou de
viagem do A podia ter sido “cancelado” por causa do transito em julgado, em
09.12.2016, da sentenga condenatéria da D nos autos CR1-15-0422-PCC,
cujo dispositivo ndo contém, de resto, qualquer declaracao de falsidade nos
termos e para os efeitos do art.° 155° do Cédigo de Processo Penal.

XXXIV. Os actos objecto do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021
seriam, quando muito, revogaveis ou anulaveis, com efeitos “ex nunc”, ao
abrigo do art.° 124° do CPA, por a lei ndo prever outra sangao.

XXXV. Por outro lado, a questao da aplicabilidade do artigo art.®
122° n.° 2, al. i) do CPA ao caso sub judice foi resolvida contra o A nos
paragrafos 36° a 40° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 que faz parte
integrante do acto recorrido.

XXXVI. Sem razao.

XXXVII. Primeiro, porque as decisdes do conservador tomadas no
procedimento registral ndao sdo actos administrativos, logo o averbamento do
cancelamento parcial do registo de nascimento n.° ... do A na parte relativa ao
B ndo é um acto administrativo, ndo sendo por isso o regime do art.®° 122° n.°
2, al. i) do CPA aplicavel a quaisquer actos dele consequentes.

XXXVIII. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos

paragrafos 36° a 40° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 reproduzido por

Recurso Contencioso 972/2021 Pagina 7



excerto na notificagao do acto recorrido.

XXXIX. O acto recorrido padece, pois, de vicio de violagao de lei,
designadamente dos art.°s 110° e 122°, n.° 2, al. i) do CPA, na modalidade de
erro nos pressupostos de direito e/ou erro na subsungao dos factos a norma
juridica e/ou erro na sua interpretagdo e/ou erro na determinagado da norma
aplicavel e/ou erro na qualificacgao juridica dos factos.

XL. Por outro lado, a questdo da eficacia ou efeito ex nunc do
averbamento do cancelamento parcial do registo declarado nulo por sentenca
judicial transitada em julgado foi resolvida contra o A nos paragrafos 41° a 50°
do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021.

XLI. Sem razéo.

XLII. Isto porque a resposta a questao de saber se o cancelamento,
em 20/07/2020, do nome do B do registo de nascimento n.° ... do A afecta os
efeitos produzidos por esse registo antes de o mesmo ter sido declarado
parcialmente nulo nos termos do disposto no art.° 70°, n.° 1, al. a) do Cdodigo
do Registo Civil por sentenca transitada em julgado em 16/07/2020 nos autos
FM1-19-0014-CAO, é negativa.

XLIIl. Com efeito, a nulidade parcial do registo respeitante a filiacao
paterna sé é invocavel e, por conseguinte, s6 é oponivel ao A a partir da data
do averbamento do cancelamento do nome do B do registo de nascimento n.
° ... em 20/07/2020, por for¢a do disposto no art.® 2° ex vi dos artigos 70°, n°1,
al. a), ultima parte, 52°, n.° 1, b) e 58°, n.° 2 todos do CRC.

XLIV. S6 assim ndo seria se o tribunal tivesse optado por declarar
“inexistente” (ao invés de parcialmente “nulo”) o assento do nascimento do A.

XLV. Logo, enquanto a nulidade nao foi reconhecida por sentenca

judicial, o registo produziu efeitos como se fosse valido, conforme resulta do
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artigo 71° do CRC.

XLVI. Assim, ao inserir os art.°s 3°,n.° 2, 69° e 71° no préprio Codigo
do Registo Civil, o legislador quis salvaguardar os efeitos pretéritos produzidos
pelo registo nulo cancelado.

XLVII. E também o que resulta do disposto no artigo 1702°, n.° 1 do
Cadigo Civil.

XLVII. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos
paragrafos 41° a 50° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 reproduzido por
excerto na notificagao do acto recorrido.

XLIX. O acto recorrido padece, pois, de vicio de violagao de lei,
designadamente dos art.°s 2° ex vi dos artigos 70°, n.° 1, al. a), ultima parte,
52°,n.°1,b) e 58° n.° 2, 3° n.° 2, 69° e 71°, todos do CRC e do art.° 1702°,
n.° 1 do Cédigo Civil, na modalidade de erro nos pressupostos de direito e/ou
erro na subsuncgao dos factos a norma juridica e/ou erro na sua interpretagéo
e/ou erro na determinagao da norma aplicavel e/ou erro na qualificagdo juridica
dos factos.

L. Nao podia, pois, ter a questdo da falta da verificacdo dos
requisitos legais de atribuicdo do estatuto de residente permanente da RAEM
previstos no art.° 1°, n.° 1, alineas 1 e 2 da Lei n.° 8/1999 ter sido resolvida
contra o Interessado nos paragrafos 51° a 57° do parecer n.°
39/DAG/DJP/D/2021.

LI. Isto por a emissao e a subsequente renovagao do BIRPM n.° ...
do A serem actos administrativos validos e eficazes até, pelo menos, a data
do averbamento do cancelamento da parte nula do registo de nascimenton.® ...
em 20/07/2020, ficando ressalvados os efeitos produzidos pelo registo original

até essa data.
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LIl. Nao tinha, pois, a DSI fundamento legal atendivel para, com
efeitos ex tunc, “cancelar” o BIRPM n.° ... do A emitido pela 1 vez em
12/03/2001, com efeitos ex tunc.

LIll. Ao contrario, a Administracao devia ter renovado o BIRPM n.° ...
do A nos termos do disposto no art.° 1°, n.° 1, alinea 1) ou alinea 2), da Lei n.°
8/1999 e no art.° 24°, 1) ou 2) da Lei Basica da RAEM.

LIV. Até por ndo se verificar nenhuma das situacdes previstas nas
alineas 1) a8) don.°2do art.° 4 da Lei 8/1999 e o A gozar da presungéo legal
de residéncia habitual em Macau por, pelo menos, sete anos consecutivos,
nos termos do art.®° 343° n.° 1 e 2 do Cddigo Civil ex vi do art.®° 5° da referida
lei, onde sempre residiu ininterruptamente desde que nasceu e onde tem o seu
unico domicilio permanente.

LV. Acresce que nao foi feita prova pela Entidade Recorrida de que,
a data do nascimento do A, o seu pai C ou a sua mae D nao residissem
legalmente em Macau, nem que o A nao tenha residido habitualmente em
Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, pelo que o estatuto de residente permanente do
ora Recorrente resulta demonstrado tanto pela alinea 1), como pela alinea 2),
do n.° 1 do art.° 1° da Lei n.° 8/1999 ex vi do art.®° 24°, 1) ou 2) da Lei Basica.

LVI. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos
paragrafos 20° a 32° e 51° a 57° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021
reproduzido por excerto na notificacao do acto recorrido.

LVII. O acto recorrido padece, pois, de vicio de violacdo de lei,
designadamente do disposto nos art.°s 2° (ex vi dos artigos 70°, n.° 1, al. a),
ultima parte, 52° n.° 1, b), 58°, n.° 2), 69°, 3° n.° 2, 69° e 71°, todos do CRC,
art.° 1848° n.° 1 do Cadigo Civil de 1966 (actual 1702°, n.° 1 do Codigo Civil
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de 1999),art. N.°1,n.°1, al. 1) ou 2) da Lein.° 8/1999, 5°, n.° 1 e 2, do Decreto-
Lei n.° 19/99/M e art.°s 31°, n.° 2 e 82° n.° 2 do Cddigo Civil de 1966 (actual
30° n.° 2 e 3, do Cddigo Civil de 1999), na modalidade de erro nos
pressupostos de direito e/ou erro na subsungédo dos factos a norma juridica
e/ou erro na sua interpretacado e/ou erro na determinagao da norma aplicavel
e/ou erro na qualificagdo juridica dos factos.

LVIII. Por outro lado, ndo devia ter a questao da violagao dos direitos
adquiridos e dos interesses legalmente protegidos do interessado e da nao
ressalva dos efeitos juridicos da situacao de facto pré-existente sido resolvida
contra o A nos paragrafos 58° a 83° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021.

LIX. Desde logo, porque o cancelamento, em 20/07/2020, do nome
do B do registo de nascimento n.° ... do A ordenado pela sentenga transitada
em julgado em 16.07.2020 nos autos FM1-19-0014-CAOQO, tem apenas efeitos
ex nunc, ficando ressalvados todos os efeitos produzidos pelo registo original,
ou seja, pela paternidade estabelecida por perfilhagao, até essa data.

LX. Depois, por nao ser exacto que a declaragcao de nulidade de um
acto administrativo seja sempre um acto vinculado, dado tal declaragao nao
operar automaticamente por forca da lei nem poder violar preceitos legais
imperativos, como o disposto no art.° 3°, n.° 1 do CRC e 0 art.° 1848°, n.° 1 do
Caodigo Civil de 1966 (actual 1702°, n.° 1 do Caodigo Civil de 1999), o qual s6
admite o reconhecimento em contrario da filiacdo que conste do registo de
nascimento depois de este ter sido declarado nulo na competente acg¢ao de
estado ou de registo.

LXI. Subsidiariamente, se a Administracao insistia em considerar
nulo o acto da 12 emissado do BIRPM, ela teria necessariamente de decidir pela

aplicagao do regime do artigo 123° n.° 3 do CPA a situagao sub judice por
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forga do disposto nos art.°s 59°, 4°, 5° n.° 2 e 8° n.° 2, a), todos do CPA,
fazendo apelo a principios como os da protecc¢ao da confianga, da boa fé, da
igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica e da realizagao
do interesse publico no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos para resolver situagoes de injustica derivadas da nulidade dum acto
administrativo.

LXII. Sucede que tal nao foi feito, porque a Administracdo nao
observou o 6nus da averiguagao e prova que lhe competia nos termos dos
art.°s 87° n.° 1, 86° n.° 1 e 59° todos do CPA, de todos os factos cujo
conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisdo do procedimento,
ainda que sobre matérias ndo mencionadas nas respostas dos interessados.

LXIIl. Ficou assim por apurar no procedimento os factos
demonstrativos ou infirmativos das hipoteses previstas no art.°1°,n°1,al. 1 e
2) da Lei n.° 8/1999, ou no art.° 123°, n.° 3 do CPA, designadamente:

- se a data do seu nascimento, os pais do A estavam (ou nao)
autorizados a viver/residir, em Macau,

- se 0 A viveu/residiu em Macau pelo menos sete anos consecutivos,
antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

- se se verificaram as circunsténcias relativas a boa-fé e a
estabilizacao no tempo do estatuto de residente permanente da RAEM,
proprias da categoria dos efeitos putativos a que refere o artigo 123°, n.° 3 do
CPA, indispensaveis a modulagcao da retroactividade da declaracdo de
nulidade imposta pelo principio da boa fé e da necessidade de estabilidade
das relagdes juridico-sociais.

LXIV. Improcedem, assim os fundamentos apresentados nos

paragrafos 58° a 83° do parecer n.° 39/DAG/DJP/D/2021 que faz parte
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integrante do acto recorrido.

LXV. O acto recorrido padece, pois,

- de erro sobre os pressupostos de facto do art.° 123°, n.° 3 do CPA
decorrente de um deficit de instrug¢ao invalidante da decisao final por violagao
do direito a prova do Recorrente plasmado no art.° 87°, n.° 2 do CPA e do
dever de averiguacgao oficioso prescrito nos artigos 59° e 86°, n.° 1 do mesmo
diploma;

- de vicio de violacdo de lei, designadamente dos principios da
legalidade, respeito pelos interesses legalmente protegidos,
proporcionalidade, boa fé e da confianga previstos nos artigos 3°, n.° 1, 4°, 5°,
n.°2 e 8° n.° 2, alinea a) e, por conseguinte, do art.° 123° n.° 3, ambos do
CPA.

LXVI. Devendo por isso ser anulado nos termos do art.° 124°, do
CPA, com as legais consequéncias.

LXVII. Por ultimo, caso, sem conceder, se se concluisse pela
nulidade dos actos administrativos de emissao e renovacao do BIRPM n.° ...
do A sem a ressalva da proteccao devida a situacao de facto deles resultante,
tal configuraria, no caso sub judice, um exercicio abusivo do direito por parte
da Administragéo, por manifestamente ofensivo dos principios da justica e da
tutela da confianga e, por conseguinte, ilegitimo nos termos do art.° 326° do
Cadigo Civil.

Nestes termos e nos mais de direito que V. Exas. muito doutamente
suprirao, deve o presente recurso ser julgado procedente, revogando-se o acto

recorrido, com as legais consequéncias.”

*

Regularmente citada, apresentou a entidade
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recorrida contestacéo, terminando com as seguintes
conclusdes:

“1. AELFFRAR1991E8A10B R A , ERAELFRALRE
i, HHAERHBETRIRXERB , EBEB A LRARBEGERANEFREHRT
HERAMAZERESHRE  BRIBLt A=+ — BE79/84/MEETE 23K E 1K
RE24FRFB1RRE , AIELFFARI991FORA20HEERE . RIEEEF A
o

2. H#% , BIB— A=+t BE6/92/MIE LS E5RBIRRE25FE1
MWHEE , MMM F1MA15HEARELFFABREE REMAERSHE. LR
HHEMR1997F9A23 B IRIRE —E T E 2R E 1B AFH,

3. Rtk , B EHAR/ILEES/199957 A B FEOMRE 2] , LAK 5 8/2002
BRIERE2RE2M(—)EMKRE , R2006F2H20A @ AE LR AHRESE . 5R
BABSEKAMERSME. XFERIEEG/20025% A EFE2RE2R(—)ERE
23/20025% 1T BUE R B 23 15 R E , 2 BIMA2011F2H14B K% 2019F3A29A
EHtEEH,

4. BEMBCERAELER2016F11F18AEHZ ¥R |, BETZE
LEHRAREERMERSM , AZ LRASEATHRERREFTEERNIT
5, EHOBCERAEEZEY RS —EREESRIEEZ X HRE.

5. VIERRERARKE A EER2020F6 H29BEH ¥R , EEB
FRAELFANBERS , PR HEAEELRALEZRAETBEBZRBR S
BER ., BREAYREN2020E7 A16BEEARE.

6. REZEBNTEEERELRANE. RHEHEBCZHARERA , K
BREAC; #BEAD,

7. ERAEERAERMHAERRERXGEARMAER , FFAER
FEiERE  RAZLFATHELRZERE , TENSHBERIRE
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B, TEERMERSVREMABEXKAMERS N , HREERIFEHERR
#, RFIERSOIRRFBEKAMERSHE.

8. A, ERFIEELRATERMBEXKAMERS G , HAKE
588/20095% EEESRMBRE , TEERE. RRMKBEER.
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12. RIBESA =+ B 8E31/94/ME7E T B 1R KR B8 2{kb) TH &% 5629/2017
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B819/99/M R E T BB 2Rk R 5 8/2002 5% £ R E2RFINKRE , FOFAR (2R
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R REREE
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EREASTEERERTERITARRNEL, RE2 , BORARE#RESE
ERALTRERMFAERSNE K EERBATEERIFHTRESEEEHRIRM
ERSME. it , BRAFHERBRB(SHE BHRMR20206F3826 AFTFEZ %
147/20188% R & RERH).

15. SR AB/EARBNERKE K EERBEEEEE—8F 0 R
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it A =+ — BEE79/84/MSE AT R¥IE,

19. EMATR , AR EFRALRREEREERE , FENBHEE
REIBER, TEARMERSOREAMABEXALERSN , TEERES
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22 BRHEEEINMOFE , RBEEFERNAA=TLEE
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ERACEHEEATHAGRERRES  DRHR  BHEERAREETEEE
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¥R R#(SEZBE115/20145% F5E LERREH).
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BHHER  MEERTFHEREBEOER,
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ERIMF AR B (TSR HE 147/11-RDILPER R E ),
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E2R(E)ETHAERE , BEEREETTEBREREE,
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o, EYFAHEEEAEMERMABERER.
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REMBRFAERSMHE. RERERBMABSEXAEERSFHENTABEN
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ABBRBHEO—RITABESEN , At , AT HE TELFABEE
RPBABEER , URER , TWHSEERZLF , T ERERER
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LERTELERAERMAKAMER S BN KIE.

34. R EFTIR | KRBT E L RATSES/199958 £ E1EE
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ENREREER EHRIR XN R EFEREERNER,
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ERANEEEFENEBERH TAREL AR EHAEEACERZEE(Z
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1221R B2 ) BRENTER , BFTHEER LHURMXWER , SRR LR
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48. XEART , FRFARBINTERTARERTHRERELENE
EBETA, MAZLFALEERCHTEBRHFEHESTEN.

49. ABHBARWREBTANENTAR—EBRETA , R,
FAAZBHE , REXRTCENERREASHREAN IESENEEHEER
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50. EREBRTANTFEERFIENERLT , BEL , KEREZ
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Th , BBLREERE  UREBEEXTERRTHEMER , ABRTELER
Bo

52. At , W ERTATFERREMIENRTER (ITREFZ
B) SE1221F 520 EARE M h B2 R EE NIRRT,
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ANERER2020F6 A29BEHME S 25 , ik (REECEHR) 5661Ka)
TH, $671kb)IE, FE70RE 1) ERE , MIEELRAHEREABERE
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54. AR , CHEBRRBENNELTBER , MEE (RERE®
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) FTOHEF1R)EREFTIHRRE , BLERETENREFEZHE M2
ENBETELEEACECEECREZEAR L,

55 FEATEAEMINER , IMERRABYL — K., (B2EJ.
Robalo Pombo P& #Y «Cddigo do Registo Civil Anotado e Comentado» 58337
R)

56. BHABRLABERFIELFABRERBNCHEHWES , WE
ARHEANEE - BERFBRETEBE R,

57. BIRHM , AE LEFAERMHERBRERXBLIARMERRE
BEEEEE , HANEHBEERAE , TERGEFEERIIRER , TEE
BIIBRERE L HTEARMERS D , TEERRMERSORE , AT
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58. R REMERFRFSIBEETAERBAR , B8L , &
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ERERREEZBRENR D , BEHRAR/OAELFARLRMAERS 6
#H, EEEREEBRLERARRERLAETHEERLER , ENEERAE B
AENBRTELEEACELSECRREZEAR L , SOBBARHETER
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CEHE) F178EEIRA)EFEN R EERREIHFAEFP , BREFTBEN
HEZSRERXFENENSOAENE , MELEENERERERENEIFS
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EERFABRHENE. IBEXSOERNER , FBARSARIAEEAX
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86. £ LA R , AREREZLFAEBZEREESFARTEHK , MU
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RREBTEACHERREMERR LFRTATASENIRIERMEREEN
Rk,

99. A\ , RREMREA , THERKBBETREACRERY , ftm
ZRREER, BEERGEREBRABAELFAER ((THREFEHR) 5123
RESRNBRE , REBERITAZIEFENSTERRNEEZRR , WLEHT
RERLVLIAELFANBEFENNZIZZREBEZN R , EFASEIRERNE
FOEENIRIE , SmER IR EHBEIMRE 1K, F4R. F5EE2M. F8IKE
2 M a) HR FE 123 B3R KR E

100. BB L TRERECHMAEZLFANERSMEARETER 17
BiRERF L) E123REIMNAE,

101. EWATA , ARFELHFRASOHRAXGNINERERLET
5, BEORARNBRTARBRAZLFARRNHEZRASTHEL , &
HRABERELFAZRHSHRANMHRRMBEBRN —RITHGHKE
BERITR.

102. SHEERTR/ELHEREEARBRARBKRETA , EER
2B BREEER FIYWERE (2 E Virato LimageAlvaro Dantas&EH
«Cadigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado» 283108 , Ak &
BT 5299/20138E RN S EERH).

103. Akt , BHERARBHEESTOEELFARLIFEGERD
&, O RFERSORE. REMEBEXAMERINEBERBRMBERBRNITAE
M, BERAERAEREEMRAL

104. AEARRLAAFBRUARREERERFASE , FHLE , R
BRFKAMERAEZAEERTRMAXAMERNER , ERSFEZERM
FE#E, BRRMAKAMERINEREERR , BRELHFATERM KA
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MERSD , REVEFAR/NBBITALERE , SNRBARLEKEESEM
AELERARBENTRER , YFHHERMAAMERIOBRREEER &
8, BBRERETHAXHFNACSHIRBERMISAITHRENRZE , EAZEE
REZUERERDSBRMAERIOEFNEERERLE  HLOEKRFRAHR
DEBRBEFE  WEOBHABMNRERFER ((TRERFEHE) F4HRNRA
Eo

105. 5 , HRdfAMR , IR EBERSNENMEZRMAERS 6
BNTA, SORAR—BRRCESERTABRIEMKEIZERENH.

106. B (ITHRIZFRHA) F5F2RME —LHEESRE2Ra)BHEE
BERAUREERBRAINKATE , REERHFE26/20195 KR E14/20145RE
BEARY , R BR$E202013[EFERHTEL  HEERAERL, &
EREA, BERARBEERAMNER , AEBARTHRERNBHREZIDE
H,

107. BB RBAENERRIE S 0ERERFIENRY (2020124
10B £ 11912019 EBER ) F A BIsH , HRERETH , Bl (1THE
FRE) FIBRENTEBCE—MRRR(ER., 8. BEENLAERANEEESR,

108. MATFTIR , AR FE ERA S D RAHWIERERIERET
B, BARLRABVREREHAERRARBNRBENEMNESRARR
5, EHEARBE I RAENBEBREHELEN , SORARREKEESH
AR LFRAREBENTARAEN , FHERENTANESRINEARNERY
BWRETH , RETAEHARENZTE KA EATETEEOAREREMH
BRI,

109. BB ARELERTANESEEEER ((THREFZHA)
EIMRFNRNFARREN S A RARMBERLAAFZRARREZTRERR
8, BEHASHERARFHEBREXTANESBHRETR , MAREME

7\&
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SREMEARNTRER (ITEREFER) HE5KE1RK. F8RE2Ma)HMAR
ER B R B R BB IR I B AL o

110. AR REZMR/B LFTRRIL T 5E LEFANBRGER
REERBZANGESEH , AER , ELHFATEERIEFEGERFIRBRT
ERRMEREN  MERTERERZZR TRMERNESRERN , EFXER
RFEEE , TERHFERRMBEXAMERENRTREMERAN. ¥
I, ERTEFRE-R#E. (2R BRE7822017THRESBRER B

111, ERE , BORARESARELFRARHRMAERSHEN
TREMWLIBFRLAZLFANRSEINNZZEZRBELNT  RELXRE
TEREREEHNER,

112. KREME , TREREFHESEMNRER , REETA
BAZHERE  KMERKES., BEERGRAZERMNBAEZLFAEAR (17
BREFEH) B123REIRVAE , REBEMTRAZNCEFENSESERRNE
MR, HERTATREENRERMEEENRIE , @HER LK
SBIMREBATK, B4k, H5RFE2M. F8IRF25a) B R B 1231RBIFKAVRE

113. B8 L MRBETFAELFFA (ITHREFEH) F123175E3
REAENBEMITRTANBELZEZRRSE , TREREHMAZLFANER
IMERBERARRAE , EACERLFITATRAER , REPAT:

114, BREFERTRTARLZLEEZENRTE , #R (THE
FFiRdE) B123MRFEIRBRE , EFES—ERG T AR TFHNEBRARERTA
ROTENSERRELZENR, AW, SOBRHARRR/ELHFATERM
B EMER T REEZERR.

115. RRAER , TREREEALRRERLE+IEE , REE
HEESRA., ERAERR, FPERARERLANSBEFRANERT , F
AESIAERE. HRBERLFE , NSERANEFERARERNEZFEHNER
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1h , BETEELEENRAERRANBEEENR. Hit , ERETFREE—
BiR(B BRFE1191/20195EREZBERN).

116. ZEARYF K HRFAZLFANRFAERS AR EBERER M
0E A REBERZLHFATREERRERTERGERRMSEKALE
REMHE , SOBARLEAKEZETHNHBHRMBEXKAHCERSHENIT
BEN,

117. SRR REFREFRPEREZLFATFEETTBLRB
8, AW, IEERERSHERNFHAZLFABNSHBARRMS , AE L
FARESRZEFHERGFNBERNTA , BEBTARRERZLRA
WS  EEBRELFRARS—BETERETHER , £HEHTR
FIXKAEE , AR, ERXRASEEABHEEENEART , AELFARE
BEITRANEIERSANRE. (EW BERE11912019BREBERHNER)

118. TEL  MEBERSFHENMBSRMAERSONSHER
BE SOIRABRMNMARAELFAETRMAKAMERS 4 mMEEREHRM
BEXAMEREMHE  ASERHEARBRUAKAMERSNERLENE
BRUEEBRERNNWFRMES  EXZERHBMEAFALFER , UEBHHERA
B, BREBTEATARERUEETREER , BEXEFHRAXNHNLE
A, BRAMEYTRFE ((THRFLH) BURPIEN ERLLFREAD,

119. LA\, MEOEFFRAFERMAAMBEREBRHALTZRE L
RFEH , FABER (BRE) 245X ES/MFEEZNRE , BEERE
EMRAREEFZERAL

120. ERIt , REGTEFRERERAEIRRMERS A MNRER
ELFARBEREENRE W EFERFERSORAR , MAWELFA
FHEA ((TBREREH) E123REIFRRENBREERERR.

121. S8 BRE7822017THREBERHITER , REEFRAZL LR
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ABELZERRBTEREENEHRERE YK TREBEEZBRERLLF
mERRRAELHFRATER (TREFZER) F123RFBIFRENREEE
BROBELFFERRERIBHTSENER , TREERRETBUES
KSR A,

122. At , TREREFHESENNRER RS DN EELEF
ARER , BRFAZELFATER TREFEZSR) F123FREITRAENRE
EREMR  WEFTRATEAERREMMENSHEIRER., NRBEEHEER
1B RV ERIE.

123. 5 , AREANEHFRFEDELHFABE -ERGFEKAL
BEROEH AW , MERELHFAREECAXKAMER , EFERESH
BUEBEILASE , FTRRUEBNEHENDNESRMAERSOENITA
TEHLHFNBEREE , BE , LRBRASTIEARAIELHFAEEERER
LFEEBHROMEBR , R EREEE LB,

124. W ERBER THAZELFRANESR , BEIERDELRATER
FABARBIE , BE—EHLERFNELRERE  BEETHBEHERARER
MEBMBIALEEBNRER, WEIAME , EERBTAENBHERETS
THERTHRARAIELHFAREEEEA K MEETECAHERRTAR
Mo

ill_l\l

125. AR ERRATHEEZERE , EFERMKAMERS S , &
BORTERAELHFAZTERAECRRMABEXKAMERFNENEENS
ERBEAMAARSE.
126. IE LRRUE D FEZDN , TRERCETREACHRER
#, BFESMEELEFARBRAETER ((THREFEHR) F123RFIRA
, B EFTAYTFRASENRERREREZZNRE , BFREERLF
E LER AN EBRSRANNZ AR RE AR,

Recurso Contencioso 972/2021 Pagina 32



127. BRAEFERTHE , FRANRE , ZREERETMHEALE
BRFKAMERER  SORARARKEZNSERALRERABERR
BOERRMAKEER  SORURYBRITANARLRBEMEREE , &E
RARFRELHREARNBH,

128. EARSF , MEIATk , BOEBARBEEESEAELFAR
HIFFRERAE,. RFIERSNE. RFIBEXAMEREORRAMKEE
RRAVIT AEN.

129. HAERERSHEREE LIFMRAELFARMY , HXRE
ZREZEFHERSFORBENNTA , XM, ABRITAPERAZIAELHFA
MASEY , EERFELHFAMG—EETEEE THER , FEEHER
FIkABE , TR , ERVBEZFABRHNEFTENERT , AELFARSA
BITANEERGRNRE.

130. EMER BT RAIEBFELFAEL , BEREERBEMEEN
RYARBER , BRZLHFARMGEORANHRERLERTH  HBEE
BN ERRRIRER R A ERERKRAREBEERHERS HER
&,

131. HRAEELEFATERFIXAAUERSHD , HORHRARMK
EEEMFELEFARHEERERAE, RERFHRMERSORE. BER
FHRMBEXKAMERFNEBERBHERMAKEZRVITAEN , FHARE
BITRANEGRFORARNERLE  BHRETHA , REEMEHBENE
LIS

132. Eit , M EEFERBA/AFHEBRARBEERITAHESBMHRENE
B, ERFFEAREMMENEER 2 EMERERNERNER,

ERIL , R EERBTREARTELFRAIKIL , IR LFER
MITEITR. BFE ZEBTHEHLIERR. ”
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Aberta wvista ao Ministério Publico, pelo Digno
Procurador-Adjunto foi emitido o douto parecer constante

de fls. 262 a 264 dos autos.

O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e tém interesse processual.

Ndo existe nulidades, excepcdes ou questdes prévias
que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

* k%

1) FEUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos autos,
designadamente do processo administrativo, a seguinte
matéria de facto com pertinéncia para a decisdo da causa:

Foi emitido pela 1.® wvez ao recorrente, em
20.9.1991, o Bilhete de Identidade de Cidaddo Estrangeiro
da Republica Portuguesa n.°

Nessa altura, constava que o recorrente era filho
de B (pail, portador da cédula de identificacdo policial) e
D (mde, portadora do titulo de permanéncia temporaria).

Em 15.11.1994, foi-lhe emitido o Bilhete de
Identidade de Residente de Macau n.°

Foi instaurado o inquérito registado sob o n.°
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contra C, D e B.

Por acdérdéo proferido nos autos CR1-15-0422-PCC,
transitado em julgado em 9.12.2016, D foi condenada pela
pratica do crime de falsificacdo de documento de especial
valor p.p. no artigo 245.°, conjugado com o artigo 244.°,
n.° 1, alinea b), ambos do Cdbdigo Penal de Macau.

Foi intentada ©pelo recorrente uma accgdo de
impugnacdo de paternidade contra C, D e B, autuada e
registada sob o n.° FM1-19-0014-CAO. (fls. 56 dos autos)

Ficou provado na referida accgdo de impugnagdo de
paternidade o seguinte: (fls. 57 e 58 dos autos)

- O recorrente nasceu em Macau no dia 10.8.1991;

- D é mde do recorrente;

- No dia 4.9.1991, B declarou na Conservatdéria do
Registo Civil que o recorrente era seu filho;

- Segundo o exame de ADN feito pela PJ, concluiu-
se que B ndo é pai bioldgico do recorrente;

Em 29.6.2020 foi proferida sentenca, tendo o
Tribunal Judicial de Base declarado que B ndo é pai
bioldgico do recorrente A e ordenou o cancelamento da parte
do registo de nascimento do mesmo. (fls. 57 a 59 dos autos)

Por averbamento ao assento de nascimento do
recorrente, consta que o pai do recorrente é& C. (fls. ol
dos autos)

Em 13.8.2021, a Direccéo dos Servicos de
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Identificagdo notificou o recorrente de que o seu BIRM

a

emitido pela 1.2 vez em 20.9.1991 fora cancelado em
25.5.2021. (fls. 35 a 54 dos autos)

Inconformado, interpés o recorrente  recurso
hierarquico necessario para o Secretario para a
Administracdo e Justica. (fls. 118 a 126 dos autos)

Posteriormente, foi elaborado o seguinte parecer:

"ERALINEHEES A ANRNERRZMAEESOES S AELIET
FEhlE MEEKBEMEMAERESEMNE  BEREREFFERXAMERESD
e MRS RERNTEIAEN  UaEHERFRRXAMERESMNE
AR BRERNRAEOSRELEN VN ZFREE - RIE (TEBHERAHR) 5159
RE1FMHRE - ERWOT:

— - SEEM?

1. 2B AAR1991IF8HI0EERMEE: - FALESRKHELW
F.OrHERE KB ABRIFALERBERZLNSE. REME - REBRMRE
KAMEESMNRES..HR] ; BRAD[RFAZERBRRENERRERRS...
I IRFEREBEHEHEALI96F11A25HEFAFEXKAMEREMFEESE...
5] o

2. 1991%F9H20H - BREES ABRPFIFFHERAFE - L Ll
FEMNER - S ABRIEGSE.RIFEFERRE -

3. B - AEIR LB AERHENER - R1994F11H1SHAES A
MBS RRFERESME - WK1997F9IR23B A /EZEER -

4.2006F2H20H - DHRERES ANABPFERERFFERXAME
KEMNE  UTRECIRISAZEZEZRLVRIFEERS.. 0 REEREL
HEAB1996F10H30HEFIRBR KA MERBMES. SKIELE LIEEF

T}
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HERERNEES ANER -

5. Bt - XE2AIR2006FE3H15H ~ 20H K27HZKC ~ BKD%|
ENSE(E= 1)z

CRZ/E565/DIR/200655 B HHE 15!

"AANEBRDEAMERH - MBEAARBRILE @ ACERKRAEBK
DEIE—E - IkKNAFTHBEADERE ERR% - Bt NEFA(1991F L) - ALERM
FEA  BRDEBBRAAKRA - ARAAZE/NZ - MRAZBERAZREF
BEEES - KAEBADEKREMA -

KAKRISFER AR & "(tI1H" WEWREAZFE - B
HERARABRGTHEEER - SCRETSHHEREFE - "tI1RH" REEE
FRNERETARBYZE - BRBELENWEA - B "HI1R" SRAAZAAZE
S=1ERCER - "

BIRZAE573/DIR/20065x ZHHE F15:

" ERANFRFICKDESWWTFRAERE - MAAEZRASER
A sORFT -

FKR191FDEWIRERTGE - CIEAR/NMBEARARBRSHAAD
ABRRBEBRAABRDZILR - RAARREBELRRNCSEEZERAREEN -
WMALER  BiRZEEERAPFEFITAZAZRR - ALEBHBCHHEAA
EPRZAER "Rt - ERCOBERTNEERLIAMBARALD—IE - &
DF#FRFA BEFELRNANRADRBEMRE% - 1993FAABECTIENT
RAEEHEHXRERE  HRCOKBRFHEAARA - GAARREIAMK TIERRE
BECHA - BARAMMMDKNRISFHEFE-—FBEALEEREES -

HR=Fr "tIF" BRARKRBEAZEE - XATHCH "t

BREAAACBBAESRLEAM - DB "BRE" EEEAAN - RAGE
frEEd - M "BER" HTEFEAALZAM "HFAEERS"  AATEEE

D
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PREERFHCAER  BERNDNFEDKCHELE - AAZR "RER" BZREDK
CRRAZE  RANMHERERFEFAZER - BERRE "WER" 588
BrE AN - RARRINRREDRE -

DR A E584/DIR/200655 B RE 15!

"RAMERBREBABRCEADHE—E - RABHE_ABEHERE
t] HEAANRZBACKRERRE - EERAANABERT ZRHEZHE -
MBEREINLIE - BRMBREAARC - IREEANBERXABMRAEL
BERBE  HE "RE" NRFRREE B_RARZCETAARR
ERAAABEZHEZAAPRER - REFAEE)LEBERAT B AR
BHBEAER AANMBECRUPMBEAF IR - CRNEFRFAZ
HIfER  MEBHBAZFZX - EREBEEZFEN "HiER" KREAABRR
ABRERFRMZR - ABESPIBERNNAEFERFRREH BEERAA
FHRZFiE5  ERERBENEIEEREZZ T IR MAARTRERZ
BEREHBRZ T ZRR - "

6. ERIL - XER2006F38290 =R BHIEEL - KEF4H4H
MBRSEHERBHESA -

7. AREREREEZEES ANKRER - AFR2007F kM
EEABREF. RBMABEXKAUEERESNE  TEAZSHESZ AN
Z .

8. 2011F2R14H - ESEARABEFFEREMIRERXALERS
g - HREXFAERE BB -

9. 2011%F3R16H - AFERESECBBHR LUSFEH - WERE
MESARHEEBECKBWR FEERSSE -

10. 2017 3H3H - XBEEM RGO BIEEH53299/2006 2 E %
HhrEIE(C - DRB)RLZEN - BBRMRERZERES+LhE "REREC
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RMABRALEEFE - B191FHERBAMELEE LI - —RBWIL—
BEBAMRFIBEIRE BIEHERVIGRERB) - BBE - R1991F9H20H -
19944 11H15H ~ 1997F9H23H X2006F2 H20HW IR W3R S 158 F7&
R - DREEBARSERNGRERAB) - BWMAHRWEESNER - i
EERLLEEZSEABZTTRANS OERAXG L -

11. 201738 27H - ABW R ¥ AR A E R EM L EFR
2016F11H18HELHPR - HIRE:

(FBE—HI0: C~ 580 D~ £=1#IL: B)

1) KERBEEFE T _RifE "EFRIC D  BRANERT - KB
SAERBISRIMBEH N A MEIEREAUETDNAR F&EE - RBERR
BIO2006-075ZEBBEE(ZRERFL22E131E) - Fimm: 1. B "HER
" WREBXFHDEANES ; 2.8 "Ha)" HEEFHCEANEX ; 3.BA
EARER - "

2) A - ERFSERBUEE - L =RHmILR1991IFHRE N
FERBIRNTARE ZHIEDR1I99M4FE R1997FHEIEESASHEROE
BEBRESARBEOHERNNTRANMNSER M -

3) "®RE REEEFE F_HMILEEEAEBCRUMAESALS
Flz - R2006F2H20E RS MhE FER - BAERERNRKIEERB) - &
MEKXHNEBESMNER - UMEERLZEEZFTEABEZETNRABNER
L, BRI FTWIBHEIE T ZREFMEEN—RBARAEERAEEZXXH

DA EBIL—RBEERABEEZXHSE  HE_FEM - BE=
FHAIT - LHHPRER2016F12HIHELMETE -

12. 2017F4R21H - XRERRSZELHBR LAARER - WK
B HERBEBNES A RHEEB LRIGRER L ERE -
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13. 2019F3H29H - EEANEXFHEAERRFIFRXAMERS
B

14. 2020F8H24H - EEARAXFRLEXNEBRFIFERXKALER
SMEERREF  WRHESEERNS. SREESRLZRER - AFRBRA
C BRAD -

15. 20209R18H - ARWEIRSECRRABEES ARZEN
fBE - NHEEGRIE/FML-19-0014-CAONESHIRE - IR ERRERAR
MENEZERE (REBAH) $F661%Ka)lE - 5671%b)IEK701%FE 15a)lE
HARE - HEERRIBERNELEN - MR2020F6H29B/FLEIRE -

SBARESANRERNR - WanLHHES ALESKABRABZREN
Bt - FPRIR2020F7H16HEREE -

6. ERESARNBFLERRERXBIIARRMERS D - TMAHE
BAGAEE  SEHABRFRMRERKAMERER - ABR2021F4H23H
Z855262/DSI-DAG/OFI/2021 R ERBRES AN - XEREHESAKAN

SURFIREBRXKAMERENENE. SHRFIREER - WHIETEMmER
Ag

17. 2 AREBF4H30HRBW EAEER - WREFSA7HEAFZRE
REBBRA K AT -

18. BT - HRESANSHERANAREERERESATEIAERE
ERFERS M - MAFER2021F5H25HZ#5520/DAG/DJP/D/2021 5% 2
= FHESOESARLIFFERRE MEREBREERSME - 8%
REHBEMFRXAMERESNEAZLRFFRERNITHRITREN - It
HEBRMFERAKAMEERSNE LORMERERIORE - WREFSH27HE
#855359/DSI-DAG/OFI/ 202155 ARBHES A - ERESANRE - HEE

2021 F8H13HFEIXNBRHEW LA ALK -
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19. 2021F9R13H + EFANKERR LAORERTEUZHE ST &
RREVERFE - AEREIFIHLI6HWEI SR AZERAERE G -

— - REES

(—) EBFARKTOEERE FENGIEIERIEERNEMER
B

20. HERIFFERRE - tH_T—HZ%E79/84/MI A< (FIER
AR 22848 ) H23MRFBLMK24IRELFIRE:

“Artigo 23°
(Tempo minimo de residéncia)

1. Os individuos nao portugueses residentes em Macau so
podem requerer bilhete de identidade quando completarem um ano de
residéncia no Territério, salvo se, por forca de lei especial, for obrigatéria a
sua posse.

Artigo 24°
(Normas especiais)

1. Na concessdao de bilhetes de identidade aos individuos
referidos no artigo anterior, serdo observadas as regras gerais, com as
seguintes especialidades:

a) A certiddao de nascimento, quer do registo portugués ou
estrangeiro, se o requerente ndo nasceu em Portugal ou Macau, pode ser
substituida por:

- Certificado passado pelo representante consular do seu pais;

- Cédula de identificacao policial.

b) No caso de manifesta impossibilidade, reconhecida pelo

director do SIM, de apresentacdo de um dos documentos referidos na

Recurso Contencioso 972/2021 Pagina 41



alinea anterior, o pedido sera instruido com um auto de declara¢des do
requerente, ou do seu representante legal, se for menor, acompanhado da
prova documental que possua; o servico procedera as diligéncias
tendentes a comprovacao da veracidade das declaragdes sempre que o
julgue necessario;

c) A prova de residéncia em Macau sera feita pela exibicao de
titulo de residéncia valido, nos termos da legislacao em vigor, ou de cédula
de identificagao policial que serdo devolvidos ao requerente, fazendo-se
constar do processo a sua apresentagao;

d) Na falta dos documentos mencionados na alinea anterior e
desde que o requerente nao esteja sujeito as normas que impdem a sua
obrigatoriedade, a residéncia em Macau prova-se nos termos do n.° 4 do
artigo 6° do Decreto-Lei n.° 42/83/M, de 21 de Novembro, salvo se for
funcionario publico; caso em que a prova podera ser feita através de
declaracao autenticada, emitida pelo respectivo Servigo, se estiver em
situacao de actividade, ou pela Direccao dos Servicos de Financas, se for
aposentado ou reformado do Territorio.”

21. #2 EsE231R K 52415551 a) R RO JEMRE - HEBEIEEE
aonliE - B AREERMEDR—F  BRHEEEBREEER -

22. RE—ALE241RFE1MA)BFRIEER - HRERIARLE
BHEASEERE  BRAAHEDE  EREFMSHREIASIESLE
7 REIFFERAEPBF AN B A RN EREIFRFIALERES1DE
aohlER) - RIERE BB/ ARRREEER -

23. EAREED - EEAR1I991F3HI0EHEEFIL S - HREAER
BRERNELERRBAAB - WEBFIFEEIARIEL R FBIRPFIA L EREE

I
W
%

L

Tl
1
&

3 ==
>R Eis T

)

22 EE 77
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S0 - MESARIOIFIH200E%E. . SRIFRFERAIE -
24 H& - RIB—B_TtHF6/92/Mit/A< (BRRE & LR
ERMBMNESE) B5REFIR "ERFALEZARMEA - HERERXBHA
BAREEERMEEE  SATHEER - " B—ALFBREFIR "BE
FRBEZ AN - AR E AR IREE XL 2 B 08 KINE KRR AR
BAE  EREEBREERSNE - " BREE  R1I994F11H15HEES A
B SRBRFMAERSME -

25. EIERER 1997 F9RH23HIRBR —ASH22RFINIEES
-

26. k& - XEEFEE/19995%AE CRFIRKAITHE XA ERAE
BROAR) FIMRF2R "FA-NNANFT_B_+HARLERMPAERS N
g - BEa NMRGEZ—rRMPERTPHNFEARERMFATHREXAEE
K: (—) ®2FERS MR LHBLEEMARR ; (2) BN ERBMHEEERE
EHETEmLEE...." - BIKEE8/20025%52 (RFIFRITTHEERSMHET
E) F2RFB2R(—)EMNRE - "BFIFRITHEXAMERESME - &%
ARFRRIITHRERXAMER" - R2006F2H20HMESE AR SRR
FeXKAMERS0HE -

27. ZFERIBESE8/20025% /AR B 21RFE 25 (—) B KA 5523/20025% 1T L
2R CRFIFRITHEERSNERE) F23RNRE - 25201152714
HK2019F3A29H B AE# -

28. B2006%F - *EHESANKRENERFERRE - &%& - FIR
ERMSEEER2016F11H18HELFIR - #5C - DABREESE ARS A
FEBEREMETHEBREABERNTRABEMILSE  BRERBUEEMES
BERASHARERER , ERDEBERBCRMAESALENR  #8ES
ABWEBhREFEMERERNXRERB)  RMEBRHNRXRENER -

-
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BEARLEZEZSEAETINRESZIANSMERNAH L - WHABIL-IRKE
BRRIBEEZXHSE - BEHAIRER2016F12H9HERMEE -

29. 3 - PEBR K ERARBENEER2020F6 H29H/FLFIR -
EEBARESANRERNR - mTAHESALESCABRBZRENE
- BEFIRENR2020F7B16HERETE -

30. REEXBTEELEESANE. REES T ZAAER - AE
RMBC; /D -

1. ERESAERMEERHRERBIEREMER - TAERMS
EEE - MESAARTE LRI+ —H%E79/84/M5R AL B 23IRB LMK FE24
REIRNRE - AEESIERRERREER - FEEXRIFFFER AR - 1Em
EFEAAFE AT LHFE6/92/MIELHESRFELR  HB25RFLIRKE
RIFRBIREE - AEBRFEREN  ARERRMERSMNE  EFA
IMARTE5E8/19995R AR FIMRFE 2 ~ 5£8/20025% AR F21RF 2 (—)IEK
55£23/20025RTBUARE23RRRE - AEBRFIRERXAEERS N - AE
ERRFRRXAMERSNE

32. ItHh - ERESAABERPMIREXAMERESND HATES
8/20095%)5 12 (CRFIFAITHERTEMHFIE) S5RMNRE - —BIERS..
SRR EER -

(D) #EFETRBRILSE

33. REBYVIBRERMEBEENR2016F11R18HEH ZHIR - BES
SANEBEERMERSD  ESASROTHERREABERNTS  BE®
DFOERHSEREFAERBRILENTA - WHERBAE -

34. R (THRERZER) F122EFH2R)BHIRE - BENTHELE

"ZNEBARE - AUEBEBEBAIEEZTR
35. HRESASMEANXHNIE - EERERRENERIL
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FTR - WABREEARLSE. RIFFERRE - BBEKBHRE. FEFER
S MERBFRE . FEMERXAMEESHENTEITS - RiIZNE
RACSE - BEMITA

(=) FETARLEZCEUMEY

36. HINESZANKERH S - RIB=H+/\HZ%E14/87/M5%5< %
EN (RSB EHR) £1KRF1IMa)EKL)IERE - "Devem ingressar no
registo civil de Macau os seguintes factos ocorridos no Territorio: a) O
nascimento; b) A filiacao; ......"  REFIHERZURFEAGRNSEE  BES
TREHE - B AHMEIMEFIFRE - "A prova resultante do registo civil
quanto aos factos a ele obrigatoriamente sujeitos e ao estado civil
correspondente nao pode ser ilidida por qualquer outra, salvo nas ac¢des
de estado ou de registo.” ¥RABTELHNEE - LIEFEGCIFR/IKIEBEZE
B ARUEMERER - B -1+ —H%79/84/MIR AL 5E 2415561 a)lR
MRE - BREFFEDAEREBEH L ERR  —B 1+ 1tH%6/92/M5%A
LHE2URE1IFN)IERE - PEEREBNER - B £ "a) BERFCIREA
FEEH ;" KEFEQ/19995EEEURE2FRE - "B EERBFIE#E
PREVEFCAPPISE R H ERCERERR" - XEVWRAMEEZETIFR/IKE - BBE
FTECAFINRKEHRER - DLHAREP—HE2ERHRMEREIFRFALE
ESmhREIRAR)  KtMERESAZEEERNSIERRERAEKER
K&

37. RE (EEEECAHE) 5661ka)EKE671Kb)IR - sodl ERREL
BERNEGCEBEY - @ —AHEE70RELIN)BRTUFRE - SR ESE
WEEIFE  ERAENECAEEFACETSEZRE ZHEUHT] -

38. XEMESABEBEMEPNXHNTASREBEERRNEEE
RBEFLE  REFALEBCAZTFINKBENRBERMRESEY - HE

TR

mo

F3

I:I
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SERCRMEEEARNEEERT -

39. # (ITHAERIAEL) BI221RE 20 BHNRE - BUTHERE

"BESCRI BB LE Z TR RAMBEZTR - REMMERZEREREY

TRLAFEBSEENEZZHUNEREN"

40. AR EMERPAFEBREENZHOHUMNERERA - XEKE
HESTMERZESABERINGSFFIEREARRFEREMDIEMEHE &
LIEFFER AR - REAERRFEREME - REAEBRBRFIFEXKAEE
REMNENTEOR - FREESTNERTA - REB LIVARERENE L E
SROBUNEEHEMAEN - Bl AEENT] -

= - HERFERY 2 T

(—) KFRFEEMTE - RIFHEEAZREAE -  ESALESTRESHOE
MEVEESEMEE RERRU ] - AEFREHESHEFEAREN—RIITHE
M - HEATRGBEERERNIRMEGEFESSE1E263))

41. 1RE (EBEAH) F671Rb)ERE "FEZERHRETZ
SEAEZAZEDELEERZBME" NELBERER © F66fFa)lERE

'BERECABERLEZERBEMEZER" BEXN - H701kE1Ma)l8
MEB "ERESELCAFENEN NWBERERHEELCKFIIREE "S5t

HZER  FAEEFREERNFEZREZEMNT] - BINIOREEEBEA
HEMEmERERZAFLAPERZECUBHBESE -

42. RPBER R BE KA ENERER2020F6H2981FENES Z
o KB EIUAR R ERRESALESKABERERERHRNCEBER
(BESEANLEERC LN RKREMIER)  BREESANLES TN
- MWan L REH LAACER -

43. IR - KHERKIBFERNELBREN - MRE (ESELE
) F70HRELIR)ERFTLRRTE - BECENESENEEFEE Mt

Recurso Contencioso 972/2021 Pagina 46



HNERCAEEFRACELFTEZRA ZEANA -
44, RiIBBEE T EE). Robalo PombofE«Cddigo do Registo Civil

Anotado e Comentado»553378Frat - “...... d) E, sendo ineficaz o registo,
tudo se passa como se este ndo houvesse sido lavrado ......" fERAEEN

NREER - MINE ARG —1% -
45. BEEETABFAESE AR ERRNAHSHEHE - MELH
RIS E - MERFRAGRESAEBER -
46. BIE:R - EEATRMEERRERBLIFR R ERSEEM
BAEE  EARSHEEAERE  AERNSIHAERIREER  ABERIE
#EwnliE HARBRMERSD ARERRFAERSHE  HINARAB
BRSRXAMERS D ABRERRPFIRKERXAMERS DR
47. ERAN KRB EFRBESPS5IHEEa T EZRRRREIW
"Estabeleceu-se que o registo nulo s6 depois do cancelamento é que
deixa de produzir qualquer efeito como titulo do facto registado, tem por
efeito reflexo admitir-se que antes do cancelamento o registo nulo produz
efeitos como tal (como titulo do facto registado).” & L - AFINE&IL
FEEE AR ARESERERENA - ARBXINEEFAEERLEEL
BENHU  WABOESANZREESNERNXGRRFIGRER - ER2ARE
SR BEVUKESECEIEHARERE  BERNAEERE  ESBENERAE
TFREERFEZREZEMUM) XEHETERREBSNENER -
48. UL - PARERBRINE 1R2006F11H30HPREZ25114/20065% %
MEZERHPEL:
"BARE A AR RBIUARSKREBNE XS R EEENKE
EREARPAXKAMERSNE  RAEERRAR AR A EES S EE R
EFEMNALTHERER (EEH#) F17101%52M) - £ (EEEmEH) 5
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1781k 5= 1RAIRFA IR B AR AR RIRAREF T - RRESBENEEERLHTE
PFENERBOAENE - MidEEENERXERERERTIFRBRPIKAE
ER BERABHEARMEBEENABREERTARMXALERSE N

49. HRESABMREBXAHNNSEEERILETR  BABRIEE
TARAZRBESARROEESCARIEL - RE (THEREH) F1221%
F2ROBER)EWRE - XERESARLESMERNXFHRPIGEER — %
AT RIEBEESTRUKEEMBREN - BBAEENT] - XEEMCAEL
BUTANES  UEESAFENEMERXAMERS N ENEMRE
R

50. Bt - ABEWTRBACAEL - RREMEASAREHESD
EEANEE - RITRBENARBETRAAEN ARV IR EI AL -

51. 55 - KNERBEMREAFEEE24E 268 - THERERE (EX
R) F241RFB2R(—)IRI(ZD)IE - UK SFES/19995% AR F 1IREB 1R (—)IREL
(DOERRE - I REMEHESNRFRRXAMERENENTS -

52. 558/19995 AR FMRF IR (—)IE "R AITEEAIILLR]
SUERERMFAEENFEAR - BREEEERERXRERERMSEEE -
EMSRMERR ;" RE FERMEENFELAR - AHEERERER
BACIERMERZ R AERMSEEE - HRABRMIFEXKAMER -

53. WEIFrA - IREEEESAERMEERRERXBIIARRME
RS0  MAERMESEEE  ESANLECETEFEEL - MEFEALR
FEXAMERER  AUNSRMFEXAMERSME -

54. 5 TEB%%S/B%%}E?H%%11%%1%’)2(2)15%%% ORI E KA
MERS "HERPIRRITEER I RIS R ER FEEEETFU LW
PEAR" - RE—ARFBARFIFRE - "NEARRENBEREEZRS)
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ERFEE - WLORPIREEM....."

55. IRIB LA DT - ERABOESARLEERAE - BERER
BFERENE BEAREREMFEXAMERSNENTRBEINTS
BRAEENT] - HESABEERBBEABSAEE - EAERF8/19995%
REBLURBIR(O)BRE—ERFBAMRFLRARE -

56. IESh - RIRSE8/19995AFHSIRFIRAIRE: "HEBIRFTRE
EEME - ARRMBRITHEXAMERSNEABXRFFITHEER
SMENFEARRMBEERELE" H AROESARZEBTN—RIITREE
SR B - MARE HEE EEABEEREA "BEER" - N2
o ARESERRSVF  AEEREREREEEE LEFMEXAMER
51 -

57. Bt - BNfERNREBENEES ABLERE—EHE R EEL IR
AIE—R KA FEEN - BEBTERMEABEEEE BN ABARERE R
B FRRREEENPHEE  HATES (BEXER) F24KRF2M(—)ER
(D)8 ~ B8/19995 AR BURFIR(—)IBEA(D)IE ~ FAHRBIARKFE SRR
E - AEBFIXKAMERS D - BICREEMAVSRAL AL -

(D) KREFMRSD - FENTHRRILESANEFEMNNR A ERE
ZHz - BREZEREAMABENRNAERNR - ER ((THERZEHE) 5
3% ~ SB4M% - SB5IRE2M - B8IRFE2Ma) ERF123IRFE3IMAVEE GREESH
27E298h)

58. IEMNAEN 75533 240F6 Pt - HRESABDRBXHNIREE
ERLETH  BEABNEBTAZRBESARKNLEZTCABIEL - &
BREFANZEHBMNEANEFRFR EERN—ZRITRIGEBRNT

59. BHRESTHITRAENR - 2RPHRERR2018F3/15HMSE
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299/20135RTHENA LR EMNGZERH - EdiEL - SHHENITAIFLEY
EEBHIRETH:

“Tendo conhecimento da existéncia de um acto administrativo
nulo, se ndo declarar a sua nulidade, a Administragao viola, sem qualquer
margem de dulvida, o principio da legalidade de que esta sujeita.

O TUI, no acordao de 14/12/2011, proferido no Proc. n.°
54/2011, tem fixado a jurisprudéncia no sentido que a Administracao esta
vinculada a revogar os actos ilegais anulaveis, sejam favoraveis ou
desfavoraveis aos particulares, com ou sem substituicao por outros, a
menos que decida proceder a sua sanacao.

Ora, se a revogacao dos actos ilegais anulaveis é uma actividade
vinculada da Administragdao, entdao, por maioria razdao, também o € a
declaracao da nulidade dos actos nulos.”

60. Bt - KEBHCZESOES ARLFEERRE BFERESH
g ORFREAKAMERSNRE ARG RERNTAEY  EPIREER
aAERRA -

6l. BEARKAHXARRAAFREERERRATHE  SBL RA

BRIXAMEREAEEZER FRMAXAUEENER  EPERZEAR
B - BRRFKAUEESNHRENGRER  WESAARERMXKAUER
S - RABBRBTREGERE  AEBVWRKEZESOEEARENITHE
W WEEEHERMXKAMEESHEASRER - &8 - KEREESHENXHG
NAENREERFFRITHENA R - BHESHEREZEREREGER

EFEESMENEREGRE  BAHREAARKNRBABRERE WX E
RRERBER (TBERERE) BHRORE -
62. - ARFANE - HRBBEBRENERMERRFIEESDE
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WTR  AE—RECESERTARILIAZHEZATENEREN

=AY
g °

63. wh (TTEERZHE) S5R2ME—AHEE8IRE2Ma) R AR E
EIRAIREBERERINEE - LlihARARBSE299/20135% & & BE &= FI TN E
Lt HEEFREZERA - ZR2RA - BERMEZERANNER - RBEHARITH
SRNEHSEEHE P!

"10. Da violagéo dos principios de proteccao de confianca, Boa-
fé, da proporcionalidade e da adequacao:

Os alegados principios so sao operantes no ambito da actividade
discricionaria da Administracao.

Ora, sendo a declaracao da nulidade do acto administrativo uma
actividade vinculada, nao resta outra alternativa sendo julgar
improcedentes estes fundamentos do recurso.”

64. PREB G R ERRRSZ M ERE =P ERYEF (20204
12H10H%1191/2019 k& ZEHF)PIMB /L - HRZRETH - &5

(THEREREZHR) PAIRENTEEZ—MRRR(EZE - 58 - BEMAERA)TL

i)
il

=N
AN \ﬁ.

¢

"De seguida, passemos a ver a 32 e 42 questao em conjunto.
- Violacao de lei por a administragao ter considerado que o acto
de declaracao de nulidade é vinculado e
- Violagdo dos principios da boa fé da confianca da
proporcionalidade e da justica:
Nos termos acima analisados, nao resta duvida que a situagao de
reconhecimento do direito a residir em Macau é uma situacao vinculativa,

desde que estejam preenchidos os pressupostos legalmente fixados, o
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agente administrativo tem de reconhecer tal direito, ndo lhe restando
quase nenhum espaco da opcao. Pelo que, torna-se inutil invocar os
principio gerais do Direito Administrativo, ja que o controlo do acto
administrativo praticado no exercicio do poder vinculado é muito
apertado.

Nesta Optica, improcede também estes argumentos do
Recorrente, julgando-se também improcedente o recurso nesta parte.”

65. 55 - REBEARMR2019F9H18H526/2019R EMN S EEHF P
fE:

"B—HH - e EEEREEF LGNSR —REE ERELEHF
AFEMBNHSERAAAESRACUKRAERR - BERR - REGER
ANAvER - "

66. & LRI 2014F4H9H 514/201458 N S & E &= F PN E:

RPN - EIAERBNERAFEERBES A LERAAYE
E o AREMERIRBES RITHRENERH SRR T AFENERE - m
REABRIEEREBEDR -

IFNFME2011F 128 14H554/201 1 =N S & E & A PPt E]
B WRAENTS  THRERLEERHIEEBYSRENER - ALt - £
AFMRBENGFEERER - 5 - BERLQIERRBIAVSRE AN - "

67. WRIFT - ARESABNRBXHNIREESERILETS B
SEAEBVEZERELERCAEFINKBERBZMIVSEMERES D - BHE
BEBLMERBERBERESEN  AEREMESAESABENTHIE
W MFHBRAEMTANESZERABNET - BRIRETA - REHUTEBH
SNZEME - WAERAZTEE RIS EIRAIRIE -

68. Wit - ABFHEIITANESTINRBER (THEREE) 5
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SFRMBAFRBREEN AN RAMFER AR RRA K FREEEERRR - BHA
RABFEABRENTANESBRRETS  MNAREMERETENITHE
R (ITBAE R A ) B51R258 ~ 81K 5525%a) IR PR E R 1H RS R AIAVIEZ I A
AV

69. IR REMRB/BERBNTARIE FEEANRFEANNZAE
REZANARAE - REHR - ESAAEEREEFHFEERERAEBRPE
KB  WMEEMABRZEAEEZEETRFERENEARERN  EAZHERPE
#  AERAEZRMBEXAEERSNEMNSERER -

70. IEMNP AR 2018F 1011 H/E782/2017 1A LR ER
SEEFAIPREL:

"Em relagcdo a ofensa dos direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos do Recorrente, cumpre-nos dizer que, a data do
seu nascimento, nenhum dos seus pais era residente da RAEM, dai que o
Recorrente nao tem direito a permanecer na RAEM a titulo de residente
permanente. Assim, pergunta-se entdo que direito subjectivo ou interesse
legalmente protegido do Recorrente foi ofendido pelo acto recorrido?”

71 ERIE - ARESMEE AR L RPFIERESMRENTAENIL S
BRILPESANBRSENNDZZREZN T  BERREAZEATREEN
"RER"
72. KFRERIE - THEREFLESBEYAVRER - REZRIRE
BRESENRAZUR - BMmER (THERZH) H123REIMNRTE -
73. ARBPEITHOARELEZEVURSE - #2 ((TEERA
) FI23MRFBIFARE: "MUEMRZEE - AHEEGELE RIEE—K
JREI - MoEEHRERTRAPUTEZSEBRRFRELEZEUR - " 75—
EREFIHFANEERGARBRITASPUTENSERRELZREZUR - A
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m - AERAESAAMEREHEBRREMER Y REEEUR -

74. RATER THERGTER LR ERME+DEE  RBER
S=RRA - EBRERR - FERAKFERKAHNRERANERT - 40
ES|IBRE - BHRBEIILE - NHRFERGEANERREIFLNENT
& BEAREEEIRFEBRANREEZEUR -

75. ¥t - PARERR2020FE12H10HFR1ERYEE1191/201998 5 7%
BEHRHFPBIEL:

“Nao pode, nunca, € assacar-se efeitos putativos favoraveis ao
particular em cuja conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos
de coaccao ou crime, ou até, simplesmente, de dolo ou ma-fé do
interessado.”

76. EXETD HRESANRFERSHE2BERERMES
REREESAMTaABRRERABRRGFEREMERXAMERSMHE
RKEWRAKEESRHBLRFFRXAEERSHENITAHEY -

77. EEEYN T BZURMEAERES ARRFIXAMERER K
WERHESAEFANEMERXAMERSHE LRPFIGERER - MAERE
sEUEIIT AN EZMRERS (THERZH) B123RSB3FRENRE AR
VR -

78. BB L - MBBERSHERMIGEMEREBSMHNSHERER
& FAENEARXEFAEBRFAXKAMERSHMEGR L RFISRXAME
EEH#E  AEERHEATZRUAKAEERENE SHEAZBRRERE
KR FERMES - STFEEBMAFNBIFE - DLEBHEEEN - BERBAHAE
RETRMEFAEARER  BEFESMERXGNAE] - BREMAT
ARFE (ITHERERZH) BHMRFIEN "SFRAXENRRRN"

79. IG5 - AR EARRFM XA ERERBWALRE CMEHS
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IMARERER (BEARE) F24MEKRE/19995ARMRE - REER G EHERE!
KBEEFERA -

80. ERUE - AEGITEFHERERNENREFIEREHMRES
NEBEREENNR  XEXAESEAABER (TEFERAE) 512317563
MR ENREEEUR -

81l. 2P ARARTE2018F 1011 HFATERIEET782/2017 5 S5 EH
H - Eohied:

"Em relagdo aos eventuais efeitos putativos do acto nulo
previstos pelo n.° 3 do art.° 123° do CPA, salientamos que se trata duma
excepgao da regra geral prevista no n.° 1 do mesmo preceito.

Sendo regra de excepgdo, cabe a prépria Administracao
ponderar, dentro do seu poder discricionario, se deve ou nao atribuir
certos efeitos juridicos a situa¢des de facto decorrentes do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discricionario por parte da
Administracao so € sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto,
da total desrazoabilidade e do desvio de poder —als. d) e e) do n.° 1 do
art.° 21° do CPAC, que nao é o caso.

N&o ignoramos que o Recorrente ndo tem qualquer intervencao
no processo de crime de falsificacdo de documento que lhe permitiu obter
o estatuto de residente permanente e tem vivido na RAEM ha mais de 16
anos.

Perante a necessidade de combate as situacdes fraudulentas de
obter o estatuto de residente e o interesse do Recorrente em continuar
viver na RAEM, nada a censurar a Administracao em dar mais relevancia a

primeira, ou a segunda.
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Trata-se duma opgao politico-administrativa dentro do seu
poder discricionario.

Pois, ao permitir o Recorrente continuar a residir na RAEM a
titulo de residente permanente pode trazer a sociedade a mensagem
errada no sentido de poder obter o estatuto de residente permanente por
aquela forma, o que equivale encorajar as pessoas a fazerem o mesmo no
futuro.

Pelas razdes expendidas, entendemos que o exercicio do poder
discricionario por parte da Administracdo no caso em aprego nao padece
do erro manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder, nem
violou os principios orientadores da actividade administrativa,
nomeadamente os da boa fé da justica, da adequagdo e da
proporcionalidade.”

82. it LR - BEEMFESABREZEURETEIEBENBEAH
S IRAHTHRBEZRHRKAHNZSRARZRESAAER (THER
R ) BI2MREBI TR ENBREZEURNMAL A FERBEERIEBHAS
EER - TNERAERRBITEESNEEURE -

83. #Zr LRI - AKREBMMEABNTAARILES ANBSENMZ
EREREZNR  BRAZRREBAEASENNAEARENRMEREZEREN
AAN AL

M- 235

ERNESATRFEERRERBIHEMER - MATRMEEA
Bt AREEtR_T—HZE79/84/M AL HE23MRE LR KE 241K FE 1R
E - AENSIERERDAFRER  ARERFFFEIRR  BEZAATE—H
—ttH%$6/92/MSELHESRELMR ~ B2SRBLIMRKFE22RELRAIRE
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AEFRFMERED  AEEXRBRFIERSMNE 2 AATEHE/19995% A
EEIMFE2RRTE - FARBRFIFRXARERS N - IMATEH8/20025%)5
BEURE2(—) B KR FE23/20025FTBUA R B 23RNRE - AREERFSE
BXAMEREME  EBEAMATEHESE/20095 AR F5RMRE - ARE
HBRFIRERER -

HREFANGENERXHZERILESTR  BXBRIRETS
EUHEECRRBHNRRENIIFEENER MEL - EEARBHLEESS
MAERRFERMEESRN - BEWEHE - Bt - XERESARLIFET
EwalE mREABRBEFMERBNE  BREAERBRFIFEXAMEERSD
ae KA HURPIREERTHTS - RIBE (TERERIAH) F122185250)18
KRR EIIBENITS -

FEL 22 ANGEREMERENERBREUERERPRRHTS
MAETHR - HEAER (THERZAR) F123FRB3IFRENREEZRUR
—HEEERRMIRBRAKAMERENELORMIGEER - R - ZERAEMA
PMRIFAEIRFERED  BREENRFKAHFZERR - SAHRAFIF
FRA -

fm LR - NBRORELAFEREEMATIRAIRE - mAREED
ERRERID - (DAREERESATE IR EERFIXKAEERS D - H
ERERRERESANRMERXAMERSMNEIERL AL -

Eit - BBk B MO REZESABESODESARLIFRZE
o plsE  MEAEBHEMERSMNE  BEAEHRMKRXAMERSME
FETRMFRERNTEITAEN  TAHEEFAEREHHIBR1991F9
H20BME. . SREMIGBRXAMEEREMNENS. SRFIRKEERIIRE - &
EIESE AR EMIZEAIERER -

R2E EREIR -
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A 11.10.2021, o Exm.° Secretario para Administracédo
e Justica deu o seguinte despacho: (fls. 228 do P.A.)
"BRARREASR - AAFLLNRE:
1. REEFERAR LEF - #550ERBENERRE -
2. RS EBBEACAELER - "

O recorrente nasceu em Macau e tem aqui a sua unica
residéncia habitual na companhia do seu pai C, madastra e
irmdo consanguineo.

O recorrente concluiu o ensino primario e
secunddrio na escola Luso-Chinesa, em Macau. (fls. 62 a
108 dos autos)

E em Macau que o recorrente tem todas as suas
amizades e os lacos emocionais e afectivos, ndo sé com a
familia, mas também com os amigos, colegas, vizinhos,
professores.

E em Macau que o recorrente tem o centro efectivo
e estavel da sua vida pessoal.

O recorrente ndo possui, por ora, qualquer
documento que lhe permita residir fora da RAEM.

*
O caso
O recorrente nasceu em Macau e na altura do

nascimento, foi registado como sendo filho de B e de D.
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O recorrente obteve o BIRM por ter nascido em Macau
e ser filho de B, residente de Macau.

Contudo, em acg¢gdo de 1impugnacdo de paternidade
intentada pelo recorrente, o Tribunal declarou que ele néo
é¢ filho de B e, em consequéncia, ordenou o cancelamento da
parte do registo de nascimento donde consta que este é pai
do recorrente.

Face ao sucedido, os Servicos de Identificacéo
procederam ao cancelamento do BIRM do recorrente emitido
pela 1% vez em 20.9.1991 e do passaporte da RAEM.

Apreciemos.

Da falta de competéncia da DSI para o cancelamento
do BIRM

Na opinido do recorrente, a Direccdo dos Servicgos
de Identificacdo (DSI) apenas é competente para a emisséao,
renovacdo, retencdo, apreensdo e destruicdo do BIRM, néo
tendo, no seu entender, competéncia para cancelar o BIRM
ou para retirar o estatuto legal de residente permanente
com efeitos ex tunc. Para tal, invoca a nulidade do acto
recorrido, ao abrigo do artigo 122.°, n.° 2, alineas Db) e
d) do CPA.

Sem necessidade de delongas consideracdes, somos a
entender que, por ser a DSI competente para emitir o BIRM,
salvo lei expressa gque o proiba, logicamente é também

competente para o “cancelar”.
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Alinhamos pelo entendimento expresso no douto
Acbrddo deste TSI, no Processo n.° 147/2018, nos seguintes
termos transcritos:

“Se a emissdo do BIRM compete expressamente a
Direccdo dos Servicos de Identificacdo (DSI), nos termos
do arts. 1.°, 2.°, al. b), DL n.° 31/94/M, de 20/06,
alterado pelo DL n.° 39/98/M, de 7/09, e art. 1.° e 2.°,
alinea 2), do Regulamento Administrativo n.° 29/2017, bem
como do art. 2.°, n.° 3, da Lei n.° 8/2002, é logica e
implicita a competéncia para a denegar e, sempre que for o
caso, cancelar o BIRM ja emitido, sempre que se conclua que
a emissdo foi estabelecida em erro e com base em actos
administrativo e de registo civil nulos.

Na verdade, a competéncia dispositiva baseada na
lei para a prdtica de actos administrativos pelos seus
autores ja contém, em geral, Iimplicitamente (Marcelo
Caetano, Manual de Direito Administrativo, I, 10.% ed.,
pag. 468; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, I, 2.2 ed., 2002, pag. 610) a competéncia
para a sua revogacdo (cfr. art. 131.°, n.° 1, do CPA). Ou
seja, o poder que o o0rgdo recebe da lei para decidir sobre
determinados assuntos através de determinado acto
administrativo ja inclui implicitamente o poder de lhe pdr
termo, nomeadamente através de cancelamento do BIRM, que,

dentro da tipologia dos actos, ndo é mais do que um acto
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secunddrio desintegrativo. De resto, este acto, bem ou mal,
limita-se a extrair a consequéncia do acto nulo da
concessdo do BIRM. E para o fazer, ndo é preciso que a lei
preveja o exercicio desse poder desintegrativo, porque ele
estd imanente no quadro da competéncia explicita que a leil
conferiu ao respectivo oJOrgdo administrativo (Freitas do
Amaral, ob. e loc. cits.).”

Assim sendo, por ndo se vislumbrar gque o acto
recorrido foi praticado por dérg&o incompetente, improcede
O recurso quanto a esta parte.

*

Do vicio de violacdo de lei

Cingimo-nos J& agora a questdo de saber se o
recorrente tinha e tem direito a obter o BIRM.

Dispde o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
19/99/M! que “Consideram-se residentes no Territdério os
menores, naturais de  Macau, filhos de individuos
autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau ao tempo
do seu nascimento.”

Por sua vez, determina a alinea 1) do n.° 1 do
artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 que "“Sdo residentes
permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau

(entre outros,..) os cidaddos chineses nascidos em Macau,

1 O Decreto-Lei n.° 19/99/M revogou o Decreto-Lei n.° 6/92/M, mas o disposto no artigo 5.°
mantém-se inalterado
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antes ou depois do estabelecimento da RAEM, se o pal ou a
mde, a4 data do seu nascimento, residia legalmente ou tinha
adquirido o direito de residéncia em Macau.”

Sendo que “o nascimento em Macau prova-se por
registo de nascimento emitido pela conservatdria competente

o

de Macau”, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 1.° da
mesma Lei.

No caso dos autos, foi emitido, em 20.9.1991, pela
1% vez, o BIRM ao recorrente, devido ao facto de este ser
filho de B, residente de Macau.

Entretanto, em acgdo Jjudicial intentada pelo
recorrente, foi declarado ndo ser ele filho bioldgico da
pessoa indicada no registo e que posteriormente veio a
apurar-se que o recorrente é filho de C, sendo este, na
altura do nascimento, titular do titulo de permanéncia
temporéaria.

Por uma razdao de economia e celeridade,
transcrevemos aqui parte do douto e erudito parecer do
Ministério Publico, com o qual subscrevemos e que se
considera reproduzido para a fundamentacdo do presente
Acdrdéo:

"BH] - AFEZRTALTARE] 1 E A LA FEREZ AR A 15 B i
Wa/a 2 RE ( EEZPAF2I8E ) - Bliidla/ER TR EZNEE
( BPAFIS2E ) : 2. AOAFREEBFIFEXR A MIERS ) - 1R1E (TTHFE
A ) FI23FFEIANHIHRE  EEHAR LS. I E i Flig - HMERE
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BB RBPIERS i  MRERELE. JEEFIFERAMEERS ERE L
... BT BB IR AT T I (T A3 AR -

#E20-DAG-DJP-D-2021 & :#Z ST - B 1raati/E/a5RILER
FEERHEH R : H—E20165F11F18HFFCRI-15-0422/1 FFEfHFFZ
JHFEHAR - F— 17 AIE2020F6/529H t FM1-19-0014-CAOFfEEF F 2 RF
HR( DFNEZPAF29-358 « ERFS6-5vE - HNEERBELEXE

DWTEETAKRETFN - B8 m D ERTER D ERTE LN - LA H)
HRELGUNER EE LN ZFI T B L 5. 5Bl ER S g ... 75 2FT
W ERANMEERS BN ? WREFBIREE  WFE - MEFEZE.. J52
PHFRITTIE B2 & 58 528 T B2 EFERL

21 FAIEELREFMI-19-0014-CAOF 7 2R FH AP ( £ 2

SIRFES0-59vE )  AER MRS - EFE T /G ZE. R AL
FABILES G - BIAHEH | 2L EEFL PR FRZ (paternidade ) Z 0%
BTt - B BArac #8HIB LB Gz LA\ ZEX -

BB ZE - _LAFARAEERYEIRZE... 3 LS FPEFREF

( maternidade ) Z i 8T #E - ESZ - DEGA LFANHIEHBEFEE
FE (BRFBOIE ) - HUEFIER BRI ZEIEZF.. I LS G0z HHT
GOE - WAL A C ( ERFNFEITE) -

22 F.FEHESCEE - A LHFARIIG9IFEFI0H L4+ F
F7 - E#ED ( ERFOIR ) [ BH - hHEh - AXE (C/D ) 7 F)755%... 5
HE. Rl IFEEE ( SN FELREEFAE) - Bl - 52 LAANTEE
49/90/M )2 S FE 2B 2L ©

W HZF4Y I0/M P /%S FB2IEF 2 ( BilF BB 215 BN X
HEZFX - REBEH T AFFREENREM R - /0 IER G EE A )
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& LF A BREFERAIFER I - AU - RMKE (/D ) XAEFEFE
—E&E2  BEBREEZTALFANZEXR - MHBRFFERFETER (5.
95 ) FEEZFE - BB BN ERGFELN - [EiF7AEL . AR E%
49/ 90/M 35 A S E 2R F2ET I ZFTE - 2R b 2 B all 2 5% _LARA Z 1
R - EMETHE /G Z/AEZ

2.3 F91E - F49/90/M3E A SEUFE2MUE - Bl B E Z1FE
AR F S BIERSG D [ BIRM - ELNLLEBEERE - 2R - ZIFE 1T
AT S lahFE Bag s BN ( #2F]) BERLIFAIER] « KEXiEGLEZRIEF]
URFELLRY UHEE BTN SBHIER) - B55/93/ M5 ESEIN 7R iFE
BEB I Z 18R - HFEITRZ A MINARE © fils 28 & EX IR F AN ZE5
DHIX 1+ TR XS AR ZARE T - WS - F49/90/MEA<SFES
1G] - WREGHFEEZETFTEN LB T BT T AR RLTERAIAGAK
BN BE - BEFUA TG i E B -

HRBARFBINEFEIARES T - BT OF LA F g - G2
i ZIFANEELEEELE A MIIEREPIZ " (viver) " ] UE
£ ( habitacdo ) * B 52H7 - HE + F46/GM/96/ N FEIFFE 171 152
RIS 12 —H#E « CHE /B FIENHIFEE AN - ERREX
BFE - a) BHFELE , b) RERLALAZXE LB GHTLE AR,
C ) IEEBIRERRTZE g &L -

AU - TREFZBITE - F49/90/MijE AT FBOIATHEIS L -
RIBHEEMRRIGT L ZHIR - BilF BB i A2 B 1EIRZ R 1~ 5
DagIX FICE (#AFE16/91/ MIFATIENE  iZHE/HAFBOKFIFN ) &
FHZE - GhFEEEE "EAIE" BAREWERRGIEE N E -

TEAED  BEEFHNFEE - CHIDWEA#R 19965105304 7111
H25HBZE. HHE. FEPIERG HE ( B BILFIR) - LEL
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U - B20167F 11518 HFFECRI-15-0422/1 57 /% P IELAIFEH 7 b5 - CHID
EHE BPIRA MERS T -

DI1996 F11H25HEZZE.. K BPIER G & S alZ LA
(HERI991FEFI0H ) EEESF — AT - U - ZFidsm - ABEH O E
JE - AR TFEEA F46/GM/96/ L T FEIFET TSR | BESZ - &%
LARA R OJGEE R EF 2 ER -

BEZHK - BIFIEZLEE  IFZEEHEmROUHNE  HEBEEE
FaEh LRARIER - BIFNEFHCEMIEL - A LFA N ZEL
(C)ZEH (D) —EEZRBFIERSG17:E - A UUERMF I —E—KF
TBPIRXMERE T

ZU - BB TGN HIE R E R - F— &% LN ELHETER
FIRIFEILEE | B - MHERF - BIFELE (C/D ) 1F#3 EhFEERE 155
N - BZFEEEE  BHE "54F1F ( habitar legalmente ) ” #2F7 ,
F=  DEHZIFEHNGEZBFEH R - EEXE %A LA ZHESTE S
¥ A FERMPEXBEPIR X M ERG T -

BURBE  EERAADEETHE /G5  THRHERBELNRF
m ZEFLE AR BIIFEELER S - RERFHTER (EPTRELX
V2D B2AMFELHFEL) B - F8/1999F A FEFIRFEINFEL ) BRE (1THERF
JEH) FI2218E 25 ) BA ) B - 1T A T - 7

Face ao erudito parecer dgque antecede, podemos
afirmar o seguinte:

- S8o0 dois os requisitos para os menores terem o
direito a residir legalmente em Macau: natural de Macau e

um dos progenitores reside legalmente em Macau agquando do
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nascimento da crianca.

- No caso sub judice, verificados estdo os dois
requisitos apontados.

- Efectivamente, ndo obstante o recorrente ndo ser
filho de residente de Macau, mas sendo a sua mde e O seu
verdadeiro pai portadores do titulo de permanéncia
temporaria ao tempo do seu nascimento, esse documento
concedia tanto aos pais como ao filho nascido em Macau o
direito de permanecer, trabalhar e estudar no territdrio.

- Alids, os titulos de permanéncia temporéaria
emitidos sé seriam “revogados” nas seguintes situacdes: 1)
que tenham cadastro criminal; 2) gque se verifique nédo
disporem, por si ou pelo agregado familiar, de meios de
subsisténcia; 3) Que se encontrem a cumprir pena de prisao
no Estabelecimento Prisional de Coloane, terminado o
periodo de reclusdo, mas nenhum destes casos se verificou.

- E bom de ver que os pais do recorrente Jja
obtiveram o BIRM e sdo actualmente residentes permanentes
da RAEM.

- Sendo assim, como observa o Digno Procurador-
Adjunto do Ministério Publico, e bem, mesmo que o B néo
tivesse assumido a falsa paternidade do recorrente, este,
como sendo filho de C e D, portadores do titulo de
permanéncia temporaria, teria também o direito de obter o

titulo de permanéncia temporédria que lhe concedia o direito
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de permanecer, trabalhar e estudar em Macau.

- Isto posto, conclui-se que aquando do nascimento
da crianca ora recorrente, os pails dele ‘“residiam
legalmente” em Macau, ndo por serem residentes, mas sim
autorizados, nos termos da lei, a permanecer, trabalhar e
estudar em Macau.

- Daili que entendemos ter o recorrente direito a
residir em Macau e obter o documento de identificacédo
emitido pelos servigcos competentes de Macau, a que se alude

[e]

o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/90/M, com a
nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 16/91/M.

Nesta oéptica, uma vez verificados os pressupostos
legalmente exigidos para a emissdo do BIR, somos a entender
que o acto recorrido padece do vicio de violacdo de lei,
devendo, assim, o mesmo ser anulado.

Termos em dgue se concede provimento ao recurso

interposto pelo recorrente A, passando, deste modo, a ser

irrelevantes as demais questdes invocadas pelo recorrente.

* k%

111 DECISAO

Face ao exposto, acordam em 3julgar procedente o
recurso contencioso interposto por A, anulando o acto
administrativo impugnado.

Sem custas.

Registe e notifique.
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* x %

RAEM, aos 27 de Outubro de 2022
Tong Hio Fong
Rui Pereira Ribeiro
Fong Man Chong

Mai Man Ieng
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