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Processo n° 513/2024

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 24 de Julho de 2025
Recorrentes: A

Bj"lad,e

C, Limitada
Entidade Recorrida: Chefe do Executivo da RAEM
Intervencao provocada: D 3 22 &
Contra-interessadas:E 3 12 &,

Fj3iadfe

G, Limitada

*

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO
A,

B3 aid,e

C, Limitada,
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que conjuntamente com a empresa D 7 *¥2 @, aqui admitida
a intervir a titulo principal, constituiram o Consorcio A - B — C,
Limitada - D, com os D EMais sinais dos autos,

vém interpor recurso contencioso do Despacho de S. Exa. o
Senhor Chefe do Executivo datado de 06.05.2024 que adjudicou
o contrato de “Modernizacao, Operacao e Manutencao da Estacao
de Tratamento de Aguas Residuais de Coloane”, formulando as
seguintes conclusoes e pedidos:

l. Intervencdo principal provocada

1. No concurso aqui em causa as recorrentes uniram-se a D 3 '3 = &

(doravante designada simplesmente por “D”) para formar o
proponente/concorrente“A-B-C, LIMITADA-D EM CONSORCIO”
(doravante designado simplesmente por “A-B-C-D EM CONSORCIO”).
(vd. com mais detalhes nos autos o titulo de consércio apresentado por
“A-B-C-D EM CONSORCIO”)

2. O acdrddo n.2160/2020 do TUI da RAEM indica o seguinte: “ndo se pde
em causa o falado litisconsércio necessario activo entre as duas
sociedades que fazem parte do consércio concorrente ao concurso
publico.”

3. Tal como ensina o Dr.° Viriato Manuel Pinheiro de Lima: “Quando o
litisconsorcio necessario € activo, no caso do os restantes interessados
recusarem proporem conjuntamente a accao, a via que o autor tem de

seguir € a instaurar sozinho a acgao e requerer, na peticao inicial ou
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conjuntamente com esta, a intervencao principal provocada, referida no
art. 267.°do CPC.”

(Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil
Accado Declarativa Comum, 32Edicédo, Centro de Formacado Juridica e
Judiciaria 2018, pp. 231 — 232)

4. Segue daqui que o presente € um caso litisconsorcio necessario. A
presente accéo esta a ser deduzida, porém, por duas (ou seja, recorrentes)
das consorciadas, para garantir a legitimidade activa e conforme 0s
principios da tutela juriADional efectiva e do acesso a justica do
litisconsdrcio necessario, pode-se provocar a intervencdo das outras
consorciadas no processo. (art.°2.°do CPAC e art.°14.°do CPA)

5. A seguinte jurisprudéncia serve de referéncia:

“Em caso de inicial ilegitimidade activa da Autora na accao,
desacompanhada da sua consorciada, por pretericdo de litisconsorcio
activo necessario, o requerimento da Autora para intervencao principal
provocada dessa consorciada, nas circunstancias dadas, era meio
adequado para suprimento desse pressuposto processual e deveria,
portanto, ter sido deferido.” (cf. Ac. do Tribunal Central Administrativo
Norte, proc. n.°00235/13.6BEVIS)

“II - O consorcio de empresas reclama uma situacéo de litisconsorcio
necessario activo, sob pena de ocorrer uma excepcao de ilegitimidade

activa;
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IV- O consoércio ndo tem personalidade juridica, pois é um mero contrato
pelo qual diferentes empresas acordam, temporariamente, 0 exercicio
consertado - e ndo comum - de uma dada actividade, frente a terceiros;
V- Tal excepcdo € passivel de suprimento por via da intervencao
principal provocada.”

(cf. Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, proc. n.°
292/08.7BEBJA)

6. Caé precisa uma nota adicional. Sendo o presente caso de litisconsorcio
necessario, ndo importa se a chamada intervenha ou ndo no processo, a
sentenca que se proferird vale para ela em todo o caso. Portanto, basta
para o fim e interesse de litisconsorcio necessario. (art.°270. n.°1en.°
2, alinea a), bem como art.°61.S n.°2 do CPC)

7. Portanto, nos termos do art.2267.2 n.©1 do CPC por remissao do art.©

1.2do CPAC, pedimos provocar a intervencao no presente processo

da D na qualidade de recorrente, para garantir as recorrentes

legitimidade bastante e para que a sentenca a proferir na accao lhes

produza efeitos.

Il.  Matéria de facto relacionada com o concurso e com a adjudicacéo
8. Em 10/05/2023, publicou-se no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau o anuncio do concurso publico dos

servigos de “Moderniza¢ao, Operagao ¢ Manutengdo da Estagdo de
Tratamento de A guas Residuais de Coloane” (doravante designado por
“projecto em causa”). (vd. Doc. n.° 1 anexo a reclamagdo deduzida por

“A-B-C-D EM CONSORCIO” em 15/11/2023)
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9. Na fase de abertura do concurso, as propostas dos seguintes sete

concorrentes foram todas admitidas: (cf. o «Relatorio de Avaliacdo das
Propostas» elaborado em 23/04/2024, pég. 12)

N.© Nome do concorrente

1 H % "2 #-1LDA.EM CONSORCIO

2 J CORPORATION-K EM CONSO RCIO

3 L LDA.- M-N

4 A-B-C, LIMITADA-D EM CONSO RCIO

5 O3 2@ /P 3@/ QLIMITADA, R DE MACAU/ S LIMITADA EM

CONSORCIO
6 T-U-G, LIMITADA EM CONSO RCIO
7 V-W, LIMITADA-X EM CONSO RCIO

10.Quanto aos critérios de avaliacdo das propostas e respectiva Proporcéo

da pontuacéo total, prevé o seguinte Programa de Concurso, 21.1:

Item de avaliacao

Proporc¢éo da pontuacdo total

Parte |

Experiéncia do concorrente

20%

Parte 11

Planos de obras e servigos

30%

Parte 111

Preco da proposta

50%

Total:

100%

11.A0 1.°concorrente, o entdo melhor classificado, tinha sido adjudicado o

projecto aqui em questdo em 27/09/2023 pela entidade recorrida. SO que

0 1.° concorrente apresentou documentos falsificados. A entidade,

portanto, desqualificou-o como concorrente e revogou a adjudicacdo em

20/02/2024. (vd. nos autos o despacho proferido pela entidade recorrida)

12.Em 28/02/2024, através do of icio emitido aos restantes seis concorrente,

a Direccdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental informou-se sobre a

vontade deles de manter as propostas. O 3.°© concorrente declarava a
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vontade de abandonar o concurso, enquanto 0s outros cinco concorrentes
enunciavam querer manter as suas propostas. A Comisséo de Avaliacao,
portanto, classificou de novo os concorrentes com o seguinte resultado:

(cf. o «Relatdrio de Avaliagdo das Propostas» elaborado em 23/04/2024,

pag. 13)
Parte | Parte 11
o Parte 111
Experiéncia | Planos de .
Preco da Pontuacéo
Concorrente do obrase
. proposta total
concorrente Servicos
(50%0)
(20%) (30%)
J  CORPORATION-K EM
2 ) 0,00 18,40 51,09 31,07
CONSO RCIO
A-B-C, LIMITADA-D EM
4 , 44,22 50,60 86,02 67,03
CONSO RCIO
O3 a@/PjF A2 /Q
5 | LIMITADA, R DE MACAU/ S 60,91 67,15 69,29 66,97
LIMITADA EM CONSO RCIO
T-U-G, LIMITADA EM
6 ) 86,21 83,20 87,25 85,83
CONSO RCIO
V-W, LIMITADA-X EM
7 ) 56,81 35,80 81,28 62,74
CONSO RCIO

13.Com base no resultado de avaliacdo acima citado, a entidade adjudicou
0 projecto em causa as contra-interessadas / entidade vencedora “T-U-G,
LIMITADA EM CONSORCIO” em 06/05/2024.

I11. Cancelamento/privacdo de habilitacdo de concorrente da

entidade vencedora

14.Disp0be-se no art.°69.9 n.°2 e no art.°62.° n.°3 e n.°4 do «Regime

jurdico do contrato das empreitadas de obras publicas», aprovado pelo
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DL n.° 74/99/M, e invocado na clausula 20.1 do «Programa do
Concurso», que:
“Artigo 62.°
(Documentos de habilitacdo dos concorrentes)

3. A falsidade das declaracdes faz incorrer os responsaveis no crime de
falsificacdo de documentos, sendo a ocorréncia participada ao
Ministério Pdblico para o competente procedimento criminal, e a
entidade que, no Territdrio, comprova a inscri¢do no registo oficial dos
empreiteiros, para os devidos efeitos.
4. No caso referido no nimero anterior, o concorrente € ainda excluido
do concurso ou, se a obra ja Ihe tiver sido adjudicada, a adjudicagéo
caduca.”

15.Na “Parte I Experiéncia dos concorrentes”, a entidade vencedora
declarou, nos itens nas tabelas | a IV da Lista das experiéncias, que as
sociedades do consorcio/ subsidiarias integrais dela eram responsaveis
pela concepcao de projectos, concluiram obras que ja foram recebidas,
prestaram servicos de operacdo e manutencdo por mais de 36 meses e/ou
usaram a tecnologia MBBR, apresentando os contratos e documentos de
recepcao correspondentes para comprovagao, mas isso ndo corresponde
a verdade.

16.Vistos os documentos comprovativos das suas experiéncias apresentados
pela entidade vencedora (incluindo os contratos, 0s eventuais
documentos de recepcao e de esclarecimento), descobriu-se que de parte

dos documentos apresentados constavam factos ndo correspondentes a
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verdade, e que a entidade foi suspeita de falsificar o “carimbo” da
entidade adjudicadora (de projectos) nos contratos, pelo que, a seguir,
vem a recorrente analisar, por or D EM, cada item na Lista das
experiéncias da entidade vencedora;

Para facilitar a arrumacao e o apuramento dos factos, € preciso indicar,
de forma concisa, a natureza, a eficacia e o processo de fabricacdo do
“carimbo’:

> A natureza e eficacia do “carimbo”

17.Nos termos do art.°490.6 n.©1 do Codigo Civil da Republica Popular da
China?®: “Quando as partes celebrem um contrato sob a forma de acordo
escrito, o contrato considera-se concluido no momento em que as partes
assinam, carimbam ou colocam as suas impressdes digitais no contrato.”

18.Da referida norma resulta que, no sistema juridico do Interior da China,
a eficdcia do “carimbo” equivale a da impressao digital/assinatura (seja
pessoa singular seja pessoa colectiva), e um contrato, uma vez carimbado,
considera-se concluido, em consequéncia, surgem os direitos e as
obrigacdes correspondentes.

19.0 “carimbo” ndo tem a particularidade e a complexidade como a
impressdo digital ou assinatura, € € frequente a pratica dos actos
criminosos de falsificacdo do ‘“carimbo”. Para garantir a eficicia do
“carimbo” e a0 mesmo tempo, reforcar a gestdo da seguranca social,
prevenir e combater as actividades ilicitas e criminosas, o Conselho de

Estado publicou, no dia 25 de Dezembro de 1999, as «Disposicdes sobre

2 Cadigo Civil da RPC: http://www.mod.gov.cn/gfow/qwfb/yw_214049/4866121.htmlI?big=fan;
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a gestdo dos carimbos dos 6rgdos administrativos do Estado, das
empresas e instituicdes, e das associacdes sociais», € 0 Ministério da
Seguranca Publica publicou, respectivamente em 19 de Janeiro de 2000
e 30 de Agosto de 2002, as «Disposicdes sobre a gestdo dos carimbos
das entidades privadas sem natureza empresarial» e as «Medidas de
gestdo da seguranca dos carimbos» (adiante designada por «Medidas»).

20.As «Medidas» estabeleceram regras plenas para a escultura e o uso dos
carimbos, e com base nas mesmas «Medidas», foram publicados
concretamente regulamentos executivos em todos os lugares, por
exemplo, o Governo Popular da Cidade de Pequim publicou, no dia 27
de Novembro de 2010, as «Medidas provisorias de gestdo da escultura
de carimbos em Pequim», e 0 Governo Popular do Distrito Nansha da
Cidade de Guangzhou publicou, no dia 5 de Maio de 2011, com as
adaptacdes, as «DisposicOes sobre a gestdo dos carimbos das entidades
privadas sem natureza empresarial»?*. (vide o Doc. No. 14, anexado a
reclama¢do deduzida pelo “A-B-C-D em consoércio” para a entidade
recorrida no dia 18 de Junho de 2024)

21.Conforme as normas acima referidas, é proibido a qualquer entidade ou
individuo comprar e vender, fabricar e usar ilicitamente os carimbos;
quando seja necessario esculpir um carimbo, deve dirigir-se ao 6rgéo da
segurancga publica ou aos locais por este autorizados para requerer a
escultura. E para a escultura de carimbos publicos, deve-se trazer o

documento de autorizacdo e a carta de apresentacdo do 6rgéo superior

21 http://www.gzns.gov.cn/gznsrs/gkmipt/content/5/5379/post_5379725.html#10743
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competente (e as empresas devem trazer também o alvara de
funcionamento) ao departamento da seguranca publica do local (distrito),
para efeitos de apreciacdo e registo, bem como receber a «notificagcdo
para escultura do carimbo». (vide o Doc. No. 14.1, anexado a reclamacéo
deduzida pelo “A-B-C-D em consorcio” para a entidade recorrida no dia
18 de Junho de 2024)

22.Segundo as informacdes publicadas no website dos Servicos
Governamentais da Cidade de Pequim da China??, o requerimento da
escultura de carimbos segue as seguintes formalidades?®: (vide o Doc. No.
15, anexado a reclamagao deduzida pelo “A-B-C-D em consorcio” para

a entidade recorrida no dia 18 de Junho de 2024)

. Pessoal responsavel pelo
Formalidade | Prazo de tratamento Resultado
tratamento

o o Registo do  carimbo
0 dia util Agente policial

publico

Admisséo Critérios de apreciacao

1. O requerimento encontra-se no &mbito das competéncias deste servico;

2. O requerimento é acompanhado de todos os elementos exigidos, e apresentado
por forma legal;

3. Concluida a escultura do carimbo, a entidade fabricadora declara as informacdes
da escultura e da entidade utilizadora do carimbo ao 6rgéo da seguranca publica para
registo, e a entidade utilizadora n&o precisa de efectuar o registo da escultura do

carimbo no érgdo da seguranca publica. (dobrar)

) Pessoal responsavel pelo
Formalidade | Prazo de tratamento Resultado
tratamento
Lo o Registo do  carimbo
0 dia atil Agente policial o
publico

22 http://banshi.beijing.gov.cn/pubtask/task/1/110112000000/2e400bc3-9565-11e9-8300-507b9d3e4710.html?locationCode=110112000000
23 htp://dzyz.gat.shandong.gov.cn/vl/menhu/view/serviceGuide_engrave.html?nav=1;

513/2024 REC CONT 10




Deciséo Critérios de apreciacdo

1. O requerimento encontra-se no ambito das competéncias deste servico;

2. O requerimento é acompanhado de todos os elementos exigidos, e apresentado
por forma legal;

3. Concluida a escultura do carimbo, a entidade fabricadora declara as informagdes
da escultura e da entidade utilizadora do carimbo ao 6rgéo da seguranca publica para
registo, e a entidade utilizadora néo precisa de efectuar o registo da escultura do

carimbo no 6érgéo da seguranca publica. (dobrar)

. Pessoal responsavel pelo
Formalidade | Prazo de tratamento Resultado
tratamento

s L Pessoal do balcdo dos | 1. Registo da escultura do
Emissédo 0 dia util

servigos sintéticos carimbo publico

23.Pelo exposto, a apresentacdo do requerimento de carimbo da empresa é
feita em pessoa/através da plataforma do departamento da seguranca
publica/por explorador da actividade de escultura autorizado, e apés a
apreciacdo e a autorizacdo da fabricacdo, sera emitido um numero de
registo de 13 digitos, s6 assim se pode proceder a escultura do carimbo;
apos a conclusédo da escultura, ainda € necessario recolher as informacdes
do carimbo — recolha de “amostra” (registar o veio do carimbo e a
distancia entre as letras, etc., para o efeito de eventual comparacdo no
futuro). Concluidas todas essas formalidades, o carimbo passa a possuir
a eficacia acima referida (art.©25.2das «Medidas»).

24.As «Disposicdes do Conselho de Estado sobre a gestéo dos carimbos dos
6rgdos administrativos do Estado, das empresas e instituicdes, e das
associacdes sociais»?* regulam, nos seus art.% 1.° 14.°a 18.% 0 modelo

do carimbo da empresa: de forma redonda, com didmetro néo superior a

24 https://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrim/201011/t20101115_62739.html;
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4,5cm, existindo no centro uma estrela de cinco pontas, por volta da qual
se escreve a denominacdo legal, da esquerda para a direita. Os outros
carimbos para uso exclusivo e os carimbos de denominagéo legal
distinguem-se pela designacéo e pelo modelo.

25.Importa apontar que, cada tipo de carimbo (carimbo de denominacéo
legal, carimbo para uso exclusivo das financgas, carimbo para uso
exclusivo nos contratos, carimbo para uso exclusivo técnico, entre outros)
corresponde a um numero de registo (através do qual se pode verificar a
autenticidade do carimbo no sistema da seguranca publica de cada
provincia/cidade/local), e sob cada nimero de registo pode haver apenas
um carimbo (art.°13.2das «Medidas»). Em caso de alteracdo do registo
da empresa, ou de perda/destruicdo do carimbo, deve-se declarar ao
departamento da seguranca publica, e apds obter a autorizacao, proceder
a nova fabricacdo do carimbo seguindo as formalidades acima
expostas?®2°,

Finda a exposicao do processo de escultura dos carimbos, continuemos:

% Art.° 11.° das «Medidas»: “Se for necessaria a renovacdo do carimbo, deve-se declarar, por andncio plblico, a inutilizacdo do
anterior carimbo, e depois, tratar novamente das formalidades de reqisto e de autorizacdo de escultura conforme os dispostos nos
artigos 7.°e 8.°das presentes Medidas. Em caso de perda, furto ou roubo do carimbo, deve-se comunicar ao 6rgao de seguranca
publica gue registou o carimbo ou autorizou a sua escultura, declarar, por anincio publico, a inutilizacdo do carimbo, e tratar

novamente das formalidades de registo e de autorizacdo de escultura conforme o disposto no nimero anterior.”
% «Disposigdes do Conselho de Estado sobre a gest&o dos carimbos dos drgdos administrativos do Estado, das empresas e instituigdes, e das

associagdes sociais»: “4. Gestdo e cancelamento dos carimbos (1) Os carimbos das entidades privadas sem natureza empresarial s6 podem
ser utilizados depois de serem registados nos 6rgéos de gestdo registral e de seguranga publica. (2) As entidades privadas sem natureza
empresarial devem estabelecer e aperfeicoar o regime de gestao da utilizagdo dos carimbos, os quais devem ser guardados por pessoa
especialmente designada para o efeito. Se a utilizacdo, em violagdo dos regulamentos, dos carimbos causar graves consequéncias, sera
efectivada a responsabilidade administrativa ou juridica do guardador ou da pessoa responsavel. (3) Se for necesséria a renovacdo do
carimbo da entidade privada sem natureza empresarial, por motivo de alteracdo do registo ou danificacdo do carimbo, deve a
entidade entregar o anterior carimbo ao 6rgéo de gestdo registral, e requerer a escultura dum novo carimbo sequindo as formalidades
previstas nas presentes Disposicdes. (4) Em caso de perda do carimbo, a entidade privada sem natureza empresarial deve declarar a
inutilizacdo do mesmo e depois requerer a escultura dum novo carimbo sequindo as formalidades previstas nas presentes Disposicdes.
O novo carimbo deve ser diferente do anterior, por exemplo, adicionar linhas horizontais em ambos os lados da estrela de cinco

pontas.”
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26.Segundo revela a «Lista das experiéncias ap0s analise feita pela
Comissao de Avaliacao» (vide as fls. 225 a 228 da «“Modernizagao,
Operacao e Manutencio da Estaco de Tratamento de A guas Residuais
de Coloane” — Concurso Publico — Resultado da Avaliagéo das Propostas
e Proposta de Adjudicagdo»), as sociedades adquirentes das experiéncias,
da entidade vencedora, sdo, respectivamente, “E 3 *3 2 # 7 (adiante
designada por “T”) e “F 3 *¥ 2> #” (adiante designada por “U”).

27.Conforme o relatorio emitido pelo Sistema Nacional de Publicidade das
Informacdes de Crédito das Empresas, temos as seguintes informacdes

das aludidas sociedades: (vide os Doc.s No. 16 e No. 17, anexados a

reclamac¢do deduzida pelo “A-B-C-D em consorcio” para a entidade

recorrida no dia 18 de Junho de 2024)

Assunto T U
Data da constituicao 25 de Setembro de 2003 18 de Janeiro de 1995
Administracdo de Supervisdo e Administracdo de Supervisdo do
0 rgéo de registo Gestdo do Mercado do Distrito Mercado do Distrito Haidian da
Nansha da Cidade de Guangzhou Cidade de Pequim
Cadigo de crédito social
. 91440101753480168U 91110108101609659C
unificado
Ej
(antes do dia 18 de Novembro de
Firma Fpraay
2015, foi denominada por “Y 7 *2

297

+ Sao falsificados os carimbos das sociedades adquirentes das

experiéncias

i) T
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28.Segundo revelam os contratos e os eventuais documentos de recepcao e
de esclarecimento, apresentados pela entidade vencedora, a T usou 0s
seguintes carimbos:

» Carimbos nos quais consta apenas a denominacéo legal, mas ndo o

numero de registo.

T
. . Modelo
Tipo N.©de registo )
(vide os documentos nos autos)
De denominacéo legal N&o ha Carimbo: vide o original
De denominacéo legal Nao ha Carimbo: vide o original

29.Atento o relatério emitido pelo Sistema Nacional de Publicidade das
Informacdes de Credito das Empresas, a T foi constituida/criada no ano
2003, altura em que as «Medidas» ja foram promulgadas e entraram em
vigor, dito por outra palavra, se a T (denominada por Y 3 *3= & na
altura) tivesse esculpido/pretendesse esculpir o seu carimbo, estaria
necessariamente vinculada pelas «Medidas».

30.Talvez se possa dizer que no ano 2003, as «Medidas» encontravam-se
ainda numa fase de promocdo e ndo estavam implementados 0s
regulamentos executivos, ndo se pode esquecer que, quando a sociedade
em causa alterou a sua firma no ano 2015, os governos locais ja
pormenorizaram os regulamentos executivos de escultura dos carimbos,
razéo pela qual o requerimento e a fabricacdo dos referidos carimbos da
“T” teriam que observar as «Medidasy, e as «Disposi¢des sobre a gestao

dos carimbos das entidades privadas sem natureza empresarial»
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promulgadas pelo Governo Popular do Distrito Nansha da Cidade de
Guangzhou (lugar onde foi registada a respectiva sociedade)?’.

31.Porém, dos supracitados documentos resulta que os dois carimbos em
causa ndo contém qualquer namero de registo.

32.Mas o relatorio emitido pelo Sistema Nacional de Publicidade das
Informacdes de Crédito das Empresas mostra expressamente que a T ja
efectuou o registo do seu carimbo, dito por outra palavra, existe
necessariamente um outro carimbo lkito. (vide o Doc. No. 16,
anexado a reclamag¢do deduzida pelo “A-B-C-D em consorcio” para a
entidade recorrida no dia 18 de Junho de 2024)

33.Através da pesquisa no sistema de consulta de registo dos carimbos do
Departamento de Seguranca Publica da Provincia de Guangdong?,
verifica-se que a T tem apenas um carimbo contendo os seguintes
elementos (continuacdo da prova documental n.© Doc. no. 33 da
reclamacéo):
I.  Nome: Comité da Célula do Partido Comunista da Chinaem E 7

RN

I1.  N.9de registo: 440XXX423
[11. Data do registo: 2021/06/03 — a longo prazo

34.Nos termos do art.©280.% n.°2 da «Lei Criminal da Republica Popular
da China»?®: “Quem falsificar os carimbos das sociedades comerciais,

empresas, instituicdes e associaces populares, € punido com pena de

27 http://www.gzns.gov.cn/gznsrs/gkmlpt/content/5/5379/post_5379725.html#10743
28 https://gzqtsh.gd.gov.cn/search.html#/unit_search;
29 https://flk.npc.gov.cn/detail2.htmI?ZmY4MDgxODE30TZhNjM2Y TAxNzk4MjJhMTk2NDBjOT1%3D;
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prisdo até 3 anos, detencdo, vigilancia publica, privacdo dos direitos
politicos, e multa.”

35.As decisdes judiciais do Interior da China tém entendimento unanime a
respeito da falsificagdo do carimbo da sociedade comercial®*®*: entende-
se por falsificacdo do carimbo da sociedade comercial a conduta de
falsificar, sem autorizacdo, o carimbo da sociedade comercial,
praticada por pessoa ndo competente.

36.Analisada a forma de organizacio da «Lei Criminal da RPC», o referido
crime encontra-se no capitulo de crimes contra a gestdo de or D EM

publica, e 0s bens juridicos lesados pelas condutas do agente ndo se

limitam ao interesse efectivo da sociedade comercial, mas também

abrangem a gestdo de or D EM publica normal. Fornecemos aqui o

seguinte precedente judicial para a melhor compreenséao do tribunal:

Da série XX (2018), n.° 52: “este Tribunal entende que, a recorrente Z,
sem autorizacao, falsificou o carimbo da sociedade, conduta essa que
contraria a lei penal, e deve ser efectivada a sua responsabilidade
criminal pela pratica do crime de falsificacdo de carimbos das
sociedades comerciais, empresas, instituicdes e associacbes populares.
A qualificacdo jurdica feita pelo Tribunal a quo é correcta e
confirmada por este Tribunal. A recorrente Z invocou no Seu recurso o
fundamento de que “ndo fica provado se os outros carimbos obtiveram

a autorizagdo de fabrica¢do da entidade competente”, mas, no caso sub

%0 Vide a sentenca criminal da série Yun Xing Shen (2020) n.©104, e as notificages de recurso da série Yue Xing Shen (2021) n.°42 e n.°
43

81 Vide 0 website da Procuradoria Popular Suprema da Republica Popular da China:
https://www.spp.gov.cn/llyj/201603/t20160330_115287.shtml
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judice, os factos criminosos imputados pela autoridade acusatéria
publica ndo tém nada a ver com o aludido fundamento, o qual ndo afecta
a incriminagdo e a punicao da recorrente Z, pelo que improcede tal
fundamento da recorrente; quanto ao fundamento de que “esculpiu, sem
autorizacao, os carimbos a fim de facilitar os trabalhos, e ndo causou
qualquer prejuizo a entidade lesada”, afigura-se-nos que, 0 crime em
questédo ofende a gestdo de or D EM publica, e a sua constituicdo ndo
depende da verificacdo de danos materiais, pelo que também improcede
este fundamento da recorrente.”*?

37.Sintetizadas as supracitadas disposicOes legais, conjugadas com as

informagdes oficiais, sdo falsificados os carimbos da sociedade

adquirente das experiéncias no item epigrafado.
iv) AA

38.Segundo o contrato do projecto e 0s eventuais documentos de

recepcao/esclarecimento, AA usava 0s seguintes carimbos:

» O carimbo de empresa de que constava as expressodes de “carimbo
exclusivo para contratos” e o n.° do registo 110XXX577; e

» O carimbo de empresa de que constava apenas a denominacéo legal
e 0 n.2do registo 110XXX272.

AA
Modelo dos carimbos
Tipo N.°do registo (vd. os documentos constantes nos
autos)

32https://wenshu.court.gov.cn/website/wenshu/181107 ANFZOBXSK4/index.html?docld=yO0MJIM4RWGX27mQzuXRbHOK1zKNF7uPgs
uJ60x+tXgveTgMTBWXfNJO3gNaL MgsJf6GHKcY zybl4PwZ6UuE57aPfEpMfrilnoivZsZK5qSDFBGQY vi/HYEevYQjjOO/n1IN
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Carimbo  exclusivo  para | 110XXX577

contratos

Denominacéo legal 110XXX272 o

39.Do relatério feito pelo Sistema Nacional de Publicacéo de Informagdes
de Crédito Empresarial resultou saber que a AA foi criada/estabelecida
em 1995, na altura em que o «Método» néo foi publicado. Mesmo assim,
dos documentos supra-mencionados verifica-se que tais carimbos
contém um “nimero de registo” com 13 unidades. Talvez a dita empresa
mandasse fazer novos carimbos ap0s a entrada em vigor do «Método».
(vd. o Doc. n®17 anexo a reclamacéo apresentada a Entidade Recorrida
em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consorcio™)

40.Porém, tendo-se consultado o sistema de seguranca pablica de Beijing, o
resultado da consulta sobre os dois numeros de registo mostra o seguinte
teor: “Nenhuma informagdo valida foi encontrada sobre o numero
consultado”. (vd. Docs. n.°s 18 ¢ 19 anexos a reclamagdo apresentada a
Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em
consorcio”)

41.Podemos ver, através do sistema de seguranca publica de Beijing, que
realmente a AA ndo tem nenhum carimbo da empresa que foi registado
e que preenche as disposicles legais. (vd. Docs. n.% 18 e 19 anexos a
reclamacéo apresentada a Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024
pelo “A-B-C-D em consorcio™)

42.Segundo o entendimento das normas e decisfes judiciais citadas,

aparentemente, os referidos carimbos de empresa sao falsificados.
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43.A entidade vencedora sabia bem que os carimbos apostos no contrato de
projecto e lista de experiéncias e nos eventuais documentos de
recepcao/esclarecimento  eram  falsificados, mas ainda fez
deliberadamente com que os factos legalmente relevantes fossem
expostos falsamente nos documentos e entregou-os a DSPA, o que
resultou em que a comissdo de avaliacéo de propostas atribuiu a entidade
vencedora uma pontuacéo incorrecta, obtendo através disso interesse
ilegitimo, bem como prejudicando os interesses legais de outros
concorrentes.

44 Portanto, o acto em causa ¢ suspeito de cometer o “crime de falsificacdo
de documento”, p.p. pelo art.® 62.°, n.° 3, do D.L. n.° 74/99/M, conjugado
com o art.°244.% n.°1, al. a), do CP.

45.Além disso, nos termos do art.©122.9 n.©2, al. ¢) do CPA, do art.°62.9
n.%3e4,doD.L.n.°74/99/M e do art.°244.% n.°1, al. a), do CP, requer-
se a V.Ex.@se digne:

d) declarar nula a adjudicacao feita;

e) cancelar/desqualificar a candidatura da entidade vencedora e
revogar a adjudicacao feita;

f) participar ao Ministério Publico o dito facto suspeito ser
declaracdo falsa acima referida (a ser punido pelo crime de
falsificacdo de documento), a fim de abrir um processo penal.

Caso V.Ex.% ndo concordem com o ponto de vista e/ou a posicao

expresso, as recorrentes vao invocar os seguintes factos:

+ Mapa 1 Experiéncia 1, mapas 3 e 4 Experiéncia 2: Projecto de
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PPP (Parceria Publico-Privada) da Empreitada da 2* fase de

Modificacao e Ampliacao da Estacao de Tratamento de Aguas

Residuais do Distrito de Yu Dong da Cidade de Da Tong

iv) Data _de conclusdo e recepcdo da obra e o periodo de operacdo e

manutencdo ndo correspondem a verdade

46.No “mapa de conclusdao da obra e entrega” apresentado pela entidade
vencedora em relacdo ao projecto em epigrafe, esta indicou que tal
projecto foi concluido em 30 de Dezembro de 2019 e declarou na lista de
experiéncias que prestou 0s servicos de operacdo e manutencdo no
periodo entre 29 de Junho de 2018 e 10 de Maio de 2023. (vd. o
documento de concurso de fls. 554 e a lista de experiéncias apresentados
pela entidade vencedora)
No entanto, o facto indicado no artigo anterior ndo é verdadeiro,
porquanto:

47.Em 2018, a parte proprietaria Departamento de Gestdo da Construcéo e
Proteccdo Ambiental da Zona de Desenvolvimento Econdémico e AB

celebrou com a parte empreiteira Companhia de AC Limitada (AC 7 *
2y &) (doravante designada por “AC”, ou seja, a filial do membro da AA.
Ltd. (AA 3 22 #)) o contrato relativo ao projecto em epigrafe. (vd.

Docs. n.% 1 e 2 anexos a reclamacao apresentada a Entidade Recorrida
em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consorcio™)

48.Em 6 de Junho de 2018, a “AC” subadjudicou o projecto acima
referenciado a sua empresa-mae, i.e. A4 Group Co. Ltd. (doravante

designada por “AA”) e membro da Entidade Vencedora, tendo sido
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celebrado o contrato. (vd. os documentos do concurso de fls. 227 e

seguintes apresentados pela Entidade Vencedora)

49.Em 9 de Abril de 2020, a AD Ltd. (AD 3 = &), credor da “AC”,

intentou um procedimento cautelar pré-arbitral no 1.° Tribunal Popular
de Nivel Médio da Cidade de Beijing contra a “AC” e a AA Group Co.
Ltd. Em 1 de Junho de 2020, o referido Tribunal proferiu a decisao de
penhorar, apreender ou congelar os bens da “AC” e da AA Group Co.
Ltd. no valor de 175.229.763,33. (vd. Doc n.° 3 anexo a reclamacéo
apresentada a Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-
D em consorcio™)

50.De acordo com o «anuncio publico da AE, Ltd. sobre a questdo de
arbitragem envolvendo a empresa» que foi publicado pela AA em 3 de
Agosto de 2020: (vd. Doc. n.° 4 anexo a reclamacdo apresentada a
Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em
consorcio”)
> AAD Ltd. (AD 3 * = &) apresentou pedido de arbitragem contra a

“AC” ¢ a “AA” referente ao assunto indicado. Em 2 de Julho de 2020,
a Comissao de Arbitragem Economica e Comercial
Internacional da China admitiu o pedido de arbitragem;

> A AA recebeu recentemente a «notificacdo de arbitragem», em que
foi pedida a arbitragem do caso de a AD Capital fornecer garantia de
direito exclusivo de exploracdo a “AC”, ou seja, o preco depois de
desconto, leildo e venda do «Projecto de PPP (Parceria Publico-
Privada) da Empreitada da 22fase de Modificacdo e Ampliacéo da
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Estacdo de Tratamento de A guas Residuais do Distrito de Yu Dong
da Cidade de Da Tong» sera paga primeiro a divida indicada no itens
1-5 do @mbito de crédito
51.0 «anuncio publico sobre os dados operacionais principais em 2021 da
AA Group Co. Ltd.» que foi publicado em 29 de Abril de 2022 revelou
que 0 projecto em questdo “estava em construg¢ao” no final de 2021. (vd.
Doc. n.°5 (n°4, al. 14) anexo a reclamacéo apresentada a Entidade
Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consércio”)
52.Além disso, o “Aviso sobre a constru¢do, o mais rapido possivel, de
tanque regulador de entrada de agua”, publicado em 2 de Setembro de
2022, apontou que “o projecto de modificacido e ampliacdo da estacao
de tratamento de aguas Residuais de Yu Dong, desde o inicio da obra foi
concluida a construgdo das instalagbes que podem tratar 30 mil
toneladas de agua residuais por dia, ainda ndo atingiu a escala
projectada. Por favor, conclua o mais rapido possivel a construcio da
segunda fase do projecto.”(vd. Doc. n.° 6 anexo a reclamagao
apresentada a Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-
D em consorcio”)
53.0 «anuncio publico da AE, Ltd. sobre o andamento da questdo de
arbitragem da companhia» publicado em 4 de Abril de 2023 pela “AA”
referiu que a companhia recebeu, em 3 de Abril de 2023, a “decisao

arbitral de execucao” do Tribunal Financeiro de Beijing ((2021) # 74 34

% 2 %), que decidiu os seguintes: (vd. Doc. n.°7 anexo a reclamacéo
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apresentada a Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-

D em consorcio”)

» O preco do direito exclusivo de exploragcdo do «Projecto de PPP
(Parceria Publico-Privada) da Empreitada da 22fase de Modificacédo
e Ampliacdo da Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais do
Distrito de Yu Dong da Cidade de Da Tong» e de todos os prédios,
maquinas/equipamentos na Companhia de Tratamento de Agua Da
Tong AC Lda., que pertencem a executada AC, no valor de
215.803.392 Yuen, sera entregue a exequente para pagar as dividas.

» O direito exclusivo de exploracdo do «Projecto de PPP (Parceria
Publico-Privada) da Empreitada da 22 fase de Modificacdo e
Ampliacio da Estacio de Tratamento de A guas Residuais do Distrito
de Yu Dong da Cidade de Da Tong» e 0s respectivos prédios,
maquinas/equipamentos, que pertencem a executada AC, serdo
transferidos a AD Ltd. quando a notificacdo chegar a exequente.

» A exequente pode tratar a transferéncia do direito dos referidos bens
no 6rgdo de registo munida da presente deciséo arbitral.

54.Segundo a noticia publicada em 1 de Junho de 2024 pelo Governo

Popular da Cidade de Da Tong, “o Ministério da Habitagdo e

Desenvolvimento Urbano-Rural (gestdo urbana) concentra-se na

promocao dos projectos tais como «Projecto de da Empreitada da 22fase

de Modificacio e Ampliacdo da Estaciio de Tratamento de A guas

Residuais do Distrito de Yu Dong da Cidade de Da Tong» (...) entre
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outros. (vd. Doc. n.° 8 anexo a reclamacdo apresentada a Entidade
Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consorcio”)
55.De facto, segundo a testemunha deste caso que se deslocou ao local do
projecto referenciado para observacao, a qual verificou que a obra estava
suspensa. (vd. Doc. n.°9 anexo a reclamacéo apresentada a Entidade
Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consoércio”)
56.Dos factos acima invocados resultou saber que, quer das informacdes
divulgadas pelo préprio membro da entidade vencedora, AA, quer das
informacoes oficiais publicadas pelo Governo do Interior da China, quer

da observacao in loco realizada, podemos ver que o direito exclusivo de

exploracdo do projecto referenciado e 0s respectivos prédios e

maquinas/equipamentos que pertenciam a AAe (subempreiteira) e a

filial AC (empreiteira) foram transferidos a AD Ltd. em 4 de Abril

de 2023. Por isso, € impossivel para tal companhia operar até 10 de

Maio de 2023, como alegou a mesma companhia.

57.Ainda por cima, dos referidos dados resultou saber que o projecto em

causa nao foi concluido, pelo menos, até 1 de Junho de 2024, ja para

nao falar de entrada em funcionamento. Portanto, nao é verdadeiro

o facto exposto na lista de experiéncias da entidade vencedora,

sequndo o qual o projecto em epigrafe foi concluido em 30 de

Dezembro de 2019 e foram prestados 0s servicos de operacio e
manutencao no periodo de 29 de Junho de 2018 a 10 de Maio de 2023.

58.Importa complementar que, na carta de 15 de Marco de 2024 da entidade

vencedora enviada a DSPA, a mesma entidade respondeu que o projecto
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em causa S6 comecou a operar em 25 de Abril de 2020. Como foi dito
anteriormente, tal projecto néo foi concluido, pelo menos, até 1 de Junho
de 2024, j& para nédo falar de entrada em funcionamento. Portanto, a
declaracdo também néo corresponde a verdade. Contudo, a_aludida

resposta pode comprovar que a entidade vencedora sabia

perfeitamente que tal projecto ndo comecou a operar em 29 de Junho

de 2018, mesmo assim, ainda fez declaracdo falsa na lista de

experiéncias, levando a Comissao de Avaliacdo de Propostas a

incorrer em erro. (vd. Anexo 4 a acta da 72reunido da Comisséo de

Avaliacéo de Propostas)

v)  Nao foi adoptado o processo MBBR ou IFAS

59.De acordo com as regras fixadas nos pontos 21.2.iii.2 e 21.2.iv.2 do
programa do concurso, a Autoridade exige que nas experiéncias
indicadas nas tabelas 3 ¢ 4 deva ser “adoptado o processo biolédgico de
remocao de nitrogénio MBBR / IFAS”, caso contrario, ndo sera
considerado ou avaliado. (vd. pag. 43 do «Programa de Concurso» nos
autos)

60.Segundo o contrato e lista de experiéncias apresentados pela entidade
vencedora, 0 processo do tratamento de aguas residuais do projecto é de
“grade grossa + grade fina + tanque de areia ciclone + tanque regulador
+ hidrolise e acidificacdo + tanque biologico Bio Dopp + tanque de
sedimentacdo de alta eficiéncia + oxidacdo avancada Fenton +
sedimentacéo tanque biolégico MBBR + filtro de areia + desinfeccédo de

contacto”. (vd. pags. 10 e seguintes das “solug¢des técnicas do contrato
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de projecto” e a lista de experiéncias apresentada pela entidade
vencedora em relacéo ao projecto em epigrafe)

61.Apesar da DSPA ter solicitado, mediante oficio a Autoridade do Interior
da China, o fornecimento das informactes do referido projecto. (vd.
Anexo 7 aacta da 72reunido da Comissdo de Avaliacdo)

62.Nas repostas dadas pelo Departamento de Gest&o de Construcdo da Zona
de Desenvolvimento Econdmico e AB e AF, Ltd., enviadas através do
Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Governo Popular
da Provincia de Shanxi, ndo foram respondidas as questdes levantadas
sobre o projecto em epigrafe. (vd. Anexo 8 a acta da 72 reunido da
Comisséo de Avaliacao)

63.Além disso, segundo o “relatorio sobre o projecto de modificagdo e
ampliacdo da Estacdo de Tratamento de A guas Residuais de Yu Dong da
Cidade de Da Tong”, publicado em Fevereiro de 2019, o “processo de
tratamento de aguas residuais do projecto de ampliagdo” é o seguinte:
“grade grossa + bomba de elevacdo de entrada de dgua + grade fina +
sedimentos + acidificacéo por hidrélise + tanque de reaccéo Bio Dopp +
sedimentacdo por coagulacio de alta eficiéncia + oxidacdo avancada
Fenton + tanque de sedimentacdo de fluxo radial + tanque de oxidacgédo
de contato + filtro de areia + tanque de desinfeccdo de contacto +
medi¢do de agua de saida”. O respectivo fluxograma do processo de
tratamento de agua residuais é o seguinte: (vd. o Doc. n®10 (pags. 3-58
a 3-59) anexo a reclamacéo apresentada a Entidade Recorrida em 18 de
Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em consorcio™)
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Gréfico 3.2-11 - Fluxograma do processo de tratamento de agua residuais do projecto de ampliagéo

64.0 dito processo de tratamento de agua residuais é semelhante ao indicado
no “acordo sobre o Projecto de PPP da Empreitada da 2* fase de
Modificacio e Ampliagio da Estacio de Tratamento de A guas Residuais
do Distrito de Yu Dong da Cidade de Da Tong” celebrado entre a parte
proprietaria Departamento de Gestdo da Construcdo e Proteccéo
Ambiental da Zona de Desenvolvimento Econémico e AB e AC: (vd. o
Doc. n®2 (p4g. 14 do Anexo 4) anexo a reclamacdo apresentada a
Entidade Recorrida em 18 de Junho de 2024 pelo “A-B-C-D em

consorcio”)

O seguinte é o fluxograma do processo de tratamento do preente projecto:
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65.Do teor acima indicado podemos ver que 0_projecto em causa nao

envolve tanque biolégico MBBR. Pelo exposto, a adoptacdo de

tanque bioldégico MBBR indicada no contrato e na lista de

experiéncias apresentados pela entidade vencedora ndo corresponde

a verdade.

vi) Os documentos de recepcio entregues pela entidade vencedora sdo

insuficientes para provar a conclusao efectiva do projecto

66.Antes de mais, importa assinalar que, nos esclarecimentos prestados pela
DSPA sobre a adjudicacéo da referida empreitada e servigos publicos,
indicou na resposta a 56 pergunta que, “ “Entidade competente” refere-
se a instituicdo, servico ou unidade, entre outras entidades com

competéncia para admitir e aceitar 0s respectivos projectos ou
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empreitadas de construcdo.” (vide a pag. 29 dos «Esclarecimentos
prestados no ambito do concurso publico para a “Modernizacao,
Operacao e Manutencio da Estaco de Tratamento de A guas Residuais
de Coloane»)

67.0 projecto desta experiéncia situa-se no Interior da China, portanto, a
“entidade competente” ¢ naturalmente determinada pela lei do Interior
da China.

68.De acordo com as informagdes divulgadas e publicadas pelo Ministério
da Ecologia e Meio Ambiente da RPC, para esclarecer as
responsabilidades na fase de concluséo e recepgdo, 0s projectos de
construcao sao recebidos nos termos do «Regulamento de Gest&o para a
Proteccdo Ambiental em Projectos de Construgéo»?, promulgado em 29
de Novembro de 1998 e alterado em 16 de Julho de 2017 pelo Conselho
de Estado da RPC, e dos «Métodos Provisorios de Recepcéo de Projectos
Concluidos de Construgdo no A mbito de Proteccio Ambiental»? no
Anuncio publicado em 20 de Novembro de 2017 pelo Ministério de
Proteccdo Ambiental.

69.No referido Andncio, indica-se especialmente que, “se for necessario
construir instalagbes complementares de prevencédo e tratamento de
poluicdo de agua, ruido ou residuo solido em projectos de construcao,
antes de entrada em vigor e implementacdo da actualizada «Lei de

Prevencio e Tratamento de Poluicdo de Agua da RPC» ou de alteracio

! Decreto do Conselho de Estado da RPC n.©253: https://www.mee.gov.cn/ywgz/xzfg/201906/t20190628 707970.shtml
2 «Meétodos Provisorios de Recepgdo de Projectos Concluidos de Construgdo no Ambito de Proteccio Ambiental»:
https://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201711/t20171127 427000.htm
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da «Lei de Prevencdo e Tratamento de Poluicdo Ambiental por Residuo
So6lido da RPC» e «Lei de Prevencao e Tratamento de Poluicdo de Ruido

Ambiental da RPC», incumbe aos 0rgdos de proteccdo ambiental

examinar e receber nos termos da lei as instalacoes de prevencao e

tratamento de poluicdo de agua, ruido ou residuo solido em projectos

de construcdo.” (vide o Doc. n.° 20 da reclamagdo deduzida em 18 de
Junho de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C, Limitada-D em

consorcio (adiante designado por “A-B-C-D em consorcio”))
70.Segundo o referido Andncio, apos concluidos os projectos em que se
envolvam instalagBes de prevencao e tratamento de aguas residuais, 0s
projectos/instalactes devem ser examinados e recebidos pelos 6rgaos
locais de proteccdo ambiental.
71.Conforme os autos, consta da “Lista de Obras Concluidas ¢ Entregues”
em relacdo ao referido projecto, apresentada pela entidade vencedora, a

entidade aceitadora/recebedora ¢ “AC, Limitada (AC 7 *X = #)”, que

é uma subsidiaria totalmente detida por U, segundo o relatorio emitido
pelo sistema nacional de publicacdo das informacbes de créditos
empresariais. (vide o Doc. n.°21 da reclamacéo deduzida em 18 de Junho
de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)
72.0bviamente, a AC, Limitada (AC 3 *3 = # ) ndo ¢ “entidade
competente” exigida pelo Ministério de Proteccdo Ambiental da RPC e
pela DSPA de Macau, além disso, essa Companhia é apenas empreiteira
do projecto dessa experiéncia e ndo lhe compete receber/examinar se 0

projecto foi concluido/completado ou nédo. Isto é, os documentos de
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recepcao entregues pela entidade vencedora em relacio ao referido
projecto dessa experiéncia sdo insuficientes para provar a conclusao
efectiva do projecto.

73.Cabe lembrar que, o carimbo oficial usado pela “AC, Limitada (AC 3
*L 2> #)”, entidade aceitadora/recebedora nos referidos documentos de

recepcao, foi falsificado conforme a averiguacgéo pelo sistema policial de
seguranca publica da Cidade de Da Tong da Provincia de Shan Xi. (vide
0 Doc. n.©22 da reclamacéo deduzida em 18 de Junho de 2024 a entidade
recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)

Tabela | — experiéncia 2: Empreitada de Modernizacdo e Remodelacio

da Estacdo de Tratamento de A guas Residuais da Povoacdo de Gao

Yang com capacidade de 60.000 toneladas por dia

i) Os documentos de recepcdo entreques pela entidade vencedora sdo

insuficientes para provar a conclusao efectiva do projecto

74.Como acima disse, ap0s concluidos os projectos em que se envolvam
instalagbes de prevencdo e tratamento de aguas residuais, 0S
projectos/instalacdes devem ser examinados e recebidos pelos 6rgaos
locais de proteccdo ambiental.

75.Conforme os autos, consta da “Lista de Obras Concluidas e Entregues”
em relacdo ao referido projecto, apresentada pela entidade vencedora, a

entidade aceitadora/recebedora € “AG, Lda. (AG 7 *¥ = #)”, que ¢ uma

subsidiaria totalmente detida por T, segundo o relatorio emitido pelo
sistema nacional de publicacdo das informacdes de créditos empresariais,

além disso, essa Companhia € apenas empreiteira do projecto dessa
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experiéncia e ndo lhe compete receber/examinar se o projecto foi
concluido/completado ou ndo. (Doc. n.°23 pelo A-B-C-D em consércio)

76.0bviamente, a AG, Lda. (AG 3 *2 &) ndo ¢ “entidade competente”

exigida pelo Ministério de Proteccdo Ambiental da RPC e pela DSPA de
Macau. Isto €, os documentos de recepcao entregues pela entidade
vencedora em relacdo ao referido projecto dessa experiéncia sao
insuficientes para provar a concluséo efectiva do projecto.

Tabela | — experiéncia 5, Tabela Ill e Tabela IV — experiéncia 3:

Empreitada de Modernizacdo e Modificacdo da 12 Estacdo de

Tratamento de A guas Residuais da Cidade de Wu Zhong

iii) U, membro da entidade vencedora, ndo é conceptora do projecto

77.De acordo com a clausula 21.2 alinea iii) do «Programa do Concurso»,
sdo exigidas as experiéncias dos concorrentes em concepcio e
construcéo.

78.Entretanto, as informacdes demonstram que, a conceptora do projecto
ndo é U, membro da entidade vencedora, mas sima AH, Limitada ( AH
3 T2 @ ), que, importa assinalar que, ndo € subsidiaria de que U
detém 100% e/ou mais de 40% das ac¢des. (vide os Doc. n.°11e 11.1 da
reclamacéo deduzida em 18 de Junho de 2024 a entidade recorrida pelo
A-B-C-D em consorcio)

79.Pelo que, ndo esta conforme a realidade a declaracdo da entidade
vencedora de que o seu membro U é conceptora do referido projecto.

Iv) Os documentos de recepcao entregues pela entidade vencedora séo

insuficientes para provar a conclusao efectiva do projecto
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80.Como acima disse, apds concluidos o0s projectos em que se envolvam
instalacbes de prevencdo e tratamento de aguas residuais, 0S
projectos/instalacdes devem ser examinados e recebidos pelos 6rgaos
locais de proteccdo ambiental.

81.Conforme os autos, consta da “Lista de Obras Concluidas e Entregues”
em relacdo ao referido projecto, apresentada pela entidade vencedora, a

entidade aceitadora/recebedora ¢ “Al, Limitada (Al 3 22 & ) 7, que

é uma subsidiaria de U na qualidade de sécio dominante, segundo o
relatorio emitido pelo sistema nacional de publicacdo das informagdes de
créditos empresariais. (vide o Doc. n.°24 da reclamacéo deduzida em 18
de Junho de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)
82.0bviamente, a Al, Limitada (Al 3 *®2 & ) ndo ¢ “entidade

competente” exigida pelo Ministério de Proteccao Ambiental da RPC e
pela DSPA de Macau, além disso, essa Companhia € apenas empreiteira
do projecto dessa experiéncia e ndo lhe compete receber/examinar se 0
projecto foi concluido/completado ou n&o. Isto €, os documentos de
recepcao entregues pela entidade vencedora em relacdo ao referido
projecto dessa experiéncia séo insuficientes para provar a conclusédo
efectiva do projecto.

Tabela I11 e Tabela IV — experiéncia 4: Empreitada de Modernizacéo e

Modificacio da 22 Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
Cidade de Wu Zhong
iii) U, membro da entidade vencedora, ndo é conceptora do projecto
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83.De acordo com a clausula 21.2 alinea iii) do «Programa do Concurso»,
sdo exigidas as experiéncias dos concorrentes em concepcio e
construcao.

84.Entretanto, as informacoes do sitio electrénico de obras de tratamento de
aguas residuais demonstram que, a conceptora do projecto ndo é U,
membro da entidade vencedora, mas sima AH, Limitada (AH 3 22
# ) , que, importa assinalar que, ndo é subsidiaria de que U detém 100%
e/ou mais de 40% das accdes. (vide os Doc. n.°12 e 11.1 da reclamacao
deduzida em 18 de Junho de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C-D em
consorcio)

85.Pelo que, ndo esta conforme a realidade a declaracdo da entidade
vencedora de que o seu membro U é conceptora do referido projecto.

iv) Os documentos de recepcéo entregues pela entidade vencedora séo

insuficientes para provar a conclusao efectiva do projecto

86.Como acima disse, ap0s concluidos os projectos em que se envolvam
instalagbes de prevencdo e tratamento de aguas residuais, 0S
projectos/instalacBes devem ser examinados e recebidos pelos érgaos
locais de proteccdo ambiental.

87.Conforme os autos, consta da “Lista de Obras Concluidas e Entregues”
em relacdo ao referido projecto, apresentada pela entidade vencedora, a

entidade aceitadora/recebedora ¢ “Al, Limitada (Al 3 "2 &) 7, que

é uma subsidiaria de U na qualidade de s6cio dominante, segundo o

relatorio emitido pelo sistema nacional de publicacdo das informagdes de
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créditos empresariais. (vide o Doc. n.°24 da reclamacéo deduzida em 18
de Junho de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)

88.0bviamente, a Al, Limitada (Al 7 *®2 & ) ndo ¢ “entidade

competente” exigida pelo Ministério de Proteccio Ambiental da RPC e
pela DSPA de Macau, além disso, essa Companhia € apenas empreiteira
do projecto dessa experiéncia e ndo Ihe compete receber/examinar se o
projecto foi concluido/completado ou n&o. Isto €, os documentos de
recepcao entregues pela entidade vencedora em relagdo ao referido
projecto dessa experiéncia sao insuficientes para provar a conclusao
efectiva do projecto.

Tabela Il e Tabela IV — experiéncia 5: Empreitada de Modernizacéo e

Modificacdo da 32 Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais da
Cidade de Wu Zhong

iii) U, membro da entidade vencedora, ndo é conceptora do projecto

89.De acordo com a clausula 21.2 alinea iii) do «Programa do Concurso»,
sdo exigidas as experiéncias dos concorrentes em concepcdo e
construcao.

90.Entretanto, a «Resposta sobre a Concepcao Preliminar da Empreitada de
Modernizacdo e Modificacdo da 32 Estacdo de Tratamento de A guas
Residuais da Cidade de Wu Zhong», publicada em 19 de Janeiro de 2016
pelo Governo Popular da Cidade de Wu Zhong, e as informagdes do sitio
electronico de obras de tratamento de aguas residuais demonstram que, a
conceptora do projecto ndo € U, membro da entidade vencedora, mas sim

a AH, Limitada (AH 3 *2= & ), que, importa assinalar que, néo é
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subsidiaria de que U detém 100% e/ou mais de 40% das acgdes. (vide 0s
Doc. n.°212, 11.1 e 13 da reclamacéo deduzida em 18 de Junho de 2024
a entidade recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)

91.Pelo que, ndo esta conforme a realidade a declaracdo da entidade
vencedora de que 0 seu membro U é conceptora do referido projecto.

Iv) Os documentos de recepcéo entregues pela entidade vencedora séo

insuficientes para provar a conclusdo efectiva do projecto

92.Como acima disse, ap0s concluidos os projectos em que se envolvam
instalacbes de prevencdo e tratamento de é&guas residuais, oS
projectos/instalactes devem ser examinados e recebidos pelos 6rgaos
locais de proteccdo ambiental.

93.Conforme os autos, consta da “Lista de Obras Concluidas ¢ Entregues”
em relacdo ao referido projecto, apresentada pela entidade vencedora, a

entidade aceitadora/recebedora ¢ “Al, Limitada (Al 3 227 ) 7, que

€ uma subsidiaria de U na qualidade de sécio dominante, segundo o
relatorio emitido pelo sistema nacional de publicacéo das informacoes de
créditos empresariais. (vide o Doc. n.°24 da reclamacdo deduzida em 18
de Junho de 2024 a entidade recorrida pelo A-B-C-D em consorcio)
94.Obviamente, a Al, Limitada (Al 3 *¥2 & ) ndo ¢ “entidade
competente” exigida pelo Ministério de Proteccio Ambiental da RPC e
pela DSPA de Macau, além disso, essa Companhia é apenas empreiteira
do projecto dessa experiéncia e ndo lhe compete receber/examinar se 0
projecto foi concluido/completado ou ndo. Isto &, os documentos de

recepcao entregues pela entidade vencedora em relagdo ao referido
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projecto dessa experiéncia sdo insuficientes para provar a conclusao
efectiva do projecto.

Em resumo

95.Dos referidos factos revela-se que, a entidade vencedora prestou
declaragbes falsas sobre as experiéncias nos seguintes projectos

apresentados:

Tabela I: Experiéncias em concepgao e construgdo de instalagdes de tratamento de aguas residuais usando a tecnologia de remog&o

biolégica de nitrogénio

Experiéncias Vicios em impugnagao
N.°© Denominag&o O carimbo oficial Os documentos de U, membro da Os documentos de
da companhia  concluséo e entidade recepcao entregues
adquirente da recepgdo sao vencedora, ndo é pela entidade
experiéncia é falsificados conceptora do  vencedora sdo
falsificado projecto insuficientes para
provar a concluséo
efectiva do projecto
1 Projecto de PPP (Parceria X X X
Publico-Privada) da

Empreitada da 22 fase de
Modificacdo e Ampliacdo da
Estacdo de Tratamento de
A guas Residuais do Distrito de
Yu Dong da Cidade de Da
Tong

2 Empreitada de Modernizacéo e X X
Remodelagdo da Estacdo de
Tratamento de  Aguas
Residuais da Povoagdo de Gao
Yang com capacidade de
60.000 toneladas por dia

3 Empreitada de Modernizagdo
de Modificagéo da Estacdo de
Tratamento de  Aguas
Residuais Sheng Fang da
Cidade de Ba Zhou

4 Projecto de EPC de
Modernizagdo de Modificagdo
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Tabela II: Experiéncias em operagao e manutencéo de instalagdes de tratamento de aguas residuais usando a tecnologia de remog&o
biolégica de nitrogénio
Experiéncias Vicios em impugnagao
N.© Denominacéo O carimbo oficial da companhia

adquirente da experiéncia €

falsificado
1 Estagio de Tratamento de A guas Residuais Urbanas da Cidade de Meng X
Zhou
2 Estago de Tratamento de A guas Residuais Xin Wen da Cidade de Xin Tai X
3 Estacdo de Tratamento de A guas Residuais Industriais da Povoaco de Liu X
Tong da Cidade de Chang Yi
4 Estacdo de Tratamento de A guas Residuais da Cidade de Xin Min X
5 Estagdo de Tratamento de A guas Residuais da Cidade de Ba Zhou X
da Estacdo de Tratamento de
Aguas Residuais da Povoacéo
de Liu Tong
5 Empreitada de Modernizagao e X X X

Modificagdo da 12 Estacdo de
Tratamento de  Aguas
Residuais da Cidade de Wu
Zhong

Tabela Il1: Experiéncias em concepcéo e construgdo de instalagOes de tratamento de guas residuais usando a tecnologia de remocéao
bioldgica de nitrogénio MBBR/IFAS

Experiéncias Vicios em impugnagao
N.© Denominagéo O carimbo Os U, membro da A tecnologia Os documentos de
oficial da documentos entidade MBBR/IFAS  recepgdo entregues
companhia de conclusdo vencedora, ndo  nao é usada pela entidade
adquirente e recepgdo €& conceptora vencedora sdo
da sao do projecto insuficientes  para
experiéncia  falsificados provar a concluséo
é falsificado efectiva do projecto

1 Empreitada da  Estacdo de
Tratamento de A guas Residuais do
Distrito de Yu Dong da Cidade de
Da Tong
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2 Projecto de PPP (Parceria Pablico- X X X X
Privada) da Empreitada da 22Fase de
Modificagdlo e Ampliagdo da
Estacdo de Tratamento de A guas
Residuais do Distrito de Yu Dong da
Cidade de Da Tong
3 Empreitada de Modernizagdo e X X
Modificagdo da 12 Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais da
Cidade de Wu Zhong
4 Empreitada de Modernizagdo e X X
Modificagdo da 22 Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais da
Cidade de Wu Zhong
5 Empreitada de Modernizagdo e X X
Modificacdo da 32 Estagdo de
Tratamento de Aguas Residuais da
Cidade de Wu Zhong

Tabela IV: Experiéncias em operacao e manutencao de instalacdes de tratamento de aguas residuais usando a tecnologia de remocao

bioldgica de nitrogénio MBBR/IFAS
Experiéncias Vicios em impugnagao
N.°© Denominagédo O carimbo oficial da O prazo de operacéo e
companhia adquirente  manutengdo ndo esta
da  experiéncia & conforme arealidade
falsificado
1 Estacio de Tratamento de A guas Residuais do
Distrito de Yu Dong da Cidade de Da Tong
2 Projecto de PPP (Parceria Publico-Privada) da 22 X X
Fase da Empreitada de Modificacdo e
Ampliagio da Estacio de Tratamento de A guas
Residuais do Distrito de Yu Dong da Cidade de
Da Tong
3 12Estaco de Tratamento de A guas Residuais da X
Cidade de Wu Zhong
4 2aEstaco de Tratamento de A guas Residuais da X
Cidade de Wu Zhong
5 32Estaco de Tratamento de A guas Residuais da X
Cidade de Wu Zhong
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96.Pelo exposto, sabendo que as experiéncias nos respectivos projectos nao
satisfaziam as exigéncias do Programa do Concurso, a entidade
vencedora ainda declarou, nas Tabelas | a IV da Lista de Experiéncias,
que foi conceptora do projecto seu membro do consorcio/subsidiaria
integralmente detida por si, 0 projecto foi concluido e recebido, o prazo
de operacdo e manutencédo ndo foi inferior a 36 meses e/ou foi usada a
tecnologia MBBR, entregou 0s respectivos contratos (com carimbo
falsificado aposto) e documentos de recepgcdo como comprovativos,
fazendo com que esses factos juridicamente relevantes constassem
indevidamente dos documentos e se levassem a Comisséo de Avaliacéo
das Propostas e a Entidade Adjudicante a atribuir pontuacéo incorrecta,
dessa forma, obteve interesses ilegitimos e prejudicou interesses
legitimos dos outros concorrentes.

97.Pelo que, a sua conduta leva a suspeita da préatica do crime de falsificacéo
de documentos, p. e p. pelo art.°62.°n.°3 do Decreto-Lei n.°74/99/M,
em conjugacdo com o art.2244.°n.°1 alinea a) do Cddigo Penal.

98.A0 abrigo do art.©122.°n.22 alinea c) do CPA, art.°62.°n.°3 e 4 do
Decreto-Lei n.°74/99/M e art.°244.°n.°1 alinea a) do Codigo Penal,
pede-se que:
d) Seja declarada nula a adjudicacéo feita;
e) Seja excluida/privada a candidatura da entidade vencedora e

revogada a adjudicacao feita;
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f) Seja denunciado ao MP o referido assunto suspeito da prestacao
de declaracdo falsa (qualificavel como crime de falsificacdo de
documentos), para instaurar processo penal.

IV. Os projectos da entidade vencedora violadores do Programa do

Concurso ndo devem ser considerados nem pontuados

Caso assim se ndo entenda, importa indicar que:

99.Como se pode ver na Tabela do ponto n.° 103, uma vez que as
experiéncias da entidade vencedora listadas nas Tabelas | a IV violam a
clausula 21.3 do Programa do Concurso, essas experiéncias ndo devem
ser pontuadas nem consideradas, pelo que os respectivos pontos
devem ser deduzidos. (Para mais pormenores, veja-se as paginas 46 a
50 do Programa do Concurso constante dos autos)

V.A classificacio da proposta do «A-B-C-D em consorcio»

C) Parte | Experiéncia _do_concorrente: Tabela 3(sic) -

Experiéncia em concepcao e construcdo de instalacdes de tratamento

de aquas residuais usando a tecnologia de remocdo biolégica de
nitrogénio MBBR/IFAS

O «A-B-C-D em consorcio» inscreveu os seguintes projectos na Tabela I11 da Parte I:

Tabela I11: Experiéncia em concepc¢do e construcdo de instalacdes de tratamento de aguas

residuais usando a tecnologia de remocéo bioldgica de nitrogénio MBBR/IFAS

Experiéncias que
Projectos satisfazem as Pontuacéo

exigéncias

Obra de modernizacdo e remodelagdo das 12e 22fases da
1 |estacdo de tratamento de &guas residuais n.° 1 da zona X 0

urbantica central do distrito de Gaoming
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Obra de modernizacdo e remodelacdo da estacio de X 0
2 |tratamento de &guas residuais de Beizhou da Cidade de
Shantou

Obra de modernizag&o e remodelacdo da 1#fase da estacio X 0
de tratamento de aguas residuais da Cidade de Leizhou
Obra de modernizag&o e remodelacdo da 1#fase da estacio X 0
4 | de tratamento de aguas residuais do distrito de Mazhang da
Cidade de Zhanjiang

Obra de modernizacdo, ampliacio da capacidade e X 0

5 | remodelac8o da 12fase da estacdo de tratamento de &guas

residuais de Xiashan do distrito de Chaonan

Pontuacdo : 0
Pontuacéo da Parte | : 0
Ponderacéo na pontuacéo total: 0

100.  No Relatorio de Avaliacéo das Propostas, a Comisséo de Avaliacdo
salienta que as cinco experiéncias acima referidas «ndo sao experiéncias
envolvendo a concepcao e construcdo de instalacfes de tratamento de
aguas residuais em escala real, e ndo satisfazem o exigido na ali. iii.2
da clausula 21.2 do “Il.2. Programa do Concurso” e na resposta a
Pergunta 5 dos “Esclarecimentos”, portanto, de acordo com a clausula
21.3 (ali. 1.3.b) do “Il.2. Programa do Concurso”, tais experiéncias ndo
sao consideradas nem pontuadas.» (Pag. 219 do Relatério de Avaliacéo
das Propostas)

101.  De acordo com a clausula 1.24 do caderno de encargos, entende-se
por instalagdes de tratamento de aguas residuais em escala real (Full-
Scale) instalagbes de tratamento de aguas residuais com o objectivo
operacional de tratamento de aguas residuais (ver pagina 8 do caderno de

encargos). Além disso, da resposta a Pergunta 5 dos “Esclarecimentos”
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resulta que cada experiéncia em concepcao e construcdo, apresentada
pelo concorrente, implica a concepcéo e construcado de todas as partes
integrantes de uma ETAR, incluindo: a construcdo civil, o0s
equipamentos e a respectiva montagem das unidades de afluente, das
unidades de pré-tratamento, das unidades de tratamento biologico, das
unidades de desinfeccéo e das unidades de drenagem.

+ Experiéncia 1 da Tabela III: Obra de modernizacio e

remodelaciio das 17 e 2* fases da estacio de tratamento de aguas

residuais n.° 1 da zona urbanistica central do distrito de Gaoming

102. A Comissdo de Avaliacdo entende que o projecto em epigrafe €
apenas uma obra de modernizacéo e remodelacdo que envolve apenas a
modernizacdo da referida estacdo de tratamento de &guas residuais, e ndo
se refere a concepcdo e construcdo de uma estacdo de tratamento de
aguas residuais e, por conseguinte, considera que ndo se trata de uma
experiéncia envolvendo a concepcdo e construcdo de instalacdes de
tratamento de &guas residuais em escala real.

103.  No entanto, no prefacio do “Contrato de construgdo, operacao e
transferéncia das obras de modernizacédo e remodelacdo das 12e 2@fases
da estacdo de tratamento de aguas residuais n.°1 da zona urbantica
central do distrito de Gaoming”, apresentado pelo «A-B-C-D em
consorcio», afirma-se que a D, Lda. (D 5 *= &) € responsavel pela
construcdo e exploracdo das 12e 22fases da estacdo de tratamento de
aguas residuais n.°©1 da zona urbanistica central do distrito de Gaoming

(ou seja, o projecto original); (ver pagina 2 do respectivo contrato)
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104.  Refere-se na clausula 2.2 do referido contrato que a D, Lda. é
responsavel pela concepcdo e constru¢do da obra de actualizacdo e
remodelacdo (ou seja, obra de modernizagao e remodelacéo) das 12e 22
fases da estacdo de tratamento de é&guas residuais n.° 1 da zona
urbanistica central do distrito de Gaoming.

105. Como se pode constatar do acima exposto, a D, Lda. (membro do
«A-B-C-D em consorcio» que representa 40% deste) foi responsavel

pela concepcgdo e construcdo do projecto original e da obra de

modernizacdo e remodelacdo da estacdo de tratamento de aguas

residuais mencionada em epigrafe.

106. Emsuma, por a D, Lda. (membro do «A-B-C-D em consorcio»
gue representa 40% deste) ser responsavel pela concepcdo e
construcéo da estacdo de tratamento de aguas residuais da Cidade
de Leizhou (sic) referida em epigrafe (incluindo o projecto original e
a obra de modernizacdo e remodelacio), trata-se de uma experiéncia
envolvendo a concepcgado e construcao de instalagdes de tratamento
de aguas residuais em escala real que, de acordo com as clausulas
21.2.1ii.2 e 21.3(1.4) do Programa do Concurso, deve ser admitida e
pontuada.

+ Experiéncia 2 da Tabela III: Obra de modernizacio e

remodelacio da estacio de tratamento de aguas residuais de
Beizhou da Cidade de Shantou

107. A Comissao de Avaliacdo entende que o projecto em questdo €

apenas uma obra de modernizacéo e remodelacdo que envolve apenas a
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modernizacdo da referida estacio de tratamento de aguas residuais, e ndo
se refere a concepcdo e construcdo de uma estacdo de tratamento de
aguas residuais e, por conseguinte, considera que ndo se trata de uma
experiéncia envolvendo a concepcdo e construcdo de instalagdes de
tratamento de &guas residuais em escala real.

108.  No entanto, de acordo com a clausula 3.6 do Contrato de Concesséo
(BOT) do Projecto de Tratamento de A guas Residuais de Beizhou da
Cidade de Shantou da Provincia de Guangdong (ou seja, 0 contrato do
projecto original) apresentado pelo «A-B-C-D em consércio», a D, Lda.
“é responsavel pelo financiamento, concepcao, construcao, instalacéo e
afericado do projecto, bem como pela operacdo e manutencdo das
instalacOes deste.”

109.  Alem disso, de acordo com as clausulas 5 e 6 do Acordo
suplementar (I1l) ao Contrato de Concessédo (BOT) do Projecto de
Tratamento de A guas Residuais de Beizhou da Cidade de Shantou (ou
seja, o contrato da obra de modernizacéo e remodelacdo), a AJ, Lda. (AJ
3 22 )3 é responsavel pela concepcéo e construgéo da referida obra
de modernizagéo e remodelagéo.

110. Do que precede resulta que a concepcdo e a construcdo do

projecto original e da obra de modernizacdo e remodelacdo da

estacdo de tratamento de aguas residuais mencionada em epigrafe

8 A AJ, Lda. éuma subsidiaria integral da D, Lda. (Cfr. “Informagdes de registo dos ficheiros de leitura dptica das empresas” emitidas pelos
Servigos de Supervisdo e Administracdo do Mercado do distrito de Jinping da Cidade de Shantou, apresentadas pelo «A-B-C-D em
ConsOrcio»).
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foram da responsabilidade da D, Lda. (membro do «A-B-C-D em
consércio» que representa 40% deste) e sua subsidiaria integral AJ, Lda.

111.  Alémdisso, refere-se, na parte 111 — «Outras questdes que merecem
explicacéo sobre a vistoria e recepcao de proteccao ambiental respeitante
a conclusédo da obra de modernizacdo e remodelacdo da estacdo de
tratamento de aguas residuais de Beizhou da Cidade de Shantou» do
«Parecer de vistoria e recepcao sobre a proteccdo ambiental respeitante
a conclusédo da obra de modernizacdo e remodelacdo da estacdo de
tratamento de aguas residuais de Beizhou da Cidade de Shantou»,
apresentado pelo «A-B-C-D em consércio», que «Na obra de
modernizagédo e remodelacgéo, o tratamento de aguas residuais mantém
inalterada a “tecnologia original de remoc¢do de nitrogénio e de fosforo
da vala de oxidacéo por micro-aeracdo 42/0”, ap0s a modernizacao, a
tecnologia principal passa a ser a de “tanque bioquimico A2/0 com
enchimento adicional (MBBR) + tanque de sedimentacdo por
coagulacdo magnética, complementado pela remocdo quimica de
fosforo.”»

112.  Em suma, por a concepgcdo e a construcdo da estacdo de
tratamento de aguas residuais de Beizhou da Cidade de Shantou
referida em epigrafe (incluindo o projecto original e a obra de
modernizacdo e remodelacdo) terem sido executadas pela D, Lda.
(membro do «A-B-C-D em consércio» que representa 40% deste) e
sua subsidiaria integral AJ, Lda., e por tal obra de modernizacéo e

remodelacdo adoptar a tecnologia MBBR, trata-se de uma
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experiéncia envolvendo a concepcao e construcao de instalagtes de
tratamento de 4guas residuais em escala real que, de acordo com as
clausulas 21.2.iii.2 e 21.3(1.4) do Programa do Concurso, deve ser
admitida e pontuada.

+ Experiéncia 3 da Tabela III: Obra de modernizacio e

remodelacao da 1* fase da estacao de tratamento de aguas

residuais da Cidade de Leizhou

113. A Comisséo de Avaliacdo entende que 0 projecto em questdo €
apenas uma obra de modernizacdo e remodelacdo que envolve apenas a
modernizacgdo da referida estacdo de tratamento de &guas residuais, e ndo
se refere a concepcdo e construcdo de uma estacdo de tratamento de
aguas residuais e, por conseguinte, considera que ndo se trata de uma
experiéncia envolvendo a concepgao e construcdo de instalagdes de
tratamento de aguas residuais em escala real.

114.  No entanto, de acordo com a clausula 3.6 do Contrato de Concesséo
(BOT) do Projecto de Tratamento de A guas Residuais da Cidade de
Leizhou da Cidade de Zhanjiang da Provincia de Guangdong (ou seja, 0
contrato do projecto original) apresentado pelo «A-B-C-D em consércio»,
a AK, Lda.* “é responsavel pelo financiamento, concepcéo, construcao,
aquisicdo de equipamentos, instalacéo e afericdo da 12fase da estacéo
de tratamento de aguas residuais da Cidade de Leizhou, bem como pela

operacgao e manutencao das suas instalagdes.”

4 A AK, Lda. é uma subsidiéria integral da D, Lda. (Cfr. “Informagdes de registo dos ficheiros de leitura optica das empresas" emitidas pelos
Servigos de Supervisdo e Administragdo do Mercado da Cidade de Leizhou, apresentadas pela entidade reclamante).
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115.  Além disso, de acordo com a clausula 1.3 do Acordo suplementar
ao Contrato de Concessdo (BOT) do Projecto de Tratamento de A guas
Residuais da Cidade de Leizhou da Cidade de Zhanjiang da Provincia de
Guangdong (ou seja, o contrato da obra de modernizacéo e remodelacéo),
a D, Lda. (membro do «A-B-C-D em consércio» que representa 40%
deste) é responsavel pelo “investimento e financiamento, estudo e
concepcao, e construcdo do projecto”.

116. Como se pode depreender do que precede, a concepcao e a

construcdo do projecto original e da obra de modernizacido e

remodelacdo da estacdo de tratamento de aguas residuais referida

em epigrafe foram executadas pela D, Lda. (membro do «A-B-C-D em
consorcio» que representa 40% deste) e sua subsidiaria integral AK, Lda.
117.  Além disso, refere-se, em «l. Situagdes basicas da construcdo da
obra» do «Parecer de vistoria e recepgdo sobre a proteccdo ambiental
respeitante a conclusdo da obra de modernizacéo e remodelacédo da 12
fase da estacdo de tratamento de aguas residuais da Cidade de Leizhou
da Provincia de Guangdong», apresentado pelo «A-B-C-D em
consorcio», que «Baseada nas obras existentes, a presente obra de
modernizacao e remodelacéo transforma a vala de oxidagdo por micro-
aeracdo A/A/O da 12fase na vala de oxidacao por micro-aeracdo A/A/O
+ MBBR, acrescentando uma estacdo de bombagem elevatoria
intermédia, um filtro de leito profundo de desnitrificagcdo, uma
subestacdo eléctrica, uma sala de dosagem, uma sala dos ventiladores

renovados, € um tanque de desinfeccdo e medicéo de efluentes.»
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118. Em suma, por a concepcdo e a construcdo da estacido de
tratamento de aguas residuais da Cidade de Leizhou referida em
epigrafe (incluindo o projecto original e a obra de modernizacéo e
remodelacéo) terem sido executadas pela D, Lda. (membro do «A-B-
C-D em consércio» que representa 40% deste) e sua subsidiaria
integral AK, Lda., e por tal obra de modernizacdo e remodelacio
adoptar a tecnologia MBBR, trata-se de uma experiéncia envolvendo
a concepcao e construcdo de instalacbes de tratamento de aguas
residuais em escala real que, de acordo com as clausulas 21.2.iii.2 e
21.3(1.4) do Programa do Concurso, deve ser admitida e pontuada.

+ Experiéncia 4 da Tabela III: Obra de modernizacio e

remodelacio da 1" fase da estacio de tratamento de aguas

residuais do distrito de Mazhang da Cidade de Zhanjiang

119. A Comissdo de Avaliacdo entende que 0 projecto em questdo €
apenas uma obra de modernizacdo e remodelacdo que envolve apenas a
modernizacdo da referida estacio de tratamento de aguas residuais, e ndo
se refere a concepcdo e construcdo de uma estacdo de tratamento de
aguas residuais e, por conseguinte, considera que ndo se trata de uma
experiéncia envolvendo a concepcao e construcdo de instalagcbes de
tratamento de &guas residuais em escala real.

120.  No entanto, de acordo com a clausula 3.1 do Contrato de Concesséo
(BOT) da Estacio de Tratamento de A guas Residuais do Distrito de
Mazhang da Cidade de Zhanjiang (ou seja, 0 contrato do projecto original)

apresentado pelo «A-B-C-D em consdrcio», a D, Lda. é responsavel pela
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“construcdo, operacdo, manutencdo e melhoramento técnico” do
referido projecto.

121.  Além disso, de acordo com a clausula 1.3 do Acordo suplementar
(V1) ao Contrato de Concessdo (BOT) da Estacdo de Tratamento de
A guas Residuais do Distrito de Mazhang da Cidade de Zhanjiang (ou
seja, 0 contrato da obra de modernizagéo e remodelacdo), a D, Lda. “é
responsavel pelo investimento, financiamento, estudo e concepcao,
construcao e operacao do projecto”.

122. Resulta do que precede que a concepcdo e a construcdo do

projecto original e da obra de modernizacdo e remodelacdo da

estacdo de tratamento de aguas residuais referida em epigrafe foram
executadas pela D, Lda.

123.  Além disso, refere-se, em «l. Situagdes basicas da construcdo da
obra» do «Parecer de vistoria e recepcdo sobre a proteccdo ambiental
respeitante a conclusdo da obra de modernizacio e remodelacéo da 12
fase da estacdo de tratamento de aguas residuais do distrito de Mazhang
da Cidade de Zhanjiang», apresentado pelo «A-B-C-D em consorcio»,
que «Com base no sistema de tratamento de aguas residuais existente,
este projecto consiste na construcao de uma nova estacdo de bombagem
elevatoria intermédia, de um tanque de sedimentacdo por coagulacao
magnética e de uma sala de dosagem, ao mesmo tempo que remodela a
primeira fase da vala de oxidacdo A/A/O e o tanque de desinfeccdo e
descarga, acrescentando uma area de 687,24 m?. Ap6s a modernizacao,

a principal tecnologia de tratamento de daguas residuais é “a vala de
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oxidacdo por micro-aeracdo A/A/O - MBBR (modernizado) + tanque
de sedimentacdo por coagulacdo magnética (nova construcdo) +
desinfeccao por ultravioletas (modernizada) ”. O afluente é tratado pelo
sistema de tratamento de aguas residuais original, sendo depois ligado,
através do tubo de saida do tanque de sedimentacéo secundario existente,
a nova estacdo de bombagem elevatéria intermédia e ao novo tanque de
sedimentagdo por coagulacdo magnético para tratamento, e depois
ligado ao tanque de desinfeccdo e descarga para ser tratado e
descarregado.»

124. Emsuma, por a concepcao e a construcao da 12fase da estacio
de tratamento de aguas residuais do distrito de Mazhang da Cidade
de Zhanjiang referida em epgrafe (incluindo o projecto original e a
obra de modernizacao e remodelacdo) terem sido executadas pela D,
Lda. (membro do «A-B-C-D em consorcio» que representa 40%
deste), e por tal obra de modernizacdo e remodelacdo adoptar a
tecnologia MBBR, trata-se de uma experiéncia envolvendo a
concepcdo e construcdo de instalacbes de tratamento de aguas
residuais em escala real que, de acordo com as clausulas 21.2.iii.2 e
21.3(1.4) do Programa do Concurso, deve ser admitida e pontuada.

+ Experiéncia 5 da Tabela III: Obra de modernizacido, ampliacio

da capacidade e remodelacao da 1? fase da estacao de tratamento

de aguas residuais de Xiashan do distrito de Chaonan

125. A Comissdo de Avaliacdo entende que o projecto em epigrafe €

apenas uma obra de modernizacdo e remodelacao, que envolve apenas a
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modernizacdo da referida estacio de tratamento de aguas residuais, e ndo
se refere a concepcdo e construcdo de uma estacdo de tratamento de
aguas residuais e, por conseguinte, considera que ndo se trata de uma
experiéncia envolvendo a concepcdo e construcdo de instalagdes de
tratamento de &guas residuais em escala real.

126.  No entanto, de acordo com a clausula 5.1.4 do Contrato de
Concesséo dos Projectos de Construcdo de Infra-estruturas Ambientais
no distrito de Chaonan da Cidade de Shantou, apresentado pelo «A-B-C-
D em consorcio», a D, Lda. é responsavel pela concepcao e construcéo
da obra de modernizacdo, ampliacdo da capacidade e remodelacio da
estacdo de tratamento de aguas residuais de Xiashan do distrito de
Chaonan.

127.  Além disso, de acordo com o Acordo de concessdo da construcao
da 22fase e da modernizacdo e remodelacdo da 12fase da estacdo de
tratamento de aguas residuais de Xiashan do distrito de Chaonan, a D,
Lda. € responsavel pelo investimento, construcdo (incluindo a
concepcgao), manutencdo e operacdo da 2@fase da estacdo de tratamento
de &guas residuais de Xiashan do distrito de Chaonan.

128.  De resto, refere-se, em «l. Situacbes basicas da construcdo da
obra» do «Parecer de vistoria e recepcdo sobre a proteccdo ambiental
respeitante a conclusdo da obra de modernizacdo, ampliacdo da
capacidade e remodelacédo da estacdo de tratamento de aguas residuais
de Xiashan do distrito de Chaonan (obras de modernizacdo e

remodelacdo das 12 e 22 fases)», apresentado pelo «A-B-C-D em
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consoércio», que «as obras de modernizacdo e remodelacdo das 12e 22
fases foram realizadas com base nas obras existentes, transformando a
tecnologia original de “vala de oxidacdo A/A/O” na tecnologia de “vala
de oxidacdo A/A/O — MBBR”, acrescentando a drea de MBBR na zona
aerobica, lancando enchimento suspenso e instalando crivo interceptor
e empurrador especial para o enchimento, assim como optimizando o
sistema de arejamento original de forma a aumentar o volume de
arejamento para uma melhor remocao do amoniaco e nitrogénio.»

129. Em suma, por a concepcdo e a construcdo da obra de
modernizacdo, ampliacdo da capacidade e remodelacédo da 1@fase da
estacdo de tratamento de aguas residuais de Xiashan do distrito de
Chaonan referida em epigrafe terem sido executadas pela D, Lda.
(membro do «A-B-C-D em consorcio» que representa 40% deste), € por tal
projecto de modernizacdo e remodelacdo adoptar a tecnologia
MBBR, trata-se de uma experiéncia envolvendo a concepcido e
construcéo de instalacdes de tratamento de 4guas residuais em escala
real que, de acordo com as clausulas 21.2.iii.2 e 21.3(1.4) do
Programa do Concurso, deve ser admitida e pontuada.

D) 2.2Parte - Planos de obras e servicos: Plano de recursos humanos

130. De acordo com o item n.°2.1 relativo a avaliacao do “Plano de
recursos humanos”, do ponto 21.4 do «Programa do Concursox:
“Segunda Parte — Avaliacio dos ‘“Planos de obras e servigos”

(representando 30% da pontuacao total), s@o as seguintes as pontuacoes
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atribuidas aos cinco subitens do “plano de recursos humanos” do ponto
11.2 do «Programa do Concurso» apresentado pelas concorrentes:
f) Director de obra (13,00%)
g) Director de engenharia civil (concepcéo e construcéo) (8,5%)
h) Director de engenharia electromecénico (concepgdo e construcéo)
(8,5%)
i) Director da ETAR (13,00%)
J) Director de projecto (12,00%)
131.  Seguindo o supracitado ponto, a "A-B-C-D EM consoércio” obteve

a pontuacdo seguinte na avaliacéo dos itens acima mencionados:

Representacéo Pontuacéo
Itens de avaliacdo de percentagem obtida
na 2.2parte
a) Director de obra 13.00% 0.00%
b) Director de engenharia civil (concepgéo e 6.50%
) g ( pca 8.50%
construcéo)
2.1 Plano de recursos humanos _ . —
c) Director de engenharia electromecénico
(55%) . . 8.50%
(concepcéo e construcéo) 0.00%
d) Director da ETAR 13.00% 13.00%
e) Director de projecto 12.00% 9.00%
Total : 5506 28.50%

A "A-B-C-D EM consércio” nao se conforma com a avaliagao efectuada
para o supracitado subitem a), pelas razées seguintes:
+ Subitem a) — Director de obra
132.  S&o os seguintes os requisitos do cargo em epgrafe (vd. item n. 2.1
a) do ponto 21.4 do «Programa do Concurso» e al. i) da clausula 22.3.12

do «Caderno de Encargos»:
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(3) Deve possuir licenciatura ou grau académico superior em engenharia
civil ou areas relacionadas,

(4) Ter 10 anos ou mais de experiéncia profissional no cargo de director
de obra ou director de construcdo ou funcéo equivalente ou seperior
em projectos de construcdo, incluindo o exercicio do cargo de director

de obra ou director de construgdo ou funcéo equivalente ou superior

em dois projectos ou mais de construcdo concluidos, devendo o valor
de cada projecto ser ndo inferior a 100 milhdes de patacas.
133.  S&o os seguintes os dados de identidade do pessoal designado pela
a "A-B-C-D EM consorcio” na proposta,
+ AL, licenciada em engenhara civil da AM (obtida em 1 de Julho de
2003), e na lista de experiéncia por si apresentada (quanto as obras em

que participou), ha dois projectos que merecem salientar-se:

Se envolve o
Tempo de Pontuacéo
i tratamento de | Valor de Cargo .
No. Data Projecto i . ] experiéncia | que se deve
aguas projecto exercido
S acumulada obter
residuais
Projectos de tratamento de
aguas residuais de Longtang, 3.00%+4.00%
Yuantan e Shijiao na cidade 120 (ponto 21.4,
Jul/2003 a | de Qingyuan, provincia de . Directorade | 14 anose5 item n.2.1,
1 v milhdes de
Dez/2017 | Guangdong — obra da obra meses a.2)eab)do
patacas.
estacdo de tratamento de Programa do
aguas residuais de Longtang Concurso)
da cidade de Qingyuan
Novo acesso fronteirico
Guangdong-Macau (Porto de 5 000
Out/2018 a | Qingmao) Edificio de posto '_ . Engenheira- 2anose8
2 X milhdes de
Jun/2021 | fronteirico e acesso da chefe meses
L patacas.
ligacéo da parte de
Guangdong
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Total 7.00%

134.  No projecto n.22 indicado na supracitada tabela, o cargo da
“engenheira-chefe”™ exercido por AL, pessoal designado pela "A-B-C-D
em consoércio”, tem as fungdes seguintes: (vd. Doc. n.223 da reclamacéo
apresentada pela "A-B-C-D em consoércio” em 15 de Novembro de 2023):
(6) Responsabilizar-se pelo controle geral, qualidade, progresso,
controle de custos do projeto e gerenciamento técnico da construcédo do
projeto do engenheiro-chefe e outros trabalhos de gerenciamento de
construcao;

(7) Responsabilizar-se pela preparacdo do plano geral de
implementacdo, planos de implementacdo anuais e mensais da
construcdo do projeto de acordo com 0s objetivos gerais de gestédo do
projeto, emitindo o plano de implementacgéo da construcdo do projeto e
conduzindo uma gestao abrangente, como analise estatistica e ajuste do
plano do projeto; plano do projeto em implementacéo;

(8) Organizar o escritério do projeto, a unidade de superviséo e a
unidade de construcdo para analisar de forma abrangente as
caracter sticas e a situacdo real do projeto, analisar e determinar as
dificuldades técnicas e os pontos de controle do projeto, e formular as
medidas direcionadas correspondentes e 0s principais processos de
controle; fiscalizar a unidade de construcédo para desenvolver planos de

supervisdo e monitoramento de construcdo correspondentes,

5 Tecnicamente, o engenheiro-chefe deve possuir titulos profissionais e técnicos nas séries de engenharia e ao nivel administrativo, o
engenheiro-chefe é responsavel pela tecnologia de engenharia de toda a unidade ou projecto.
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implementar pessoal e condigdes, e implementa-los na supervisdo de
projetos e construcdo, para gque os objetivos de gestdo de construcdo
sejam claros e um sistema de monitoramento eficaz seja formado entre
0s niveis hierarquicos;

(9) Responsabilizar-se pela supervisao e gestdo dinamica da execucao
dos contratos de construcao...;

(10) Responsabilizar-se pela gestdo tecnica durante a construcdo do
projecto...®

135. Do ponto acima indicado, pode-se verificar que as fungdes do

“engenheiro-chefe”, na realidade, ja abrangem as fungdes exigidas no
conteudo do “director de obra”.
Quer dizer, AL, pessoal designado pela "A-B-C-D em consorcio”, ndo
SO possui licenciatura em engenharia civil e mais de 10 anos de
experiéncia de trabalho como directora de obra ou funcdo superior em
projetos de construcdo, como também participou em dois projectos com
valor superior a 100 milhdes de patacas, exercendo cargo de “directora
de obra” ou fun¢do equivalente ou superior.

136.  Por outro lado, tendo em consideracdo que 0s «Projetos de
tratamento de &guas residuais de Longtang, Yuantan e Shijiao na cidade
de Qingyuan, provincia de Guangdong - Obra da estacéo de tratamento
de &guas residuais de Longtang da cidade de Qingyuan», a0 mesmo
tempo, também relinem os requisitos previstos no item n.2.1, a.2) e a.5),

ponto 21.4, do Programa do Concurso, pelo que no “subitem a) - Director

¢ \vd. site da Enciclopédia Baidu: https://baike.baidu.com/item/chief engineer/9409895
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de Obra”, a "A-B-C-D em consorcio” deve ser atribuida uma pontuacao

de avaliacéo ndo inferior a 7,00%.

137.  Pelo acima exposto, uma vez que a lista sobre o plano de recursos

humanos apresentada pela “A-B-C-D em consodrcio”, em relagdo ao

subitem a) do ponto 21.4 do «Programa do Concurso», redne 0s

requisitos do critério de avaliacdo, deve a mesma obter as pontuacdes

como a sequir indicadas, face aos cinco subitens acima indicados:

Representacdo | Pontuacdo
L de obtida
Itens de avaliacdo
percentagem
na 2.2parte
a) Director de obra 13.00% 7,00%
b) Director de engenharia civil 6.50%
8.50%
(concepcéo e construco)
2.1 Plano de recursos| c) Director de engenharia
humanos (55% ) electromecénico (concepcao e 8.50% 0.00%
construcao)
d) Director da ETAR 13.00% 13.00%
e) Director de projecto 12.00% 9.00%
Total : 55% 35,50

Pontuacdes das concorrentes depois de corrigidas

138. Depois de feita a supracitada revisdo/correcdo (deduzida a

pontuacdo da entidade vencedora e aumentada a da “A-B-C-D em

consorcio”), as pontuacdes obtidas pelas concorrentes em cada parte dos

itens do concurso em causa Sao as seguintes:

» “1.2 Parte — Experiéncia do concorrente’:

1.2Parte — Avalia¢io da “Experiéncia do concorrente” (representando 20% da pontuacio total)

Concorrente ‘ Pontuacéo (E1) para a experiéncia do

Pontuag&o

Pontuacéo
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concorrente geral
Tabelal Tabela2 Tabela3 Tabela4 | Tabelal Tabela2 Tabela3 Tabela 4
2.JCorp.-K
em consorcio 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0,00 0,00
4. A-B-C-D em 5,00 49,95 500 3,86 30,00 10,00 40,00 2,51 82,51
consorcio
5. Q Lda. R de Macau/S 3,00 47,83 2,00 30,70 18,00 9,58 16,00 20,00 63,58
Lda. em consércio
6. T-U-G, Lda. em 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
consorcio
7.V-W Lda.- 3,00 1831 2,00 831 18,00 3,67 16,00 541 43,08
X em consorcio
Emax | 500 4995 500 30,70
»  “2.Parte - Planos de obras e servigos”
concorrente
2.2 Parte — Avaliacdo do “Planos de obras e servicos” (representando 30% da N.%4 N.%
pontuagao total) A-B-C-D T-U-G
em consorcio Lda.
em
consorcio
(2.1) a)Dircctor de obra (13%) 13,0% pontuacao a atribuir no subitem 7,00 13,00
Planos de recursos | b)Director de engenharia civil (concepgo e construcéo) (8,5%) 4,00 8,50
humano c)Director de engenharia electromecanica (concepgéo e construcéo) 0,00 8,50
(55%) (8,5%)
d)Director da ETAR (13%) 13,00 13,00
e)Director de projecto (12%) 6,00 12,00
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2.2)
Plano de
concepgéo e
construgdo da “1.*
fase de
modernizagdo”
(36%)
(2.2.1) Tecnologia | a)Tecnologia de tratamento de aguas residuais (7%) 4,90 3,85
plano geral e 7,0% a atribuir nesse subitem
projecto b) Projecto hidraulico (7%) 4,20 4,90
hidraulico (18%) c)Tecnologia de tratamento de aguas residuais gordurosas (4%) 2,20 3,20
(2.2.2)
Projecto de a) Projectos de execug&o de obras e analise das dificuldades (7%) 3,50 3,50
execucdo (18%) 7,0% a atribuir nesse subitem
b) Projecto de remodelag&o das instalages de tratamento biol6gico 2,80 3,15
(7%)
c) Projecto de testes e comissionamento (T&C) (4%) 2,80 2,60
(2.3) Alinea 1.3 da Clausula 1.3.2.1 das “III. 2 Clausulas Especiais” do
Plano de “III. Caderno de Encargos” do Processo do Concurso (4%) 3,20 3,00
“optimizagdo das 40% a atribuir nesse
instalagdes subitem
existentes” (4%)
(2.9 (a) Plano de resposta em caso de avaria nas instalagdes de
Plano de tratamento biolégico (5%) 4,00 4,00
“operagdo e 5,0% a atribuir nesse subitem
manutencg&o 5%)
Total 57,60 83,20
»  “3.% Parte — Precgo da proposta”
“3.2Parte — Avalia¢ao do “Preco da proposta concorrente
(representando 50% da pontuacdo total) N.% N.%
A-B-C-D T-U-G Lda. em
em consorcio consorcio
(3.1) Preco proposto de concepgdo e construcdo (60%) 49,57 48,14
(3.2) Preco proposto de operac8o e manutencdo (40%)
36,45 39,11
Total 86,02 87,25
139.  As pontuagdes gerais das concorrentes sao as seguintes:
513/2024 REC CONT 60




1.2Parte 2.8Parte 3.2Parte | Pontuacio
Concorrente Experiéncia Planos de Obras Preco da geral

do concorrente e Servigos™: Proposta
(20%0) (30%0) (50%6)

2.J Corp.-K em consorcio 0,00 18,40 51,09 31,07

4. A-B-C-D em consércio 82,51 57,60 86,02 76,79

5. Q Lda. R de Macau/S Lda. em consorcio 63,58 67,15 69,29 67,51

6. T-U- G, Lda. em consorcio 0,00 83,20 87,25 68,59

7. V-W Lda.-X em consorcio 43,08 35,80 81,28 60,00

140.  Pelo acima exposto, a “A-B-C-D EM consorcio” obteve a

pontuacdo mais elevada.

7. Acumulacdo do pedido — Pede-se a enitidade recorrida gue seja

adjudicado o0 serivco em causa a concorrene vencedora

141.  Nos termos da al. a) do n.°l do art.°24.°do Codigo do Processo
Administrativo Contencioso, qualquer que seja o tribunal competente,
pode cumular-se no recurso contencioso o pedido de determinacéo da
pratica de acto administrativo legalmente devido quando, em vez do acto
anulado ou declarado nulo ou juridicamente inexistente, devesse ter sido
praticado um outro acto administrativo de conteudo vinculado;

(...)

Ao contrario dum acto praticado no exercicio do poder discricionario, o
acto tem conteudo vinculado quando o decisor ndo tem margem de livre
deciséo, tendo o0 acto um dnico sentido possivel.

No caso ora em apreciacdo, afigura-se-nos gue a Administracdo esta

vinculada a praticar os actos determinados pelo acordao recorrido, isto

e, de proceder a novo calculo da pontuacdo final, apurar qual a

proposta que obtém pontuacdo mais elevada, que se faz com meras
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operacoes aritméticas, e, em consequéncia, adjudicar a empreitada em

causa a concorrente que apresentou a proposta gue seja classificada

em primeiro lugar, tudo em conformidade com as regras e critérios de

avaliacdo previamente definidos no Programa de Consulta, que devem

ser rigorosamente sequidos. Nao tem a Administracio nenhuma

margem de livre decisdo nem espaco de discricionaridade. (vd. acordao
do TUI proferido em 18 de Julho de 2018 no processo n.26/2018)

(sublinhado e negrito nossos)

142.  No presente caso, a necessidade de recélculo das pontuacOes de
todas as concorrentes a efectuar pela Administracéo, devido ao erro na
atribuicéo de pontuacao alegado pela recorrente, ndo envolve o exercicio
do poder discricionario, uma vez que tal erro s6 conduziu o n&o céalculo
da pontuacao da respectiva experiéncia, ou simplesmente se pode retirar
de novo a pontuacdo final através de simples operagdes aritméticas, e
além disso, depois de feito o célculo de tais contetddos limitados, deve a
entidade recorrida, de acordo com a pontuacéo final, adjudicar o servigo
em causa a concorrente que obtenha a pontuacéo mais elevada.

143. A séria de operacdes acima indicada pertence ao acto vinculado, a
entidade recorrida ndo tem margem de escolha, pelo que vem a

recorrente, nos termos do art.224.2 n.°l, al. a) do Codigo do Processo

Administrativo Contencioso, pedir a V. Ex.as que se dignem anular

a adjudicacao feita nos autos, condenando a entidade recorrida a

proceder de novo ao calculo das pontuacoes finais de todas as

propostas de tal modo a apurar a proposta com pontuacao final mais
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elevada e adjudicar o servico em causa a concorrente vencedora — a
“A-B-C-D EM consorcio”.

Nesta conformidade, pede-se ao Mm.®Juiz conceder provimento ao presente

recurso contencioso e:

1. Declarar nula a adjudicacao efectuada, cancelar / desqualificar a entidade
vencedora como proponente e participar a0 M.P. as declaragdes
suspeitamente falsas (que se considera como crime de falsificacdo de
documento) para a deducao de processo penal,

2. Devido aos viios existentes na avaliacdo pela inobservancia do
Programa de Concurso, anular a adjudicacdo em questéo;

3. Mandar que a entidade recorrida calcule de novo as pontuacdes finais das
propostas de acordo com a decisdo contida na sentencga, determinar a
proposta melhor classificada e adjudicar os servigos em questdo ao
proponente vencedor — “A-B-C-D EM CONSORCIO”

Foram citadas a Entidade Recorrida e as Contra-interessadas

Es =& ,F 35 12 @ e G, Limitada para querendo contestar.

Veio a Entidade Recorrida contestar pugnando para que fosse

negado provimento ao recurso.

Pelas Contra-interessadas foi deduzida contestacao com as

seguintes pedidos:

513/2024 REC CONT 63



1. julguem improcedentes todos os motivos invocados pelas
recorrentes nesta accao de suspensao de eficacia do acto
e rejeitem o seu pedido;

2. condenem as recorrentes como litigantes de ma fé e, em
consequéncia, condenem as mesmas a pagar as contra-

interessadas MOP120.000, a titulo de indemnizacao pelos

danos causados, nos termos do artigo 1.° do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso, conjugado com o
artigo 386.° do Codigo de Processo Civil;

3. caso V.Exas. entendam que se deve apresentar denuncia
ao Ministério Publico conforme o pedido das recorrentes,
as contra-interessadas apenas podem requerer a V.Exas.
a apresentacao da denuncia ao Ministério Publico do facto
criminoso de denuncia caluniosa praticado pelas
recorrentes;

4. condenem as recorrentes a pagar todas as custas

processuais e honorarios decorrentes desta causa.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre apreciar e decidir.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

513/2024 REC CONT 64



O Tribunal € o competente.
O processo € o proprio e nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria.

Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que obstem

ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

IIIl. FUNDAMENTACAO

a) Factos

A factualidade com base na qual foram praticados os actos

recorridos consiste no seguinte:

1. Por Despacho de 06.05.2024 de S.Exa. o Senhor Chefe do
Executivo foi adjudicado o contrato de “Modernizacao,
Operacao e Manutencao da Estacao de Tratamento de
Aguas Residuais de Coloane” ao Consércio composto pelas

N

E 322, F 3 127 e G, Limitada com os seguintes

fundamentos:

«Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Direccdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental

Parecer: Despacho:

Autorizo
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Ao Exmo. Senhor Secretdrio para os (ass.: vide original)

Transportes e Obras Publica: Chefe do Executivo
A consideragdo superior com a minha 06/05/2024

concordancia do parecer de AN, Chefe do

Centro de Gestdo de Infra-estruturas

Ambientais, que seja transmitido a S. Exa. | A consideracdo superior com a

Chefe do Executivo para a apreciacao. minha concordancia.
O Director de DSAP
(ass.: vide original) O  Secretirio  para  o0s
AP Transportes ¢ Obras Publicas
29-04-2024 (ass.: vide original)
AO
2/5/24

Assunto: Modernizacdo, operacdo e manutencdo Proposta N.C 121/226/CGIA/2024
da Estacdo de Tratamento de A quas Residuais de Data: 26/04/2024

de Coloane” — Concurso Publico — Relatorio de

Apreciacdo das Propostas e Propostas de Adjudicacdo

Ao Exmo. Senhor Director da Direccéo dos Servicos de Proteccdo Ambiental:

1. De acordo com o despacho exarado por S. Exa Chefe do Executivo na Proposta
n.0228/402/CGIA/2022, destes servicos, em 25 de Novembro de 2022 (cfr. anexo
II), foi autorizada a realizacao do concurso publico de “Modernizagdo, operacao
e manutengdo da Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais de Coloane”, com
preco global estimado de MOP1.437.000.000,00 (Mil quatrocentas e trinta e sete
milhdes patacas). Depois, em 28 de Abril de 2023, o Secretério para os Transporte
e Obras Publicas, homologou o processo do concurso anexado na Proposta n.°
086/154/CGIA/2023, destes servigos (cfr. anexo 111).
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(verso)

Conforme o referido na proposta, as despesas de obras Visto, a consideracdo superior
de concep¢do e construgdo, optimizagdo das Chefe de Divisdo Administrativa
instalagdes existentes e plano de investimento para e Financeira

projectos de seguranga, serdo sustentadas por (ass.: vide original)
actividades, nomeadamente, de “18068009 — AQ

Modernizagdo”, “18068012 — Modernizacdo -— 29/04/2024

Optimizag@o das instalagdes existentes” e “18068011
— Modernizagdo - Plano de investimento para
projectos de seguranca”, constantes de PIDDA 2024,
destes servigos, enquanto a despesa de servigos de
operacdo e manutengdo, sera suportado por
classificagdo  econdémica  33-01-04-00-00, de
“Exploragdo e vigilancia de tratamento de aguas
residuais”, do orcamento destes servi¢os, € o0s
montantes necessarios para os anos de 2025 a 2032,
serdo suportados por correspondente dotagdo anual,
destes servicos.

Chefia Funcional de Divisdo Administrativa e
Financeira

(ass.: vide original)
AR
29/04/2024
Parecer juridico:
O procedimento de adjudicacdo, lavrado na Proposta n.©121/226/CG1A/2024, esta conforme aos
requisitos legais nos termos Decreto-Lei n.°122/84/M, de 15 de Dezembro, alterado pela Lei n.©
5/2021.
Daique, concordo com os fundamentos de direito constantes da presente proposta.
Técnica Superior (area juridica)
(ass.: vide original)
AS
29/04/2024
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2. De acordo com o despacho exarado por S. Exa Chefe do Executivo na Proposta
n.0247/406/CGIA/2023, destes servicos, em 27 de Setembro de 2023 (cfr. anexo
IV), foi autorizado que a “Modernizacao, operacao e manuten¢do da Estacao de
Tratamento de Aguas Residuais de Coloane”, seja adjudicado & concorrente n.°

1, cuja pontuacéo mais alta obtida, na apreciagdo de concurso, isto &, H 7 *t =
#-1 LDA. EM CONSO RCIO, com preco total de MOP1.388.000.000,00 (Mil

trezentas e oitenta e oito milhdes patacas), cujo prazo do contrato de 8 anos.

3. De acordo com o despacho exarado por S. Exa Chefe do Executivo na Proposta
n.©041/103/CGIA/2024, destes servigos, em 20 de Fevereiro de 2024 (cfr. anexo
V), foi autorizada a declaracdo de caducidade e cancelamento de qualidade da
concorrente, H # *3 2 @ - | LDA. EM CONSORCIO, relativamente, a
adjudicagdo de ‘“Modernizacdo, operacdo e manutencdo da Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais de Coloane”, despachado na Proposta n.°
247/406/CGIA/2023, destes servigos, em 27 de Setembro de 2023.

4. Atendendo ao cancelamento de qualidade da concorrente n.°1, H 3 *3 2 @ - |

LDA. EM CONSO RCIO, assim, para melhor saber a vontade de manutencao das
propostas do concurso das restantes 6 concorrentes, foi enviado oficio as aludidas
6 concorrentes, por estes servigos, em 28 de Fevereiro de 2024 (cfr. os anexos —
anexos IV a IX da acta de 6.2reunido, da comisséo de apreciacdo, do anexo 4 do
relatério de apreciagdo das propostas do concurso), a fim de saber as suas
vontades de manutencéo das propostas do concurso; depois, tendo estes servigos
recebido, dentro do prazo fixado, as repostas das 6 concorrentes, acima referidas
(cfr. os anexos —anexos X a XV da acta de 6.2reunido, da comissao de apreciagao,
do anexo 4 do relatério de apreciacdo das propostas do concurso), com a seguinte

sintese:

Com vontade de manutengao
N.° Nome de concorrente
da proposta do concurso
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b e b kb
J'K v Ifq_’g

2 J CORPORATION-K Concordancia
EM CONSORCIO

3 L LDA.- M-N Desisténcia
A- B-C, LIMITADA -D EM

: CONSORCIO Concordancia

O 3 o @/P 3 a2/ Q
5 LIMITADA, R DE MACAU/ S

LIMITADA EM CONSORCIO Concordineia
T-U-G, LIMITADA EM

¢ CONSORCIO Concordéancia
V-W, LIMITADA-X

’ EM CONSORCIO Concordancia

5. De acordo com o despacho exarado por Secretério para os Transportes e Obras
Publicas, na Proposta n.°058/130/CGI1A/2024, destes servigos, em 01 de Margo
de 2024 (cfr. anexo VI), foi autorizado a comiss@o de apreciacdo inicial de
realizar novamente a apreciacgdo relativamente as restantes propostas do concurso
publico de “Modernizagdo, operacao e manutencao da Estagdo de Tratamento de
Aguas Residuais de Coloane”.

6. Em presente, vem, apresentar junto da ora proposta, o relatério de apreciacdo do
concurso publico de “Modernizacdo, operacdo e manutengdo da Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais de Coloane” (cfr. anexo I). O aludido relatorio
deu conforme ao ordenado do despacho exarado por Secretério para 0S
Transportes e Obras Publicas, na Proposta n.© 058/130/CGIA/2024, destes
servigos, em 01 de Marco de 2024, tendo a comissédo de apreciagédo apreciado,
novamente, as propostas das concorrentes n.% 2, 4, 5, 6, 7 (adiante designada

simplesmente por restantes concorrentes), 0s documentos de esclarecimento, bem
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como as respostas dadas por correspondentes servicos das diferentes provincias
do interior da China, sobre a experiéncia das concorrente nos itens do concurso
em causa, através da Direccdo dos Servigos de Estudo de Politicas e
Desenvolvimento Regional, solicitada por estes servigos, depois de tudo isso, foi
elaborado o relatorio de apreciacdo das propostas do concurso (cfr. anexo I),
donde lavrava expressamente a respectiva concluséo, assim, sobe a consideracao
superior para a sua ponderacgéo e autorizacao.

7. De acordo com o conteudo do relatério de apreciacdo das propostas do concurso

(cfr. anexo 1), a pontuacao final das restantes concorrentes era o seguinte:

Pontuacao final das
N.° Nome de concorrente propostas do concurso

(contado de 100%)

P
J_K [ ]F.Sq_"g

2 | J CORPORATION-K 31.07
EM CONSORCIO
4 | A- B-C, LIMITADA -D EM CONSORCIO
67.03
O % "L 7P/PF 12 7/ Q LIMITADA, R
5 |DE MACAU/ S LIMITADA EM
CONSORCIO
66.97
6 | T-U-G, LIMITADA EM CONSORCIO
85.83
, V-W, LIMITADA-X
EM CONSORCIO 62.74

8. Conforme o resultado de apreciacéo, a pontuacéo final mais alta era a concorrente
n.° 6, cujo preco total constante na sua proposta do concurso era

MOP1.075.419.511,22 (Mil e setenta e cinco milhdes, quatrocentas e dezanove
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mil, quinhentas e onze patacas e vinte dois avos), donde a despesa de obras de

concepgao e construcdo da “1.* Fase de modernizagdo” era MOP605.019.931,00

(Seiscentas e cinco milhdes, dezanove mil, e novecentas e trinta e uma patacas),

com prazo de execucdo de 84 meses, a despesa do trabalho de “Optimizacdo das

instalagdes existentes” era MOP35.183.978,00 (Trinta e cinco milhdes, cento e

oitenta e trés mil, novecentas e setenta e oito patacas), com prazo de execucdo de

24 meses; enquanto ao prazo de operacdo e manutencdo era de 8 anos, cuja

despesa de MOP435.215.602,22 (Quatrocentas e trinta e cinco milhdes, duzentas

e quinze mil, seiscentas e duas patacas e vinte e dois avos).

9. Pelo exposto, propde-se ao Senhor Director que concorde e transmite a
consideracdo do Exmo. Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas,
a fim de transmitir a S. Exa. Chefe do Executivo, para o efeito de autorizacdo da
seguinte proposta:

9.1 De acordo com o presente concurso publico, designadamente, o “processo do
concurso” (cfr. anexo VII), o esclarecimento do “processo do concurso”,
realizado por Direccdo dos Servigcos de Proteccdo Ambiental (DSAP) (cfr.
anexo VIII), a proposta do concurso da concorrente n.26 (cfr. anexo IX) e
seus documentos de esclarecimento (cfr. anexo X), bem como o relatério de
apreciacao das propostas (cfr. anexo 1), proponha que autorize o contrato de
“Modernizagio, operagdo e manutengdo da Estacio de Tratamento de Aguas
Residuais de Coloane”, seja adjudicado a concorrente com pontuagao final
mais alta (cuja pontuacdo de 85.83%) obtida na apreciacéo das propostas, ou
seja, T-U- G, LIMITADA EM CONSORCIO, com preco total de
MOP1.075.419.511,22 (Mil e setenta e cinco milhdes, quatrocentas e
dezanove mil, quinhentas e onze patacas e vinte dois avos), cujo prazo do
contrato de 8 anos; donde o preco adjudicacdo de obras de concepgdo e
construcdo da “l.* Fase de modernizacdo” era MOP605.019.931,00

(Seiscentas e cinco milhdes e dezanove mil, novecentas e trinta e uma
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patacas), pago por preco global, com prazo de execucdo de 84 meses, 0 preco
de adjudicacéo do trabalho de “Optimizagdo das instalagdes existentes” era
MOP35.183.978,00 (Trinta e cinco milhdes, cento e oitenta e trés mil,
novecentas e setenta e oito patacas), pago por preco global, com prazo de
execucdo de 24 meses; enquanto ao preco de adjudicacdo de operacdo e
manutencdo era MOP435.215.602,22 (Quatrocentas e trinta e cinco milhdes,
duzentas e quinze mil, seiscentas e duas patacas e vinte e dois avos), sera pago
por base a combinacdo de um preco fixo com um montante variavel, cujo
prazo de operacdo e manutencéo era de 8 anos, desde 01 de Setembro de 2024
a 31 de Agosto de 2032; cujo fundamento juridico, nos termos do Decreto-
Lei n.2122/84/M, de 15 de Dezembro, alterada pela Lei n.©5/2021, a seguir:

» Realizacdo do concurso publico - artigo 7.9 n.°1, alineas a) e b) (Valor

de obras superior a MOP15.000.000,00; Valor de servigos superior a
MOP4.500.000,00);

» Necessaria celebracdo de contrato escrito — artigo 12.6 n.°1 alineas a) e
b) (Valor de obras superior a MOP9.000.000,00; Valor de servigos

superior a MOP3.000.000,00); a minuta do contrato serd apresentada

posteriormente a consideracéo superior;

9.2 De acordo com os termos do processo do concurso, nomeadamente, “III.
Caderno de encargos”, Ponto 6 de “II.2 Clausulas especiais”, foi aprovado
de 0.5% do valor de adjudicacdo de MOP640,203,909.00 (Seiscentas e
quarenta milhGes, duzentas e trés mil, novecentas e nove patacas), de
“Optimizagdo das instalagdes existentes” e “1.* Fase de moderniza¢ao” a
servir como a despesa autonoma de “Plano de investimento para projectos de
seguranga”, apos o calculo feito, o valor era MOP3.201.019,55 (Trés milhdes,
duzentas e um mil e dezanove patacas e cinquenta e cinco avos);

9.3 Quanto aos itens de obras de “Modernizagdo, operagao ¢ manutencao da

Estacdo de Tratamento de A guas Residuais de Coloane”, nomeadamente, as
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obras de concepcao e construcdo da 1.2Fase de modernizacao, o trabalho de
optimizacéo das instalagdes existentes, a operacdo e manutengdo, bem como
o0 plano de investimento para projectos de seguranca, com despesas estimadas

a seguir:

Obras de concepgao e Trabalho de Operagéo e Plano de

Ano construgdo da 1.* Fase optimizagio das manuten¢io investimento para
de modernizagdo instalagdes existentes projectos de

seguranga
2024 MOP30.919.000,00 MOP6.031.000,00 MOP14.293.748,00 MOP152.430,00
2025 MOP168.072.055,00 MOP12.060.601,00 MOP43.797.933,00 MOP457.290,00
2026 MOP11.616.382,00 MOP17.092.377,00 MOP46.376.997,00 MOP457.290,00
2027 MOP118.765.412,00 MOP0,00 MOP48.758.282,00 MOP457.290,00
2028 MOP176.605.317,00 MOPO0,00 MOP51.978.878,00 MOP457.290,00
2029 MOP9%4.685.619,00 MOP0,00 MOP57.133.348,00 MOP457.290,00
2030 MOP2.178.071,00 MOP0,00 MOP62.132.777,00 MOP457.290,00
2031 MOP2.178.075,00 MOP0,00 MOP64.932.316,45 MOP304.849,00

2032 MOPO0,00 MOP0,00 MOP45.811.322,77 MOPO0,00
Total MOP605.019.931,00 MOP35.183.978,00 MOP435.215.602,22 MOP3.201.019,55

9.4 A titulo de sustentacdo financeira:
» Em relacdo as obras de 1.2fase de modernizacédo da Estacdo de Tratamento
de A guas Residuais Coloane:

A despesa total de obras de concepcdo e construgdo era
MOP605.019.931,00 (Seiscentas e cinco milhdes e dezanove mil, e
novecentas e trinta e uma patacas), 0 montante necessario para o ano de
2024 era MOP30.919.000,00 (Trinta milhGes e novecentas e dezanove mil
patacas), que seja encargo de PIDDA2024, destes servigos, de actividade

“18068009 — = % 1 2 — Modernizagdo”; enquanto aos montantes

necessarios para os anos de 2025 a 2031, serdo suportados por
correspondente dotacio de PIDDA anual, destes servicos.

» Em relacdo ao trabalho de optimizagdo das instalagbes existentes da
Estacdo de Tratamento de A guas Residuais de Coloane:

A inicial despesa total de optimizacdo das instalaches existentes era
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MOP35.183.978,00 (Trinta e cinco milhdes, cento e oitenta e trés mil, e
novecentas e setenta e oito patacas), 0 montante necessario para o ano de
2024 era MOP6.031.000,00 (Seis milhdes e trinta e um mil patacas), que
seja encargo de PIDDA2024, destes servicos, de actividade “18068012 —
= %1 f2-r 3 %> ik it — Modernizagdo — Optimizagéo das instalages
existentes”; enquanto aos montantes necessarios para os anos de 2025 a
2026, serdo suportados por correspondente dotacdo de PIDDA anual,
destes servicos.

» Em relacéo ao plano de investimento para projectos de seguranca:
A despesa total do plano de investimento para projectos de seguranca era
MOP3.201.019,55 (Trés milhdes, duzentas e um mil, e dezanove patacas e
cinguenta e cinco avos), 0 montante necessario para 0 ano de 2024 era
MOP152.430,00 (Cento e cinquenta e duas mil, quatrocentas e trinta
patacas), que seja encargo de PIDDA2024, destes servicos, de actividade
“18068011 — < % 1 #2-% >3 P 3+ 4] — Modernizagdo — Plano de
investimento para projectos de seguranga”; enquanto os montantes
necessarios para os anos de 2025 a 2031, serdo suportados por
correspondente dotagdo de PIDDA anual, destes servicos.

> Em relacio & operacdo e manutencio da Estacdo de Tratamento de A guas
Residuais de Coloane:
A despesa total de operacdo e manutencdo era estimada de
MOP435.215.602,22 (Quatrocentas e trinta e cinco milhdes, duzentas e
quinze mil, seiscentas e duas patacas e vinte e dois avos), 0 montante
necessario para o ano de 2024 era MOP14.293.748,00 (Catorze milhdes,
duzentas e noventa e trés mil, setecentas e quarenta e oito patacas), que
seja suportado por classificagdo econdmica 33-01-04-00-00, de
“Exploragdo e vigilancia de tratamento de dguas residuais”, do orgamento

de 2024, da DSAP, e 0s montantes necessarios para 0s anos de 2025 a 2032,
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serdo suportados por correspondente classificacdo econdmica, do
orcamento anual, da DSAP.
10. Encargos plurianuais
» Nos termos do artigo 35.9 n.% 1 e 2 da Lei n.°15/2017, sdo fixado 0s
encargos plurianuais (ao abrigo do artigo 9.° da “Lei do Or¢camento 2024”,
da Lei n.© 22/2023, o montante total dos encargos relativos aos anos
econdmicos seguintes ao ano econémico de 2024 ¢é fixado em
MOP15.000.000,00), cujos orcamentos a seguir:

Ano 2024--- e MOP51.396.178,00
Ano 2025--- m-mmmmmes MOP224.387.879,00
Ano 2026--- mmmmmmeee MOP75.543.046,00
Ano 2027--- m—mmmmeee- MOP167.980.984,00
Ano 2028--- m=mm—mmemmmeeeeee MOP229.041.485,00
Ano 2029--- m-mmmmmes MOP152.276.257,00
Ano 2030--- mmmmmmeee MOP64.768.138,00
Ano 2031--- m—mmmmeee- MOP67.415.241,00
Ano 2032--- m—mmmmeee- MOP45.811.322,77

A consideragio superior para a ponderacio e apreciacdo da supra proposta.
Chefe do Centro de Gestéo de
Infra-estruturas Ambientais
(ass.: vide original)
AN

(...)»

Nao se provaram outros factos para além do indicado, uma vez

que nao foram apresentadas provas para o efeito, pelas razoes ja
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antes constantes do Acordao em que foram indeferidas as

diligéncias de prova que haviam sido requeridas.

b) Do Direito

E do seguinte teor o Douto Parecer do Ilustre Magistrado do
Ministério Publico:

«l.

A B3 RR2#7,C3 2@, sociedades comerciais melhor identificadas
nos autos, vieram interpor o presente recurso contencioso, pedindo a declaracéo
de nulidade e a anulacéo do acto do Chefe do Executivo que adjudicou a obra de
«Modernizacio, operacio e manutencdo da Estacdo de Tratamento de A guas
Residuais de Coloane» as Contra-interessadas e, cumulativamente, a condenacéo
da Entidade Recorrida a calcular de novo as pontuagdes finais das propostas e
adjudicar o contrato a Recorrente.

Foram apresentadas contestagdes pela Entidade Recorrida e pelas Contra-
interessadas.

2.

(i)

Para efeitos da presente prondncia, parece-nos Util proceder a diviséo
anal itica da douta e muito extensa peticéo inicial do presente recurso contencioso
em duas partes principais: (o) a primeira respeita a alegacdo por parte das
Recorrentes de que as Contra-interessadas vencedoras do concurso ndo devia ter

sido admitida ao concurso publico por, segundo diz, terem falsificado
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documentos e terem prestado declarac@es falsas no ambito do concurso publico,
nomeadamente no que respeita as suas experiéncias anteriores (artigos 17.2a 118.°
sua propria proposta em dois aspectos especificos e com a qual a Recorrente se
ndo conforma (artigos 119.°a 166.°da douta peticdo inicial).

De seguida iremos, pois, de modo breve, pronunciar-nos separadamente
sobre cada uma destas duas partes, comegando, naturalmente, pela primeira.

(i)

(ii.1)

Salvo o devido respeito, a nosso modesto ver, a pretensdo impugnatéria das
Recorrentes ndo pode ser acolhida.

Desde logo porque em relacdo ao chamado projecto de parceria publico-
privada da empreitada da 2.2fase de modificagdo e ampliacdo da estacdo de
tratamento de aguas residuais do distrito de Yu Dong da cidade de Da Tong, de
que as Recorrentes se ocupam nos artigos 55.2a 86.9da douta peticéo inicial, o
mesmo ndo foi sequer objecto de consideracdo por parte do juri do concurso na
pontuacdo atribuida a Contra-interessada e, portanto, se estamos a ver bem, a
invocacgdo dessa factualidade no presente contexto é excrescente.

Depois, e quanto ao mais alegado pelas Recorrentes, parece-nos patente e
incontroverso que, no decurso do procedimento concursal que culminou com o
acto de adjudicacdo da obra de «Modernizagdo, operacdo e manutencdo da
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais de Coloane» que é objecto de
Impugnacao contenciosa nos presentes autos, a Administracdo levou a cabo uma

exaustiva actividade instrutoria, que implicou, para além do mais, a obtencéo de
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esclarecimentos junto de diversas entidades administrativas do Interior da China,
tendo em vista, precisamente, inteirar-se de aspectos relevantes no que concerne
as experiéncias obtidas pelos diversos concorrentes, nomeadamente, pelas
Contra-interessadas e que por estas foram invocadas na respectiva proposta.

Ora, foi com base nos factos resultantes dessa exaustiva actividade
instrutoria que a Administracéo procedeu aavaliacéo, pontuacédo e graduacao das
diversas propostas. Ao contrario do que vem alegado pelas Recorrentes nada se
provou nos presentes autos que permita concluir que a avaliagdo e pontuacgédo da
proposta das Contra-interessadas assentou em pressupostos de facto errados
implicantes da respectiva invalidade.

Na verdade, a prova documental produzida no presente recurso, incluindo,
evidentemente, a constante do processo administrativo instrutor, de modo algum
permite suportar a alegacdo das Recorrentes e, além disso, por douta deciséo
interlocutoria proferida nos presentes autos, confirmada, em recurso
jurisdicional, pelo Tribunal de U Itima Instancia, foi indeferida a realizacio de
todas as diligéncias instrutorias requeridas pelas Recorrentes e tendentes a prova
dos factos por si alegados para demonstrar 0 erro nos pressupostos de facto da
avaliacdo da proposta das Contra-interessadas que resultaria, segundo dizem, de
estas terem falsificado documentos e terem prestado declaracoes falsas.

De resto, importa sublinhar que, como o Tribunal de Segunda Instancia
doutamente afirmou na decisdo interlocutéria antes mencionada, as diligéncias
requeridas pelas Recorrentes «ndo visam fazer prova dos factos que as
Recorrentes entendem ser verdadeiros, mas antes, ‘fazer a posteriori do concurso

uma verificacdo se os elementos fornecidos pela entidade a quem foi adjudicado
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o contrato eram verdadeiros’ o que manifestamente ndo estd no objecto do
Processo».

Finalmente, no que tange a questdo da autenticidade dos carimbos apostos
em alguns documentos apresentados pelas Contra-interessadas juntamente com
a sua proposta a que as Recorrentes dedicam parte significativa do seu esforco
de alegacao (cfr. artigos 21.°a 53.2da douta peticdo inicial), vale igualmente o que
vimos de dizer. Vale face atotal falta de prova no que a essa matéria diz respeito
e vale, ainda, porque as entidades administrativas do Interior da China as quais
foram solicitados esclarecimentos tendentes a comprovacdo do alegado pelas
Contra-interessadas ndo colocaram em questao aquela autenticidade.

(ii.2)

(ii.2.1)

Quanto asegunda parte da alegacéo das Recorrentes que antes identificamos
também nos parece, salvo o devido respeito, que a mesma néo deve proceder.

Estaem causa, como dissemos, a contestacéo da classificacéo da sua propria
proposta com a qual aqueles se ndo conformam em relacéo a dois pontos: (o) por
um lado a valorizacdo da sua experiéncia em concepcdo e construcdo de
instalacdo de tratamento de aguas residuais, usando a tecnologia de remocéo
bioldgica de nitrogénio MBBR/IFAS e, (B) por outro lado, a avaliacdo relativa
ao plano de recursos humanos (ponto 21.4 do Programa do Concurso).

Vejamos.

Constitui entendimento pacifico, ao que julgamos, o de que a avaliacéo das
propostas apresentadas no ambito de um concurso publico para adjudicacdo de

um contrato, nos seus diversos aspectos, incluindo, portanto, a valorizacéo da
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experiéncia anterior dos concorrentes e bem assim as qualificagdes dos recursos
humanos que os mesmos pretendem afectar a execucao da sua prestacdo no caso
de o contrato lhes vir a ser adjudicado, corresponde a um espaco decisério em
que a Administracdo goza de discricionariedade, aquilo que, tradicionalmente,
se designa por discricionariedade técnica ou «justica administrativa», no qual
opera em termos da livre apreciacéo sobre a valia das propostas apresentadas por

cada um dos concorrentes [cfr., entre outros, 0 ac. do Supremo Tribunal Administrativo

(STA) de 15.01.1997, Proc. n.°27496, 0 ac. do STA de 14.01.1999, Proc. n.°33942, o ac.
STA de 8.01.2003, proc. n.°1925/02, ac. STA de 4.08.2004, proc. n.°835/04, ac. STA de
11.05.2005, proc. n.°330/05 e ac. STA de 30.06.2011, proc. n.°191/11 e, mais recentemente,

o ac. do Tribunal Central Administrativo Sul de 3.02.2022, proc. 25/21.2BEPRT].

E justamente por isso que, em tais situacdes, a lei prevé a intervencéo
procedimental de 6rgdos administrativos ad hoc de natureza eminentemente
técnica, os juris do concurso, cujo papel € o de preparar a deciséo final a proferir
pela entidade adjudicante.

Sendo isto assim, ha que reconhecer que a avaliagcdo das propostas feita pelo
jari, sendo discricionéria, ndo pode, em principio, ser judicialmente sindicada em
virtude, precisamente, de assentar num juizo técnico que é estranho, enquanto
tal, a aplicacdo de normas e principios juriicos. Com efeito, o controlo do
tribunal esta ai limitado a legalidade, néo se estendendo, pois, aquilo que é o
mérito da actuacdo administrativa. O que vale por dizer que a actividade judicial
sindicante se cinge a afericdo de aspectos atinentes a chamada legalidade externa
do acto, ao erro grosseiro ou manifesto ou ao desrespeito dos principios gerais

que enformam o procedimento em questao e a atividade administrativa em geral,
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sendo que, em relacdo ao erro grosseiro ou erro manifesto este corresponde, de
acordo com uma formulacdo corrente na jurisprudéncia portuguesa e que aqui
reproduzimos, a um «erro crasso, palmar, ostensivo, que teré necessariamente de
reflectir um evidente e grave desajustamento da decis@o administrativa perante a
situacdo concreta, em termos de merecer do ordenamento juridico uma censura
particular mesmo em éareas de atuacdo néo vinculadas» (cfr., entre outros, 0 ac. STA
de 11.05.2005, proc. n.°0330/05 e 0 ac. STA de 30.06.2011, proc. n.°0191/11).

(ii.2.2)

Revertendo ao caso.

(o)

O jari do concurso, na avaliacdo a que procedeu do factor correspondente as
experiéncias das Recorrentes considerou que as mesmas ndo cumpriam oS
requisitos previstos na clausula 21.2 do Programa do Concurso e, como tal, ndo
Ihes atribuiu qualquer pontuacéo.

Ora, tendo em conta o que antes dissemos, ndo se vislumbra nem as
Recorrentes demonstram que, nessa avaliagdo de natureza técnica de natureza
discricionaria a que procedeu tendo em vista a classificacdo da proposta das
Recorrentes no que a este particular diz respeito, a Administracdo tenha
procedido em erro ostensivo ou grosseiro, que tenha feito uma apreciacéo
manifestamente errada. A nosso modesto ver, ndo cabe ao Tribunal proceder a
uma reapreciacdo das propostas com vista a aferir, concretamente, se as
experiéncias invocadas pelas Recorrentes sdo ou ndo enquadraveis, do ponto de
vista técnico, nas exigéncias resultantes do programa do concurso. Essa €,

reitera-se, uma matéria da competéncia exclusiva da Administracéo.
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(B)

Além disso, no que tange ao «plano de recursos humanos», a Administracéo
nao atribuiu qualquer pontuacao no sub-item «Director de obra» por considerar
que o requisito exigido pelo Programa de Concurso relativamente a experiéncia
profissional ndo estava preenchido.

Salvo o devido respeito, também aqui ndo nos parece que a actuacdo da
Administracdo tenha infringido a lei.

Com efeito, de acordo com o estabelecido no Programa do Concurso, a
valoracéo do referido sub-item «Director de Obra» exigia 10 anos de experiéncia
profissional no cargo de director de obra ou director de construcdo ou funcéo
equivalente ou superior em projectos de construcao, incluindo o cargo de director
de obra ou director de construcdo ou funcdo equivalente ou superior em dois
projectos ou mais de construcdo concluidos, devendo o valor de cada projecto
ser ndo inferior a 100 milhdes de patacas.

Como resulta da propria alegacdo, em relacdo a pessoa designada pelas
Recorrentes na respectiva proposta como directora de obra, a Senhora
Engenheira AL, a Administracdo considerou que 0 pressuposto ndo estava
preenchido em virtude de em relagio a uma das obras indicadas na proposta ela
ter sido engenheira-chefe e n&o directora de obra.

Também aqui vale o que antes dissemos. N&@o € discutido, as proprias

Recorrentes aceitam que, em relacdo a uma das obras indicadas [a do novo acesso
fronteirico Guangdong-Macau (Porto de Qingmao) Edificio do posto fronteirico e acesso da
ligagdo da parte de Guangdong], a funcdo da Senhora Engenheira AL nédo foi a de

directora de obra, mas engenheira-chefe. Por isso, a concreta questao que se
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colocou a Administracdo no procedimento de avaliacdo de propostas foi a de
saber se esta funcdo é equivalente aquela, para os efeitos previstos na norma
regulamentar do Concurso publico aqui em discussdo que, como vimos, exige,
num dos sub-factores de avaliagdo do chamado «plano de recursos humanos», o
exercicio da funcéo do cargo de director de obra ou cargo equivalente ou superior.

A Administracdo respondeu negativamente a essa questdo e, como tal, néo
atribuiu pontuacdo a proposta das Recorrentes no que a esse sub-factor diz
respeito. Ora, nessa apreciacdo concreta da equivaléncia de funcdes feita pela
Administracdo que tem, também ela, natureza discricionaria, ndo nos parece que
tenha havido manifesto erro de apreciacdo ou erro ostensivo ou grosseiro, nos
termos anteriormente definidos, que justifique a intervencdo correctiva do
Tribunal.

Uma ultima nota para referir que, sendo julgado improcedente o pedido
impugnatorio deduzido pelas Recorrentes, deve também improceder o pedido de
condenacdo cumulado com aquele que as mesmas deduziram.

3.

Pelo exposto, deve o presente recurso contencioso ser julgado improcedente.

E este, salvo melhor opini&o, o parecer do Ministério Publico.».

Concordando integralmente com a fundamentacado constante
do Douto Parecer supra reproduzido a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucao nele proposta

entendemos que o acto impugnado nao enferma dos vicios que as
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Recorrentes lhe assacam, sendo de negar provimento ao recurso
contencioso.

No que concerne a adesao do Tribunal aos fundamentos
constantes do Parecer do Magistrado do Ministério Publico veja-
se Acordao do TUI de 14.07.2004 proferido no processo n°
21/2004.

Da litigancia de ma-fé

Vem pedido pelas contra-interessadas a condenacao das
Recorrentes como litigantes de ma-fé.

Ora, sem prejuizo da improcedéncia das pretensdoes das
Recorrentes o certo € que o que invocam € que admitiam ou
suspeitavam da falsidade de documentos e selos mas nunca o
afirmaram como sendo verdadeiro nem suscitaram incidente de
falsidade algum, pelo que, de forma alguma se pode concluir pela
verificacao dos pressupostos do art® 385° do CPC, nao havendo

lugar a condenacao como litigante de ma-fé das Recorrentes.

Mais pedem as contra-interessadas a denuncia ao Ministério
Publico do que entendem ter sido um crime o que vai indeferido
por nao caber ao tribunal apresentar queixa crime pelas partes e

da actividade processual nao decorrer a pratica de crime algum.
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IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, negando-se

provimento ao recurso mantém-se o acto impugnado.

Custas a cargo das Recorrentes fixando a taxa de justica em 8

UC’s.

Registe e Notifique.

RAEM, 24 de Julho de 2025

513/2024 REC CONT

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(Relator)

Seng Ioi Man
(1° Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng

(Procurador-Adjunto)

85



