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(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 27 de Setembro de 2023

AsSsuNntos:

- Elementos factuais necessarios ao preenchimento do conceito de ‘“residéncia
habitual” na RAEM

SUMARIO:

| - A luz do entendimento dominante, a residéncia habitual é o centro em torno
do qual gravitam as ligacOes existenciais de uma determinada pessoa. Por isso
se pode dizer, pela negativa, que ndo constitui lugar da residéncia habitual
aquele que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por
curtos periodos de tempo, salvo por motivos ponderosos, pois que ai se nao
encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial a partir do
qual se possa fundar a formacéo paulatina, mas consistente, de um vinculo de
pertenca a comunidade que constitui o substrato pessoal da Regido e que, a
final, va culminar na aquisicdo do estatuto de residente permanente nos termos

ficados pelo artigo 24°Lei Bésica da RAEM.

Il - Resulta dos elementos constantes dos autos que o conjuge do Recorrente,

entre 26 de Abril de 2017 e 31 de Outubro de 2021, esteve muito pouco tempo
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em Macau, num total de 87 dias, uma tdo escassa permanéncia em Macau,
tendo em conta a caracterizacdo do conceito indeterminado da residéncia
habitual maioritariamente defendido, esta longe de ser suficiente para poder
suportar a conclusdo de que os mesmos aqui tiveram a sua residéncia habitual,
ou seja, o0 centro existencial, ainda que tentaram justificar a sua falta por

motivos diversos, mas pouco persuasivos.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.©823/2022

(Autos de recurso contencioso)

Data 27 de Setembro de 2023
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financgas, datado de 25/02/2022,
veio, em 16/11/2022, interpor 0 recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 235 a 264, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

i. KEBELSRVEESE A ERA ALl "BEREE" RERESH, it 2017
F 4 B 26 HEREHIRIEET Y, RE S ERANRB—BEAEE LR ARHERRE
ERERRSEERETR], MRA—REMEEIS BB E3EAZE 2023 2 B 16 H.

ii. 28T, ZEEAELRANBRRTUETZE, TEREELRABRBEEDT
T T EEIEEER

iii. fE1R, MPIBZRECERTHEEREEETF 2022 F2 B 25 BIFHEELL
AR AREREBFAIAGRE, ShALRAR 2022 5 3 A 25 BEEM LRRE.

iv. BliELEERARS 2022 £ 4 B 22 HREEMBRBRIZEEVEFRE BERER
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EELREXR, EBEMBREARDAREHEVERBEFHRE.

v. RENELERAGEESE, Bk SiE LRARAHR LIRMTBITRRER FERE
MRl FLAREE, SliiEsRA ARR 2017 S 4 B 26 HEDEERE BT, HE—BEEMER
EERTEN, SRE—XEMNRRNEEFUIESEIE 2023528 16 H.

vi. fER, RPIBZIRERERTHREEZEE IR 2022 F 2 A 25 AfFHEELE
BiE LR ARERRS R BRI RORE

vii. BB L, EELERAZRIESS 3/2005 SETEGEAASE 1 16858 4 SZHRELUARED
ERE ANRERE S VE R E T,

viii. 58 3/2005 SRTEGEAMEBFIREE [IREE. EEABRESHIERZHTA
BRERIFEEESIE], M5 16/2021 SHEES 104 1548E, 5 3/2005 SHTBUER [1REE. &
EABRESSRIEEEMABRERIEESIE] &5 7/2007 SHTBUARMEEET X0,

ix. E5—2, £ (RPISBITHRERANEER. EBRREBFINEEHE) B
R 4/V1/2021 SRERES 26 s, " EAZIERSHME (HNFETE. EERE
BT ERGAERE) (AR5, A ER THREZR LR AT ELiHTE)

x. 1ZHREE 3/2005 SRITHGERSE 19 1558 2 B(H)IEZRE, AliELsFRARES
FIRFIE DI E(OERIR L RS E B ER RN, SRR RER AR RH
AR, URARAEERIRTEEREX TR AR BIURFRELLNGE, SE6R—TH
B 6 1R 7 IRVEINRE, TAFEEERRBAMEXERRESHNSE,

xi. FEL, HERMBESEERTHERTEFHHK ERTEITAK, aiELHR
ARECBNANE DAHSERIE B IREHE Eit BRI SLE Rk ARIERREEET AL

xii. BEPASE 3/2005 SRITBUEMSE 23 I7RE, 55 16/2021 SRiAEMFEARER
58 3/2005 SRTBUERAVR E AR BT IR ZEEREA, BRFISERERR, mEAL
IMENES, BotTREERER, IURMEREEINLESENREERNEE, 2REEER
5 17/2017 SREZREERGR.

xiii. 55 3/2005 SHTEGARRE 7 LABE A BIER I MR AR E B ER
HIZENERRERRPIRSIKERS FES, ERIEAREREERNRNAHE, /IR
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PImoRITE =,

xiv. ATLIERRRIR, ZATEUERHEKEIERE BRI AR ENRBEARRES)
REHEEARMSBENRFRERE, BEYEETTHBFRIRERR, TLFARNER
EEUNASEBREMRAEL, Bt ERERTEIERR, WREHEEA (BRI & (18
BEE] FRUAEIEREE A BREihRls/E BT MERRE =Y,

xv. TE, LAEBEA [BEREE] & EREE] (FRRREE T BRE AR
EMEN, HERRRESZVREHMNEGERERMI—RIEE, EBETFIRKSIREERE
SIENRFI.

xvi. BEPASE 3/2005 SRITBUERREMFTIEASE 16/2021 SRiEE (BRIESLZBEH
[EEHRE HEWNH LFMTBITRATE BHBEAREMRES 16/2021 SHEESNT=IFE"N(Z)
BIRSERERA [BEEE] RIRE, EHRGES 3/2005 SRITEGERAISLZBERIMEESHK

xvii. IERNA&EEARSE 32/2013 SRRES 74/2013 SREMITMEH, LEBERBERR
S BRI E BT R EEEA, REERNEHHEN, SrERIREENERRER
HYRIHRE, EALUEREER,

xviii. TIHRIRES 3/2005 SRITBUARRSE 19 IRE—HE()EZHRE, % [RYHB
EMERRERREIRE] E8 [EEMERRFIE—EERMITEEREINAEE] & [EXR
SRMEREENMER T BRI TR EIERF .

xix. i5tk, BRPIBZRERERTHRERZEGFEIASIELRAR [BRIRAAHE ]
& [BEEE] (FAEEREE ISR, BEER DIMEZRTE.

xx. Bot, RPIBZREBERTHERERZE ST FEIIFIE LsR ARJERREERET
HHGRE, INEHEIERS 16/2021 SRIEEAVRE.

xxi. 1Bith, ERELE LR ARNEBENEGS 3/2005 SRITHGERSE 19 1855 2 5K
BOEZHAEIRERE T, RPIBEZRERERTHERZE ST FIEBESSIE LR ARG
[EEEFTE].

xxii. [EJtFith, BEPASS 3/2005 SRITEGARAYHIEMEAZ SHEIRHBA BRI ER
ER BB R ) B S AR RS,
xxiii. LS TBITRINEIE LRARESE 8/1999 SRAES 4 1558 4 SEVRE
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EELFE)A EAR ARVERRS B R T ANRE, R RERINBRIAERE.

xxiv. fz ERTA, ERHERTEITRIOEERE AR T HEERITE
178, BEEHRNEAE B TR CERTEITA.

xxv. BZ—7H, SELRARRELFMIBITRIER [ER/RE] BrFLUMHAY
B, BEELRAR 2017 F 4 B 26 BESERERIFEET, R, iELRARNKER
Bi% LR AR EZER RN E R EHHRE EERII—XHERRREE A
HAZE 2023F2H 16 H,

xxi. REZENEREANERRR, BZRECERMATERRBRNAEL
RARBNSCHRIESIRER, SHEE LRAET T SHEEER, Maiz sk ATME 2022
F2RB 14 BRRTEHEEER.

xxvii. BEEHNE, EZXARMIBERREEERIR HEGRE BT s, 5
= LR ARIECIBISIZAREE 3/2005 SRITBUEMRSE 19 1555 2 REB()EZRE, FREEREH
FEXft, (EZRERRBERTAELRARN [BREEE] KRR EBEEE] RPHEEPEN
2,

xxviii. B, REHHERLE RARRREERTUHE, S LRARNKRERZSE
R T BT RIS,

xxix. BB1&, REEFERE LSRARNLUTERGER, WA RHEEXERDHRE
“EEMTERM, BRBIIRFIRERAIEENMERIER, FUEEEEHHHBIRE, %5
IEMETBZ LR ARERGE, 2XREREEFIEIHIZE 2023528 16 B,

xxx. {EAE ERABRIRHEBR HFEERRENEETIHEAED 2016 F=
2022 %), HEARBHNEERREFIRENE,

xxxi. BREMS, AliE LR ARERBH—RRBREE DAREREE, B iR 20XX
FXXB XX BH&E, HREALRAERRRRERRICAEEAER, IIEFERE={IF
LEENERBERMBFCHONRERE, N EHREERESHAEIKERE, MUZERIIER,
B LRARNBEREDREHRLEE. TE ASEFE,

xxxii. B, FELERRBBUESIRKENHBIRRA, Shii RATEERERD
ISR, SXIHERISEEURE, S LR ANKREITIR MR 7 EHRRTFERI
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%, LARAEERAIERRS = BT A A st B .

xxxiii. ELELSRATEEMERRSEET AR, BERNEHRITHERIRE, TR
R E BT KBRS B EAR R EENE.

xxxiv. PR, RBEFEEE LRARERERNE, AEHEAEDFEAREE
B, REURFIRERMMEEFO, EHEELRAETRERERRE, (FHELERIELFRA
HYEGRISE BT AT RIIRRE.

o FiEH, BiE ERAEERIEERFIRERA, 5 3/2005 SRITEGERH
BRI E BT MERERNRERETMENHEE, &R, TELRARTIISERE
18, M/EREETBIAA I E, SRS 3/2005 S/ITBUERANOERE, RE, ZRRE
A LR ARSI SR LR TBYTRATS IBRGEERE, TR ELAERIERS R BT

BHARER,

xxxvi. ERLRERIFEBEFFEHHFENER, BERAEmAERENEW, Bz
BiEiEHEREHHREE, FIWRRT, SiXLRA—B4SS 3/2005 SRITEIERFTRE
RYERRS /B BT AT AERRRUIRAAIRIR T, SR LR ARSI T ZEN — B HERR E T
IR

xxxvii. BMEEZRHIRG 16/2021 SRiARE, RAEHSOBRENRER. EER
BEFFIREEGIE RSN, (B2EES 104 BRLEERECHEHEREL, 5 3/2005 SRTIX
R [1REE. BEEABNRESRIERRMABNRRERHE | S&EETZENN, ILEETN
BEEERRTIIRENEREREETI A FHAEIRE.

xxxviii. SHEZBESXEEHERBERAERHER, JLMEHMETEERE

RTE?

xxxix. HRIB (ITEIERAR) 55 8 1358 1 SRE, AL /TB0ZEF, KU
RIE(TEGEEIZ (HIEER, LRITIKEGEMNBRNESHATERELHF " TR—X
HE 2 AIRE, WETEFRER, LEEETEEEEEHAELEZER,

x| {RBAEAME, RPIBRREREBEREXENEXCENAIERRE BT &
o, EREER (TBUEFAH) 1Y [EERAI] & [{REEERE.

xli. &8, $HEEEIEEE RARREEIIRE, RAIBZRERERFHT
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58 2011/2008/03R SREZRE, W LRTEITRLRE LSRABDER, BESTHEIERAR
XX XXE "XX" I, HEEEENEREErTHEEURMAREERD, ELRA
RRERAFEEH LAYHEER,

xlii. FE L, A LRANEBE 2006 FE7E "XX" B "B, maEki LR
ATE 1998 2 2015 Gt XX 1 XX BRAREE "BIfTR" , HiE, B 2016 FEAE XX
XX —EEREEEARATER "RBEE" | Alt, CAKRSERHETEBEGLUTIERE
SN

xliii. EIF, X ERAREERBNESRXEBANMEREFLER, FUI—ARE
BE=ERENEE, BUAMERIELFASERENER, FEL, BEELRA—BEESK
EERNRBE=8RE,

xliv. BE L, A FRANMETZ C K B G RFIAAMERSHE,

xiv. Elts, 8% ERARHEB—EERTRMESFREIRPIFASERET, Fia0,
—ERAMBFENEARERUES R UEETRAIF 2L LR ARHEBERTEERFAR
HFTHESMSFHINEEH,

xivi. Hrh, 768 CHFERPI XX SRIGERPI XX hE, WARLHAEAF 3B 5 H
% 3 B 19 BETAEER, BERAERE XX SHENFHRZEMER, BXREE3AS
BETERPY XX BRNBEAGIEBEE R BRI feElT, BEEREVERER, ShEEFRA
L RIPREFERE B,

xlvii. TENE LR AREBBIFES S5 T2 -8 XX BRGNS
R, BERUME, EKBERHEE EBRAREBRBHERFOREA2REFITRO.

xlviii. BEIR, TELRANLZRRE 16 &, TEMBRATE, SAMEELEFRA
NHER B ERGEE/NZ— ATERPIEER?

xlix. R, EELRANS—ERRE B REMUE, TNERHIER AR EL

R,

. BEE 2022 £ 9 B, TiZERABNRMBERBHANESEEH, 932 &R
C¥ERPY XX BAREREY, LAK B ¥EHRPY XX 4hfEESREY,

li. ok, Bk R ARNME FTIIBEFENERERE, AT EMSFRHERIE
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By, LIRBEFBNRRIZE i sk AWECBEAFEAASRPIZMT XX KRB XX 5% XX(58
XX EE)XX 18 XX BER— (BB s A E AR AE AT,

li. BB E, RZLRAERSEREENUE, —EARERMER, IKER
BRPINEBARA SIS, BERERRE, RAIRP XX SFEREM XX BBENEE, ZHF
HERESETTENRER TIEARERPIEXX)XX MENASRR ARG T, SRPIKTE
BRE(FHER,

liii. #2370, SRATAERD, B 2020 FHEYIRE, FEESRRESREEESIKERE,
FRETEER/IETE, BEIRBEK, BFRE, SEEZEHEHRIERIE,

liv. REFERALSEEENTHER, CEFNTBTESEEZRAIER,
RETETRYTBTHANRBHERER, BEREE—ZBLENESELER—ZHTHE, &%
TR, BREXTEEREE TR,

lv. FERIEVH, AREHEERESIRLAR TR, SEERRRAENE,
B, BiE LR ARERBNRREFCHNRERBRNIRS, aiE LERANRERBERIFT
HIEARREEREZRRER, DREEREEEREESNITER > ABRE,

lvi. ToE)i% LR AR R RBAREN SRR R E R RE, WEE,
BEEENHRAE(ESTEERXE)WARRS HRETERRERNS, RSEEEEFER
BRHEE, HERETEERLHIMCER, AIReRRSRAESERR, e REay
EERRELE, MEPHSTRERFB=F4EmRERDAVENABRE,

vii. FEERRSITREFE=E, BNABETLIKEE, FF, NETHRTN
BESK, LEHZERLCXRNBERS, EARREMFENRCERERS, BMEZHEERE
SRNEEERER, THEESECTYENEEE, WBERE. RE. RS LR
DITEENHEERRE [FE5E] ). REMRBISCNENRESS.

viii. ZEEMs, BiZ ERARHERBREEREHLIE BEREREEHRE, &
2020 Rl HE1E, ATLABDNIEIRPI, BEUAREKRIELFRARBLURPHEREEHD,

lix. E, BRERBEREEMBAFSERBRFENRHRMAXNERE, 2HTEH
NS EREE, ERAERTERAMESERZIRM, MKREREUERPAEEHRLS, Al
RIRIRHR
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Ix. 534h, £ 2020 SFAITFFRRIREEHACES, BiELARARDEIRFRENIAZE
"SEENALEREN, AREEERR FAMERERIN—EREENRTE, HRERRHRE
I[EERREEE, £ OANSERRT, BHEIEXLRAREKEE 2017 X 2021 FH4FH, &
DRIERF,

Ixi. &7 EMS, WERTBITRUEIEERARHNRLER, URITEERARTHEH
WS, EEERNE RARBURPIAEEFETOUFBRAE, BIiREEERETRER,

Ixii. Etk, BELFAERBFUETSBEEFCEBNESHBESERE H56E
ZEEENEENLSRE THEERFAEARSEERIE, S5 LRARIEBRIRE
REAA R RBER B Z R AIENR, BIFRERE XX BERECERRE, RS ALURR
REFFLD.

Ixiii. fEfts, Sk LR AREERB—HITHRMERRBRATSRESE,
Itt, —ERMBRRHREBYENREN, TERHELS C HEHPT XX BRI XX M

%O

Ixiv. B LR TEITAIGEEEFIEHERAIRIE B T HEEITEITR, BEE
HWHNEE B REEH ERTBITA.

Ixv. B EAIER, EEEM LR TERITRERER. ER [EERA] & [{RE
EERA. SEFEREHR, BURERNTETR, BHEEHRNEAE BTER ((THERE
H) 55 124 1%, 55 125 &, LAR ({TBGRIAEE) 5 20 (RA9RE, BEHRFIBEZREEER
THREBEZEEFFER 2022 F 2 B 25 AfFHEEIEENE FER ARG EBEET AT RYRTE.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 101 a 105, tendo formulado as seguintes conclusdes:

—. THEBEZESIER 2022 F 2 B 25 BIFHNZEELETA SR ANERAY
KBk BRI R BT AT RN OB ALE LR ARTE VIR,

Z. 516/2021 SRIAESE 42 1555 2 (=) EEREEE B ERPIREERRE

10
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= LR AR NZRE p) BRIEREFE BR AT,

=. BRTEFREBNEBRISE 3/2005 SRITEBUAR) B KAVERPE BB RIEZ
5, BENELERAREERNRERETMNEETNE. EBENERIRPHFTHREN—RREIE.

M. EABS 3/2005 SRITEUER (IwEE. EEABRERRIESRKITABEEBE
E) 8 23 (GERAEHAERANE, EBNRERRRIISIITHREN—RHE, EPEES
16/2021 88%&1E GRPISFITHEBANZERE. ERREBTFIEEHE).

h. &L, 516/2021 SREES 42 1358 2 R EHERE, BETFIHEAS
ERFIRITRERRERE, BREEIISHEL,

75, TRIBSS 5/2003 SRITBUEMRSE 22 155 2 KX, AhE ERABRNZEBRENE
BT BRI HE B A REEBIN—RFAMZENERIRE EANMEREL LR
WRERFIEERERRE.

+. BB SRR ESERERENMER, HEREEFIRIR BB
AR ETRELL,

I\, EiELESRALAEEBBERERELESIERG, TAERMEREBNESR
IRFFSEEREMEL SRR,

. o, BEiE ESRAEREXESEEREN P ERIREEHERERER
EBTRERINRE, FEASEERESEEXESEHCELIEEIEREL.

+. BiELSRAREREREREERENNEENY, BT UIEMINERE,
EBRFEIMTRIAESBERESITHERRBREMEES AN, TAYEHZELIFER
FaEE.

+—. AMERF, ERIELFANRERERGSEERET, THERREER
L, WRRAIBENEERR, ST TNERERRRIRREESERA,

+Z. THERFRIEBRE, wETHEBNSEERIELGETHE, Hef
ErRRERESHEIAE LIBAER EIRIE.

+=. BOTREREEERE, RTEREANBEHELYN, ERFEANE
EPOREEZEENSE(ER)RER, BXSHEReEE "S8FREEERN" (efectivo e est

avel),
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M. BEiELERARNERBNMERETHIECERER, BRI SEEREIRE,

+h. EXRBAE ERAERBBREEASRESINEER ORI AL,

7. (EEE ARAVELBRBRIRXRE. AMERNERRERANEEHOEEET
[RERHELE EAR ABBEE IRAKRTHHERPIRHAEEALE, ToREEP IR HITERRERE
TS, HAMEERERRMNENK.

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 225 a 227, pugnando pelo improvimento do recurso.

*
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

12
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#:
##E/Autorizo &%
FJE/Presidente
25/2/2022

BR:

EENEREAND, BRENRCIHRMEREEER, BRGEERE 8/1999 SREES 4
IREE 3 FREE 4 FRATRARE, REERMERBAZENS A TERPHFBITHEEEEE, SETEE
B, EREFEMEIRERERTHERZEELTR BT THEREVEAEDRERSE
68/2020 SEHLRETIZFHOGEIZAE, HRIBSS 3/2005 SHTHGAIRES 23 (§FciEAS 16/2021 58
EES 42 IR(O)IERSS 43 1555 2 SN(E)ERIRE, BELLAIEREA A BHAE 2023 F2 A
16 HRYERRFE EEATHI,

2k 8Bk,

D/ ERB A ERESREE

2022 F2H 23 H

FH: EERELLERISEET (3 2011/2008/03R SRER)
FEHSMmIR: PRO/00338/A)/2022
HHA: 18/02/2022

IRERBENZEER D SRKE BT

1. FREEA E 1REREE 3/2005 SRITBUARRAIRE, LUSEARBERIKIELS 2009 £ 9
B 25 BEREMERIEEST, WENESRPIKALERSMHE, HER 20174826 H
EMERERE A, BHEREANEREETIERT:
FreR | 2 | BR | BMERRSEBI etz
1 A | ficfB | 2023/02/16

2. BiZE LAFIZEREREANERRRN AEEBLARAGRERBRINFIZHEA
RHANIELCER, BRIEFRNT (R 1):
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HARI (FRRBA E) HREH
20174 B 26 HE 201712831 H 7
2018 F 1B 1HZE2018% 128 31H 49
20195 1B 1HE2019%12831H 22
20201 B 1HZE2020512831H 14
2021 F1H1HZE2021 5108 31H 11
HArE (Bl A) BIRAE
2017F4H 26 HE 20175128 31 H 6
201851 H1HE2018%F 128 31H 53
2019 F1H1HZE2019%12831H 14
202051 B 1HE 20205128 31H 7
2021 1B 1HE2021510831H 7

3. {E DARYBRRAEEN R, Eid AR 2017 4 B 26 HE 2021 F 10 B 31
REMEEREERTHEASOREAMDRR, EBXNFREAANRRPIRREFZ, KRIE
BIRPINEIES XA 38 X, HRAENER 4 X, HILRMFIZEMBEAEASER RSB,
NEREAASEE, EHRPINEEEAERRME, Fi, A58 16/2021 SRAFS 43 155
5 FHIRE, REERAEZBHRAERBERIERM.

4. BERBBAZEBEREERTUHENERASED, FER2022F185
BAEFERFEAET 7 BHEERER, HEFSREAR 2022 F£2 B 14 BRXEBER(RH
#2), TERATUT:

1) Bof® A RRERKESE, REXNTEXEBHEAN, FTEEEEAIE,
MEHBANEETEREAIARRE 3 2RFRIVSHE, SULREEEIREIRM;

2) ARNIEMERBRIE, RRBEAHEE MERENEERERD, RizmitaH
NE, RiEERHEEREINMHME, FR/ &R,

3) HRBAERMIFFEYR HEERMIEER LHEEEEIRARTFRIFEXA
MHERSHENZRIRERFIHE, —RABSLURFIREEE;

4) 5 MEBEAEREFERBRAEERNEE B EBRERERPIRHENEERN
8, AEENERMINKRENS, BB LIBESTIZEEA A RERREET.

5. M ERRIBETR, ZotTaT:

14
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1) HRIZSE 3/2005 SRITBUEARSE 23 (R#H7EEASE 16/2021 SRIEESS 43 1558 2 K
E)ENRE, MEBRAABERINSITEREEEEE, o ENEersE B wEsLL;

2) HRIFEE 8/1999 SRIAMESE 4 1758 3 5B 4 FATHRE: WBHTAGRAER
3, TRRTZACELTBBERERER, EEENESHRACSEEIBEBERIKRME, BER
ZANEABRRMAERPIRER, 8 (HFAMERMNERE. BHERRE,; (OREEER
FIEIERER. (S)ERaZENRFINHE, (MEEXERERE, THEHERBNARAFEFLH
RITEE;

3) BBARERBNENREREH FREAZERS A BRYMERREB (2017
F4H 26 BE 2021 £ 10 B 31 B)ENSFERRBAHS AR 6. 53. 14, 7TR7H, &5F
NRHEPIRDIRESBIA 3. 9. 7. 3 & 2k, BEBXERAMGEED, EFAEREG1E3
R, BAERHERENRREED, JRESBEENREREETIRF, FfHFE% 16/2021
SRIETREE 43 1555 5 FAURRE, ReERFZSREREABEFEIOR

4) BBRRREREHEITRREHBATE 2017 F£4 B 26 HE 2021 £ 108 31 H
HESFERRAYSRE HEFESXB ROGHLTHTER 4 X, ITRREBNRERE
(BPEHEBA) REBEBAEIRPT

5) IRIBERFEA "ERPISRITHERISERERES LARRNER RS P
REEERAM, TEBE 2016 &F£E 2019 FRAMTIE(RMHE3E 1. 3ER 7 H);

6) FIEMAEAEDBERPELENMERMTERSLEENMNITE BEEE
RARIERRE R SRS,

7) HRAERRAREMEDIMEEMRIANERFINBRIAEHER( (1TBHER
REL) 55 87 1R85 1 X)), HURBERMENIRIFEEEE. LHR 2017 £ 2021 FHHREE
BEEEMARLIRPIAERE. Rz, BRI EEERHNECERA RMFIZEBEREANIER
REEETHEOEBTEALE;

8) BEFNEMRASEIERAREIRFIETE, SBE L, EFRAREEAGT R
MERRARRMPEGERERZNHE, {HEA. RE. BELEESHLEKE, HUKR
HA G ARFIERNEESE,

9) FIEMERATRAENRZIEEANEERELRM, FEd, EHTRERE KR
REEHI-ATBREM R SHGSEILRPIERNE, ARk ERENSRELRZARAAE
Py, BAREEFERO—EAERRT,

10) BERBATRFIEEYZX, BEB LRENELIRER, HEIRKEERE
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BEIEMEERFT, SoREERMZABERRESERIIRIEREAT

1) KAREHIEEE 8/1999 SRAMESS 41558 3 TN 4 HATFCBERR, LIS
BANEREA A BRESAERPNER, BEiB EAERE] RIRFEBEREATRSEE
FEPERAUNRFIRETFRREEET L, BREESHFIFEGESRPIRRN, MERATVE
Hitt R HERFIR Y EZBRENME, 1L bt/ D2 BREY, BLRRAEREA
BEA. RERMSEZTERIYIAERP, AWEHAERRERAREEREBTJHHEER

B85 RS,

6. &R LFTA, EBHNSLCHMERERER, BRGEEES 8/1999 SHEES
41556 3 NEE 4 FAIRE, REERMREBBAZERE A THRFISIITHEERRE, &ETRE
HEF, EREARMESRERERTHERZESERE BT THEEMEEERERSE
68/2020 SRHLFRIS FRUEEISHE, tRIBEE 3/2005 SRATEUAIREE 23 I54@70EA%E 16/2021 8]
RS 42 IR(O)IENES 43 1558 2 ME)IERRE, EELEFIERIEA A BRUAE 2023 £ 2 A
16 BRIERISEERRTAI.

FrER, EE LRERNEL.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

1.

E, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do indeferimento tacito do recurso hierarquico por si interposto perante o
Secretario para a Economia e Financas do acto do Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau de
revogacgao da autorizacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM) do seu cOnjuge A, pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacdo na qual

pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

16
2022-823-residéncia-habitual-poucos-dias-permanéncia



2.

@i.)

(i.1.)

Estd em causa no presente recurso contencioso o indeferimento tacito do
recurso hierarquico interposto perante a Entidade Recorrida do acto que revogou a
autorizagado de residéncia na RAEM de A, conjuge do Recorrente.

Baseou-se essa revogac¢ao na aplicacao subsidiaria das normas da alinea 2)
do artigo 42.° e da alinea 3) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, por a
administracdo ter considerado que aquela interessada ndo teve residéncia habitual na
RAEM.

O Recorrente, na peticdo inicial, comecou por imputar ao acto recorrido o
vicio de erro na aplicagdo da lei. Em seu entender, a manutencdo da autorizacdo de
residéncia temporaria na RAEM ndo depende da residéncia habitual na RAEM e, além
disso, segundo diz, o seu cénjuge nao deixou de residir habitualmente em Macau.

Salvo o devido respeito, parece-nos que nao tem razao. Procuraremos, de
modo breve, justificar.

(i.2.)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da manutengdo e da
renovacdo da autorizacdo de residéncia. E isso o que resulta da norma da alinea 3) do
n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, a qual é aplicavel a situacdo em apreco em
virtude da norma remissiva constante do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, segundo a qual «é subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram
autorizacdo de residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral
de entrada, permanéncia e fixacao de residéncia na Regido Administrativa Especial de
Macau». A nosso modesto ver, esta remissdao abrange todas as situagdes de atribuicao
de residéncia temporaria, incluindo, portanto, as que tiveram na base o investimento
imobiliario, como a que estad em causa nos presentes autos (alias, o Tribunal de Ultima
Instancia vem, de modo reiterado, decidindo no sentido de que a falta de residéncia
habitual em Macau é causa do cancelamento da autoriza¢do de residéncia, ainda que a

mesma tenha sido concedida ao abrigo do Regulamento Administrativo n.° 3/2005: cfr.,
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por exemplo, o acérdao tirado no processo n.° 182/2020 e, mais recentemente, no
processo n.° 124/2021).

(i.2.)

Por sua vez, o conceito de residéncia habitual € um conceito juridico
indeterminado que ndo confere a Administracdo margem de livre apreciagdo. Trata-se
de um conceito relativo ou de geometria variavel em funcao, que se pode construir,
segundo nos parece, a partir da norma do artigo 30.° do Coédigo Civil, a qual, sendo
embora uma norma de conflitos, fornece um importante contributo no sentido de uma
densificacdo judicativamente relevante do que seja a residéncia habitual: «considera-se
residéncia habitual o lugar onde o individuo tem o centro efectivo e estavel da sua vida
pessoal».

A residéncia habitual é o centro em torno do qual gravitam as ligagdes
existenciais de uma determinada pessoa. Por isso se pode dizer, pela negativa, que nao
constitui lugar da residéncia habitual aquele que serve de mera passagem, ou aquele no
qual uma pessoa estd por curtos periodos de tempo, pois que ai se ndo encontra a
estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial a partir do qual se possa
fundar a formacgdo paulatina, mas consistente, de um vinculo de pertenca a
comunidade que constitui o substrato pessoal da Regido e que, a final, va culminar na
aquisicao do estatuto de residente permanente, pois que, como sabemos, tal aquisicao,
de acordo com o artigo 24.° da Lei Béasica pressupde, justamente, a residéncia habitual
em Macau.

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram os
pressupostos de facto do acto recorrido, parece legitimo concluir que, como a
Administragdo também concluiu, o conjuge do Recorrente nao tem residéncia habitual
em Macau.

Com efeito, resulta dos elementos constantes dos autos, o cénjuge do
Recorrente, entre 26 de Abril de 2017 e 31 de Outubro de 2021, esteve muito pouco
tempo em Macau, num total de 87 dias. Ora, como bem se compreende, uma téao
escassa permanéncia em Macau, tendo em conta a caracterizacdo do conceito

indeterminado da residéncia habitual que antes fizemos, esta longe de ser suficiente
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para poder suportar a conclusdo de que os mesmos aqui tiveram a sua residéncia
habitual, ou seja, o centro existencial.

Deste modo, cremos justificada a conclusdo da Administragdo no sentido
de que faltava um pressuposto indispensavel a manutencdo da autorizacdo de
residéncia, qual seja a sua residéncia habitual em Macau, justificando-se, por isso, a
respectiva revogacao.

(ii.)

A verificagdo de um pressuposto legal da revogacao da autorizagdo de
residéncia, segundo cremos, vincula legalmente a Administracdo a praticar o acto
revogatério, sem espago para ponderagdes discricionarias.

Daqui decorre que a invocada violacdo do principio da boa fé feita pelo
Recorrente na sua douta peticdo inicial ndo possui relevancia invalidante auténoma do
acto aqui impugnado, uma vez que a Administra¢do, nos termos do disposto no artigo
3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), estd estritamente obrigada a
observar a lei.

Uma vez assente que o conjuge do Recorrente nao tem residéncia habitual
em Macau e que a mesma é um pressuposto da manutencdo e da renovacao da
autorizacdo de residéncia, ndo restava a Administracdo sendo revogar o acto
autorizativo, ndo podendo a pratica desse acto ser neutralizada pela invocagdo do
principio da tutela da confianca, uma vez que este constitui um limite da margem de
livre decisdo administrativa. O principio da tutela da confianca apenas pode bloquear a
adopcao de uma conduta administrativa incompativel com a confianca suscitada na
medida em que tal conduta se encontre naquele espaco de livre decisdo (assim,
MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, Tomo |, 2.2 edicao, p. 221).

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

19
2022-823-residéncia-habitual-poucos-dias-permanéncia



Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a
deciséo recorrida ndo padece dos vicios imputados pelo Recorrente.

Nestes termos, é da nossa concluséo que o 6érgéo recorrido fez uma
analise ponderada dos factos e uma aplicacdo correcta das normas juridicas
aplicaveis, tendo proferido uma deciséo legalmente fundamentada, motivo pelo

qual é de manter a deciséo recorrida.

Sintese conclusiva:

| - A luz do entendimento dominante, a residéncia habitual é o centro
em torno do qual gravitam as ligagdes existenciais de uma determinada pessoa.
Por isso se pode dizer, pela negativa, que ndo constitui lugar da residéncia
habitual aquele que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta
por curtos periodos de tempo, salvo por motivos ponderosos, pois que aise nao
encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial a partir do
qual se possa fundar a formacéo paulatina, mas consistente, de um vinculo de
pertenca a comunidade que constitui o substrato pessoal da Regido e que, a
final, va culminar na aquisicdo do estatuto de residente permanente nos termos
ficados pelo artigo 24°Lei Bésica da RAEM.

Il - Resulta dos elementos constantes dos autos que o conjuge do
Recorrente, entre 26 de Abril de 2017 e 31 de Outubro de 2021, esteve muito
pouco tempo em Macau, num total de 87 dias, uma tdo escassa permanéncia em

Macau, tendo em conta a caracterizacdo do conceito indeterminado da
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residéncia habitual maioritariamente defendido, esta longe de ser suficiente

para poder suportar a conclusdo de que 0s mesmos aqui tiveram a sua

residéncia habitual, ou seja, 0 centro existencial, ainda que tentaram justificar a

sua falta por motivos diversos, mas pouco persuasivos.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

*

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

Notifigue e Registe.
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*

RAEM, 27 de Setembro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Juiz-Adjunto)

A lvaro Antonio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
(Fui presente)
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