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SUMARIO

No ambito do Decreto-Lei n® 6/93/M de 15 de Fevereiro, em
relacdo a utilizadores nao recenseados nas condi¢gbes prescritas
no art® 9°, as operacoes de desocupacao teriam de ser precedidas
apenas da simples notificacao, nos termos prescritos no art® 2793,
para procederem a desocupacdo imediata, e ndo também da
publicacéo prévia de avisos e afixacéo prévia de editais nos termos
prescritos no art® 249/1.

Se a publicacdo de avisos e afixacdo de editais nos termos
prescritos no art® 24°/1 é sempre da responsabilidade do Instituto
de Habitacao, a entidade a quem cabe a notificacao de utilizadores
ndo recenseados para procederem a desocupacao imediata nos
termos prescritos no art® 27°/3 nem sempre cabe a Administracao.

Ou seja, nos termos conjugados dos art®s 22° e 27°, no caso de
desocupacdo a executar pela Administracdo, € da
responsabilidade do Instituto de Habitac&o a notificacéo, a que se
refere o art® 2793, dos utilizadores nao recenseados para
procederem a desocupacdo imediata. Mas ja cabe ao promotor
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privado levar a cabo tal notificacdo quando se trata de
desocupacdo a executar por promotores privados, pois 0 proprio
art® 2992 remete expressamente para o art® 27° cujo n° 3
estabelece justamente tal obrigac&o da notificacao de utilizadores
nao recenseados para procederem a desocupacao imediata.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n° 120/2014

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos da accdo para a efectivacdo da
responsabilidade civil extracontratual, instaurada por B contra o
Instituto de Habitacdo, e que correm os seus termos no Tribunal
Administrativo onde foi registada sob o n® 180/12-RA, foi proferida
a seguinte sentenca julgando improcedente a accao:
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A edificacdo informal n.°53 — identificada no Instituto de Habitacao pelo
n.©15-04-05-134-001 — situou-se no Bairro da Ilha Verde — delimitado a Oeste
pela Avenida do Comendador Ho Yin, a Norte pela Estrada do Canal dos Patos,
a Sul pela Escola de Santa Teresa, Escola da llha Verde e Casa das Irmas de
Caridade, e a Leste pela Avenida General Castelo (455 A)H).

Em 13 de Dezembro de 2010, a Autora e o seu filho C habitavam na
edificacdo informal referida em A) dos factos assentes (5[t%1] 1)X5 > [A]7).

A Autora e a sua familia chegaram a arrendar a edificacdo informal
identificada no Instituto de Habitacdo pelo n.©15-04-07-125-002, no Bairro da

llha Verde (5%R5%1] 4)1E > [0]%).

Quando o pessoal do Réu se deslocou a edificacdo informal referida em A)
dos factos assentes, a 9 de Junho de 1993, anotou no cadastro que a dona era D
e esta iria mudar-se para esta habitacdo em breve (5§41 6)T8 7 [A]%).

Em 1998, a Autora e o marido divorciaram-se (5g[t%1] 8)7E 2~ [H]Z).

Em 7 de Dezembro de 2010, a Autora requereu ao Réu a atribuicéo de
uma habitacdo economica com base de edificacdo informal identificada no
Instituto de Habitagéo pelo n.©15-04-07-125-002, tendo-lhe sido recusado tal
pedido (5&fH%1 9)H 2 [H]%).

Em 13 de Dezembro de 2010, a edificagdo informal descrita em A) dos
factos assentes foi demolida pela empresa Companhia de Investimento Xxxxx,
Limitada, registada na Conservatéria do Registo Comercial sob o n.°22... (SO)

(BEf51 10)IH.2 [=5)E).

O Réu né&o publicou em jornais do Territdrio nem fixou na zona editais

Proc. 120/2014-4



informativos, em portugués e em chinés, até 30 dias antes do inicio das

desocupacdes (5[5 11)T5 7 [A]).

O Réu ndo procedeu a desocupacdo prévia da edificacdo informal, nem
confirmou a sua desocupacao, antes de proceder a demolicdo (5§41 12)I5

[E]E).

O Réu ndo notificou a Autora de que iria ter lugar a desocupacdo ou a
demolicdo da edificacdo informal (5&[t1%1] 13)IH 7 [A]%).

O Réu ndo realojou a Autora e o seu filho, antes de proceder a demolicdo

da casa (%€M 51 14)1H 2 [6]%).

Por virtude da demolicdo da sua habitacdo, a Autora e o seu filho C
ficaram subitamente desalojados, sem qualquer abrigo até 5 de Janeiro de

2011 (BEf51 15)1H 2 [H)E).

Depois de ajuda dada pelo deputado da Assembleia Legislativa F, o Réu
facultou uma habitac8o social a Autora no dia 5 de Janeiro de 2011 (5%[t %1 16)

THZ [A]3).

O Réu tinha conhecimento de que a Autora ocupava a edificacdo
identificada em A) dos factos assentes (5&[t9%1] 17)I5 2~ [2]&).

Encontravam-se dentro da edificacdo informal identificada em A) dos
factos assentes:

e Uma televiséo;

e Um computador;

e Um frigorffico;

e Duas ventoinhas;

e Uma méaquina de fazer sumos;

e Um secador de cabelo;

e Uma maquina de arroz;

e Um sof§;

e Uma mesa;

e Utensilios de cozinha;

¢ Roupa e calgado;

e Uma consola de jogos;

e Um rel6gio de cristal (5&[t%1] 18)IH 7 [2]&).
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A Autora foi obrigada a separar-se do filhoC, o qual apenas achou
guarida na misericordia dos vizinhos, que aceitaram ficar com ele (5&[t%1 21)

THZ [H).

A Autora passou noites de Inverno, sem vivalma que a abrigasse,
desprotegida do frio, das doencas e desprovida da mais elementar higiene (%%

#1571 22)15 2 [3]°E).
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Notificada e inconformada com a sentenca, a Autora interpds
recurso jurisdicional para este Tribunal de Segunda Instancia,
formulando as conclusfes e o pedido nos termos seguintes:

1. O douto tribunal a quo decretou improcedente a peticdo apresentada
pela ora recorrente, por entender que ndo deve ser responsabilizada a
entidade recorrida pelos factos considerados como provados.

2. A recorrente entende que a sentenca recorrida padece, por um lado,
do vicio de erro notdrio na apreciacdo na prova e, por outro, de erro na
aplicacdo do direito, como se esforcara por demonstrar.

3. A recorrente pretende que seja reformada, nos termos permitidos
pelos art.” 599.° e 629.° do Cddigo de Processo Civil, a fixacdo de
determinados pontos da matéria de facto.

4. O douto tribunal a quo entendeu, no acérddo que decidiu sobre a
matéria de facto, a fls, 282 e ss. dos autos, unificar as respostas aos
quesitos 10.°A e 29.° da Base Instrutoria.

5. Tal resposta desconsiderou por completo o facto insito no Quesito
10.°9 A, visto que sdo completamente diferentes os pressupostos em que
assentam as obrigacbes da Companhia de Investimentos XXXXxX,
Limitada para proceder a demolicéo das edificacBes informais e também
a desocupacao dos terrenos, nos termos de ambos 0s quesitos.

6. As obrigagdes da Companhia de Investimentos Xxxxx, Limitada ndo
tém por base nem o Despacho n.° 157/GM/89, nem o Despacho n.°
16/SATOP/95, mas sim o contrato celebrado entre a Direccdo de
Servigcos de Obras Puablicas e Transportes e a Companhia de
Investimento Xxxxx, Limitada, descrito nos autos na Informacdo n.°
0267/DAHP/DFH/2010 do Instituto de Habitacdo, a fls. 24 e 24v do
Processo Administrativo Instrutor, trazido aos autos pela entidade
recorrente.
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7. Efectivamente, e como decorre do contrato descrito na Informacgéo n.°
0267/DAHP/DFH/2010 do Instituto de Habitacdo, tal sociedade foi
contratada para, em nome da entidade recorrida, proceder a demolicdo
das edificacbes e a desocupacdo dos terrenos, mas nunca para a
substituir nas responsabilidades que Ihe foram incumbidas por lei.

8. E diferente a obrigac8o descrita na resposta que se deu aos quesitos
29.%e 10.°A - assente numa efectiva exploracdo do terreno por parte da
sociedade de foro privado - e a obrigacdo decorrente dum contrato em
que tal sociedade se obriga a prestar um determinado servico ao
Governo da RAEM para depois devolver o terreno.

9. Tal também decorre do comunicado da entidade recorrida constante
de fls, 122 dos autos.

10. Pelo que, nos termos do art.® 629.° n.° 1, al. a) do Cddigo de
Processo Civil, deve ser alterada a decisdo do tribunal de primeira
instancia sobre a matéria de facto, devendo haver uma resposta positiva
e separada ao Quesito 10.°A, na sua integra.

11. Por outro lado, entende também a recorrente que se deveria ter dado
por provado o facto inserido no Quesito 10°C.

12. Para tal, apela-se desde logo novamente ao comunicado de imprensa
de fls. 122, da entidade recorrida.

13. Tal facto é de conhecimento notorio e dos tribunais, tendo ja ficado
bem assente, por exemplo, no processo que correu termos sob o n.°
368/2011 no Tribunal de Segunda Instancia, em acordédo datado de 7 de
Julho de 2011.

14. Pelo que, entende a recorrente, contando com o douto suprimento de
Vossas Exceléncias, deve ser dada resposta afirmativa ao Quesito 10.°C,
nos termos do art.°629.°, n.°1, als. a) e b) do Caodigo de Processo Civil.

15. Nos termos do art.222.°, n.°2, al. a) da Lei n.°6/93/M, a execucao
das desocupacOes e a assuncdo das responsabilidades e encargos dai
decorrentes cabem ao Instituto de Habitagdo, quando a edificacdo
informal seja utilizada com finalidade habitacional.
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16. Os factos dados como provados consubstanciam o desrespeito pelo
preceituado no art.°22.°, n.°2, al. a), no art.°24.°, n.°1, no art.°27.°, n.°
3enoart.©28.° n.°1, todos da Lei n.°6/93/M.

17. Nos termos do art.©27.°, n.°3 e do art.©28.°, n.°1 de tal diploma, ao
contrario do que entendeu o douto tribunal a quo, mesmo os utilizadores
ndo recenseados devem ser notificados para procederem a desocupacao
das edificagOes informais.

18. O Réu deve ser condenado a ressarcir a Autora pelos danos
patrimoniais e ndo patrimoniais causados, por ter actuado culposamente,
ao desinteressar-se por completo de uma tarefa que lhe foi atribuida por
lei.

19. O facto de ter sido contratada uma terceira entidade para
desempenhar as funcbes materiais que foram acometidas por lei ao Réu
de modo algum o desonera, desobriga ou desresponsabiliza.

20. Admitir o contrario seria, obviamente, admitir uma fraude a lei, por
permitir que uma entidade privada com menos capacidade financeira e
sem quaisquer garantias de subsisténcia, solvabilidade e
responsabilidade se substitusse como garantia de legalidade a uma
entidade governamental, dotada de meios apropriados e sujeita a um
controlo mais eficaz no desempenho das suas fungdes.

21. Em dltima analise, esta fraude permitiria ainda ao Réu eximir-se a
jurisdicdo administrativa, relegando para entidades e institutos civeis
questdes de foro eminentemente administrativista, porque estd em causa
0 desempenho de fungdes acometidas por diploma legal a uma entidade
governamental.

22. A demolicdo da habitacdo da Autora implicou necessariamente a
destruicdo de um certo nimero de objectos que se encontravam dentro
da edificacdo informal, sem que tenha sido dada oportunidade a Autora
de salvaguardar tais bens.

23. A fixac8o dos danos patrimoniais num valor de trinta mil patacas €
extremamente razoavel e ndo se afigura ser, de acordo com os ditames
da experiéncia e do senso comum, de modo algum exagerado para
compensar o recheio inteiro de uma habitag&o.
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24. Afigura-se impossivel comprovar devidamente o preco de todo e
qualquer objecto que se encontrasse dentro de casa, pelo simples facto
de que estes desapareceram ou foram destruidos, mas os valores
referidos ndo sdo de modo algum exagerados; quanto muito pecardo por
defeito.

25. Para compensacdo dos danos ndo patrimoniais, por outro lado, néo
nos parece ser avultada a quantia peticionada de MOP$80,000.00
(oitenta mil patacas), visto que a Autora foi desalojada e obrigada a
viver na rua durante quase um meés, parte desse tempo com o seu filho, e
outra parte separada dele, para que este pudesse encontrar amparo na
solidariedade dos vizinhos.

26. A Autora teve de habitar na rua em condiges deploraveis, durante
uma estacdo do ano que oferece particulares complicactes climatéricas e
que urge por cuidados adicionais.

27. E inestimavel o custo que uma subita e repentina alteracdo de
realidade comporta, especialmente se considerarmos uma transicao de
uma moradia com quatro paredes, onde a autora ha largos anos habitava,
para uma situacdo de desalojamento.

28. Os efeitos traumaticos de tal experiéncia - disso podemos ter a
certeza - subsistirdo pela vida afora.

29. A actuacdo despicienda do Réu foi causa de danos totalmente
desnecessarios e evitaveis sofridos pela Autora, pelo que deve responder
nos termos do art.°2.° do Decreto-Lei n.°28/91/M.

30. A lei impunha, para os utilizadores ndo recenseados, - nos termos do
art.227.°, n.°3 do mesmo diploma, - a notificacdo para se proceder a
desocupacdo imediata da edificacdo, sendo que nem esta minima
imposicado foi respeitada.

31. E patente que a actuacdo do Réu ao longo de todo o processo de
erradicacdo das edificaches informais esta tingida de uma censura
culposa, nos termos prescritos no art.© 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°©
28/91/M e no art.°480.° do Cddigo Civil, visto que faltou a diligéncia
devida a um bonus pater familias, quer por via de acgdo, quer por
omiss&o de condutas devidas.

Proc. 120/2014-14



32. N&o podem restar duvidas que da demolicdo ilegal da edificacdo
informal em que habitava Autora resutaram os danos supra descritos.

33. Nos termos do art.° 31.° da Lei n.° 6/93/M, os possuidores e
utilizadores s6 ndo tém direito a qualquer compensacdo quando as
operacgdes de controlo, desocupacéo e demoli¢do tenham sido realizadas
de acordo com o preceituado nesse diploma legal, o que ja constatdmos
e ficou provado néo ter sucedido.

34. A ilicitude da conduta do Réu é medida, nos termos do art.°7.° do
DecretoLei n.© 28/91/M, em funcédo da responsabilidade e obrigacoes
que lhe foram acometidas por lei, nomeadamente pelo art.©22.°, n.°2, al.
a), art.°24.°, n°1, art.°27.°, n°3 e art.°28.°, n.° 1, todos da Lei n.°©
6/93/M.

35. Nos termos do art.©22.°, n.° 2, al. a) da Lei n.° 6/93/M, o Réu
sempre devera assumir a responsabilidade decorrente da desocupacdo da
edificacdo informal da Autora.

TERMOS EM QUE, contando com o muito douto suprimento de
Vossas Exceléncias, deve ser dado provimento ao presente recurso
jurisdicional, devendo o Réu ser condenado a ressarcir a Autora pelos
danos patrimoniais e n&o patrimoniais sofridos, no valor peticionado de
MOP$110,000.00 (cento e dez mil patacas), deste modo fazendo-se
valer a costumeira e s& JUSTIC Al

O Réu respondeu impugnado pela improcedéncia do recurso.

Subidos os autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, o Ministério Pablico emitiu oportunamente em sede de
vista 0 seu douto parecer, pugnando pela improcedéncia do
recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.
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Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi dos art®s 1° e 14991 do CPAC, séo as conclusdes do
recurso que delimitam o seu objecto, salvas as questbes cuja
decisao esteja prejudicada pela solugcao dada a outras e as que
sejam de conhecimento oficioso.

Em face das conclusfes tecidas na peticdo dos recursos e do
oficiosamente suscitado, a Autora, ora recorrente, constituem o
objecto da nossa apreciacdo o alegado erro na apreciacao da
prova e a (in)verificagcdo dos pressupostos da responsabilidade
civil do Réu.

Lidos atentamente os fundamentos do recurso, averiguadas todas
as circunstancias do caso sub judice e feita a interpretacéo
correcta dos normativos do Decreto-Lei n° 6/93/M, in casu
aplicavel, achamos por bem passarmos por acima a questdo do
alegado erro na apreciacao da prova e debrucarmo-nos logo na
deciséo de direito, pois conforme se vé infra, a parte da matéria de
facto ndo questionada pela recorrente é-nos suficiente para decidir
0 pedido da accéo, em sentido desfavoravel a Autora, tendo em
conta o regime juridico definido no citado decreto na matéria de
desocupacéao e demolicdo de edificacdes informais.
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Entdo vejamos.

Acolhendo a doutrina de que a responsabilidade civil dos entes
publicos por actos ilicitos de gestao publica depende da verificagdo
cumulativa dos varios pressupostos, os quais sdo o facto, a
llicitude da conduta, a culpa do agente, o dano e o0 nexo de
causalidade entre este e o facto, o Tribunal a quo julgou
improcedente a accdo com fundamento na nao verificacdo da
ilicitude da actuacdo do Réu por pretericdo dos actos prescritos no
art® 24° e 25° do Decreto-Lei n° 6/93/M e na inexisténcia do nexo
de causalidade entre a actuacdo do Réu e os danos de que sofreu
a Autora.

In casu, estamos perante um caso de desocupacao e demolicao
regulado pelo Decreto-Lei n° 6/93/M.

Pois, de acordo com a matéria de facto provada, nomeadamente a
da resposta conjunta dada aos quesitos 10°A e 29°* (na parte néao
impugnada pela Autora), os factos da presente accao ocorreram
justamente no ambito da desocupacdao e demolicdo de uma
barraca localizada no terreno objecto de um contrato de concessao,
por arrendamento, com area de 22.736mz2, sito na Av. do
Conselheiro Borja, no Bairro da llha Verde, a favor da Companhia
de Investimento Xxxxx, Limitada, conforme o Despacho n.°
157/GM/89, publicado no 4° Suplemento ao B.O. N° 52 de
29DEZ19809.

SBEIE yyyyy SRAIRA T R B R R B+ MRS TRSE E1 157/GM/89
SEHETS BRI 1989 SEIFMDIHEL S yyyyy SRAIR/AT « Mtk » 1B 16/SATOP/OS B
HLT B 157/GMIBY ST AEHHE - (Eitth » TR ST 16/SATOP/95 SEHLRER 7 13K
AR R P EATE AWM [ RS RTER S F2 EAMHE LR -
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Nos termos das clausulas terceira e nona do mesmo contrato, o
terreno seria aproveitado para a construcdo de uma éarea bruta
global de cerca de 277.138 m? afecta, nomeadamente, a
habitacdo, nela se incluia a area destinada ao realojamento das
familias que, no momento do acto de concesséo, se encontravam
a ocupar o terreno, aos sistemas de rede geral de esgotos, de rede
de abastecimento e distribuicdo da agua, de redes gerais de
energia eléctrica, a arruamentos e a zonas verdes.

Assim, indubitavelmente o0 presente caso cai no ambito da
aplicacéo do Decreto-Lei n° 6/93/M.

Atendendo aos normativos do Decreto-Lei n°® 6/93/M, verificamos
facilmente que o decreto tem por finalidade eliminar as edificagoes
informais e barracas e conferir a0 mesmo tempo aos respectivos
utilizadores e seus agregados familiares que nao tenham suficiente
capacidade econdmica para recorrer ao mercado habitacional o
acesso a um alojamento condigno.

E que justamente a este propdsito, 0 mesmo decreto estabelece,
inter alia, as condicbes e procedimentos para a efectivagcao da
desocupacéao e demolicao de edificacbes informais, que determina
inevitavelmente o envolvimento de diversos organismos da
Administracdo e a colaboracdo dos mesmos organismos
envolvidos.

Um dos organismos da Administracdo envolvidos é justamente o
Instituto de Habitac&o.

Com vista a efectivacao da finalidade de desocupacéo e demolicdo

de edificagdes informais, a lei incumbe em primeiro lugar o Instituto
de Habitacédo de efectuar o cadastro e realizar o recenseamento de
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residentes em edificagdes informais ou barracas, nos termos
prescritos nos art°s 7° e 9° do Decreto-Lei n°® 6/93/M, que rezam:

Artigo 7.°
(Cadastro das edificagfes informais)

1. O cadastro é constituido pelo levantamento e registo das
seguintes informacdes relativas a cada edificacao informal:

a) Localizacao no terreno;
b) Dimensbes aproximadas e configuracéo externa;

c) Fotografias mostrando a configuragcdo exterior da
edificacao;

d) Descricdo genérica das técnicas construtivas utilizadas e
dos materiais empregues;

e) Finalidade de utilizacao;
f) Identidade e residéncia dos possuidores e utilizadores;

g) Composicdo do agregado familiar residente e indicacéo do
respectivo representante;

h) Referéncias aos antecedentes da edificacdo,
nomeadamente, data de construcdo, justificacdo da
construcdo, eventuais autorizacbes e licengcas ou
compromissos assumidos pela Administragao.

2. O cadastro serd efectuado pelo I.H.M., no ambito das
atribuicbes e competéncias especificas de cada organismo
ou entidade, com a colaboracdo, nomeadamente na
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producao e permuta de informacédo documental, da Direcgéo
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes,
Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro e ainda,
conforme a localizacao das edificacoes, dos Servicos de
Marinha e Camaras Municipais.

3. O cadastro é realizado por zonas.

Artigo 9.°
(Recenseamento de residentes)

1. Todos aqueles que tenham sido identificados pelo 1.H.M.
como residindo, a titulo permanente, em edificacdo informal
inventariada e que preencham os requisitos legais de
residéncia ou permanéncia em Macau sao recenseados nos
termos dos numeros seguintes.

2. O recenseamento é realizado por agregado familiar
segundo as edificacdes informais de residéncia, mediante o
registo dos seguintes elementos:

a) ldentificacdo completa dos elementos que compdem o
agregado familiar, com a indicagdo do seu representante;

b) NUumero, data e tipo de documento de identificacdo de
cada membro do agregado familiar;

c) Data de inicio de residéncia em Macau de cada membro
do agregado familiar;

d) Data de fixacdo de residéncia do agregado familiar na
edificacdo informal,
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e) Ocupacéo profissional do agregado familiar e rendimentos
auferidos;

f) Codigo identificativo da edificacao informal de residéncia.

3. No registo é averbada fotocopia dos documentos de
identificacdo de todos os membros do agregado familiar.

4. O recenseamento dos agregados familiares residentes em
edificagbes informais ndo confere o direito a atribuicdo de
habitacdo social ou de indemnizagdo em caso de
desocupacao.

5. O recenseamento dos residentes é executado por zonas e
realizado pelo [.LH.M. em colaboracdo com o Instituto de
Accao Social de Macau e Forcas de Seguranca de Macau,
nos termos previstos no artigo 7.°

Para além do acompanhamento e controlo das situacbes em que
se encontram as edifica¢des informais ou barracas, ao Instituto de
Habitacdo compete proceder, de per si, ou juntamente com outros
organismos da Administragdo ou promotores privados de
empreendimentos de iniciativa de particulares nos terrenos onde
se encontram edificagdes informais ou barracas, a operagcdes de
desocupacéao e demolicdo das mesmas.

A este propdsito, 0 mesmo decreto prescreve nos seus art®s 21°,
220, 230, 24°, 259, 26°, 27° e 29° os seguintes procedimentos, a
seguir pela Administracdo ou por promotores privados, consoante
0 caso, na efectivacdo de desocupacéo e demolicéo:

Artigo 21.°
(Desocupacao e demolicdo de edificagdes informais)
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1. A desocupacao das edificagcdes informais consiste no
desalojamento  dos residentes, encerramento dos
estabelecimentos e remocédo de todos os bens moveis neles
existentes, de modo a permitir a sua demolicéo.

2. A desocupacao e a demolicdo das edificacbes informais
serdao realizadas faseadamente, tendo como objectivos
prioritarios a libertacéo de:

a) Terrenos necessarios a execucdo de infra-estruturas
urbanisticas ou a construcdo de edificios de iniciativa publica
ou privada, com interesse para o Territério;

b) Terrenos sobre 0s quais recaiam compromissos assumidos
pela Administragcdo, nomeadamente os resultantes da sua
concessao a patrticulares;

c) Terrenos cujo grau ou tipo de ocupacao se revele causa de
sérios riscos para a saude publica, constitua factor de
desagregacdo social ou afecte o equilibrio urbano e
paisagistico do Territorio.

3. As operacOes de desocupacao e demolicdo de edificacOes
informais serdo promovidas pela Administracdo, ou, nos
termos do artigo 29.°, por particulares.

Artigo 22.°

(Responsabilidades e encargos em desocupacdes
executadas pela Administracéo)

1. Sempre que as operacdes de desocupacédo e demolicdo de
edificacOes informais sejam executadas pela Administracao,
cabe ao I.H.M. coordenar o processo, estabelecer os
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procedimentos a adoptar em cada caso e concertar a actuacao
entre os diversos organismos e entidades envolvidas.

2. A execucdo das desocupacOes e a assuncado das
responsabilidades e encargos dai decorrentes cabem:

a) Ao I.H.M. quando se trate de edificacdes informais ou parte
delas se utilizadas com finalidade habitacional;

b) A entidade responsavel pelos trabalhos que determinam a
libertacdo do terreno em todas as restantes edificagOes
informais.

Artigo 23.°

(Procedimentos a adoptar pela Administrac&do nas
desocupacdes)

1. Os procedimentos a adoptar em cada operacdo de
desocupacao executada pela  Administracdo  serao
estabelecidos casuisticamente em funcdo da sua natureza e
salvaguardardo as solugdes justas para os problemas de
ordem habitacional, social e economica decorrentes dos
desalojamentos.

2. A fixacdo dos procedimentos resultara da avaliagdo conjunta
dos seguintes elementos:

a) Antecedentes que levaram a construcédo das edificagbes a
desocupar;

b) Objectivos da operacdo e grau de urgéncia da sua
execucao;
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c) Dados sociais e econdmicos constantes do recenseamento
dos agregados familiares e estabelecimentos abrangidos.

3. Antes de cada operacéao, o I.H.M. procedera a verificacdo do
cadastro das edificacOes informais, do recenseamento, dos
agregados familiares e estabelecimentos comerciais e
industriais abrangidos, sO0 podendo ser tomados em
consideracao, para fundamentagcdao dos procedimentos a
adoptar, os dados assim confirmados.

Artigo 24.°
(Execucéo das desocupacoes)

1. Estabelecidos os procedimentos a adoptar e programada a
operacao, o I.H.M., até 30 dias antes do seu inicio, publicara
avisos em jornais do Territério, e afixara na zona editais
informativos, em portugués e chinés, onde constem
nomeadamente, o0s prazos dados aos possuidores ou
utilizadores para desocuparem as edificacdes informais.

2. Caso os possuidores ou utilizadores das edificacbes nao as
abandonem nos prazos referidos no ndamero anterior, a
desocupacdo sera efectuada coercivamente pela entidade
competente nos termos do n.° 2 do artigo 22.°

Artigo 25.°

(Realojamento pela Administracdo de agregados
familiares em situacdo econdmica carenciada)

1. Nas operacdes de desocupacdo executadas pela
Administracdo, o I.H.M. providenciara o realojamento dos
agregados familiares em situacdo econdmica carenciada e que
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observem as condicbes de acesso a habitagdao social nos
termos da legislacéo aplicavel.

2. Sempre gue nao seja possivel assegurar fogos suficientes
para realojamento, os agregados familiares nas condi¢cOes
previstas no numero anterior serdo acolhidos em habitacdo
temporaria, se outra solucao néo for encontrada.

Artigo 26.°
(Inscricédo pararealojamento)

1. Os agregados familiares recenseados que preencham as
condicOes de acesso a habitacdo social sdo automaticamente
considerados como candidatos ao realojamento, abrindo-se
para o efeito o respectivo processo de atribuicdo, quando as
edificacbes informais onde residam sejam abrangidas por
operacao de desocupacao ou de demolicdo executadas pela
Administracéao.

2. Os dados constantes no recenseamento referentes aos
agregados familiares a realojar serdo previamente verificados,
apenas sendo considerados para efeitos de calculo de
capitacdo de rendimentos e de dimenséo do agregado familiar
0S membros recenseados em relacdo aos quais se comprove
residirem, em edificacéo informal & data da desocupacgéo.

Artigo 27.°
(Utilizadores néo recenseados)

1. Na operacéo de desocupacdo ndo sao considerados para
efeito de eventual realojamento ou qualquer outro
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procedimento a adoptar pela Administracdo os utilizadores que
nao constem do recenseamento por:

a) Comprovadamente terem ocupado as edificacfes informais
apos a entrada em vigor do presente diploma;

b) Terem sido cancelados os registos do recenseamento nos
termos dos artigos 10.°e 13.°

2. Igualmente nédo serdao considerados aqueles que ocupem
edificacao informal, cadastrada ou n&o, diferente daquela onde
tenham sido recenseados.

3. Os utilizadores nestas condi¢cdes serao notificados para
procederem a desocupacdo imediata das edificacbes
informais.

Artigo 28.°
(Demolicdes)
Artigo 29.°
(Desocupacao e demolicdo promovidas por particulares)

1. Nos empreendimentos de iniciativa de particulares, salvo
disposicado expressamente negociada com a Administracéo e
incluida em contrato de concesséao de terrenos, é do respectivo
promotor a responsabilidade pelas operacdes de desocupacao
e demolicdo, bem como a totalidade dos respectivos encargos.

2. Na desocupacédo de terrenos por particulares, cabe ao
respectivo promotor executar, com as devidas adaptagoes, 0S
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procedimentos referidos nos artigos 23.°, 27.° e 28.9
estabelecendo os prazos, métodos e accdes necessarios a
realizacao das operactes de desocupacéo e demolicao.

3. Compete ao [.H.M., conjuntamente com as restantes
entidades do processo, fiscalizar as condicdes de execucao
das operacOes de desocupacao e demolicao executadas por
particulares, para impedir:

a) A transferéncia para outros locais das edificacdes informais
desocupadas;

b) A ocupacao de outras edificacOes informais por agregados
familiares desalojados nestas operacgdes.

Globalmente interpretados esses normativos, podemos sintetizar
estes normativos nas seguintes ideias:

® Para a prossecucao dos interesses publicos tutelados nas
varias alineas do art® 21°/2, as operacdes de desocupacao
e demolicdo de edificagcdes informais serdo promovidas
pela Administracdo (art® 21°);

® Nos empreendimentos de iniciativa de particulares, salvo
disposicao expressamente negociada com a Administracao
e incluida em contrato de concessao de terrenos, é do
respectivo promotor privado a responsabilidade pelas
operacdes de desocupacao e demolicdo, bem como a
totalidade dos respectivos encargos (art® 29°);

® Nos casos de empreendimentos de iniciativa de

particulares, a lei (art® 29°2) manda aplicar mutatis
mutandis, por remissdo, 0S mesmos procedimentos,
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concebidos para regular as operacoes de desocupacéo e
demolicdo promovidas pela Administracao;

® Dentre os procedimentos de desocupacao e demolicao a
cargo dos respectivos promotores privados, nao
encontramos o procedimento previsto no art® 24°, que
impde a publicacéo de avisos e afixacao de editais sobre a
realizacdo das operacfes de desocupacéo;

® O que é bem demonstrativo da intencéo do legislador de
que, tanto nas operacbOes de desocupacao e demolicao
executadas pela Administracdo, como nas de
empreendimentos de iniciativa de particulares, € sempre o
Instituto de Habitacdo que fica incumbido de publicar, até
30 dias antes do seu inicio de cada operacdo de
desocupacédo, avisos em jornais do Territorio, e afixar na
zona editais informativos, em portugués e chinés, onde
constem nomeadamente, o0s prazos dados aos
possuidores ou utilizadores para desocuparem as
edificagdes informais ou barracas;

® Ou seja, mesmo que se trate de empreendimentos de
iniciativa de particular, como sucede in casu (conforme
ficou provado na resposta ao quesitos 10°A e 29°, na parte
ndo questionada pela Autora), em que em regra € do
respectivo promotor privado a responsabilidade pelas
operacdes de desocupacao e demolicdo, bem como a
totalidade dos respectivos encargos (art® 2991 e 2), o
Instituto de Habitacdo n&o fica dispensado de dar
cumprimento ao imposto pelo art® 24°1 do mesmo
Decreto-Lei, a luz do qual “estabelecidos os procedimentos
a adoptar e programada a operacéao, o I.H.M., até 30 dias
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antes do seu inicio, publicara avisos em jornais do
Territério, e afixarda na zona editais informativos, em
portugués e chinés, onde constem nomeadamente, 0s
prazos dados aos possuidores ou utilizadores para
desocuparem as edificagbes informais.”,

® Todavia, para a efectivacdo de desocupacdo das
edificacbes informais ocupadas por utilizadores néo
recenseados, a lei estabelece um regime algo diverso
daquilo que se aplica as ocupadas por moradores ou
utilizadores recenseados;

® Pois, de acordo com o disposto no art® 27°/1, para além de
nao poderem beneficiar de eventual realojamento, os
utilizadores nao recenseados de edificacbes informais nao
sao considerados para efeito de qualquer outro
procedimento a adoptar pela Administracao;

® De entre estes “outros procedimentos” temos justamente o
procedimento a que se refere o art® 24°, nos termos do qual
o Instituto de Habitacéo, até 30 dias antes do seu inicio das
operacfes de desocupacdo e demolicdo, publicara avisos
em jornais do Territorio, e afixara na zona editais
informativos;

® Ou seja, em relagéo aos utilizadores ndo recenseados, nao
h& lugar a publicacdo de avisos nem a afixacdo de editais
nos termos prescritos no art® 24°/1; e

® A favor desse entendimento temos o art® 2793, que

estabelece uma regra prOpria para mandar sair 0S
utilizadores nao recenseados, rezando que os utilizadores

Proc. 120/2014-29



nao recenseados serdo notificados para procederem a
desocupacgao imediata das edificagdes informais.

Munidos dessas ideias sintetizadas, voltemos ao caso sub judice.
Ora, para a Autora, ora recorrente, mesmo que

Diz a sentenca recorrida que:
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Ao que parece, na optica do Tribunal a quo, como a Autora e 0 seu
filno ndo se encontravam recenseados como moradores na
barraca ora demolida (com a identificacdo oficial n°
15-04-05-134-001), mas sim apenas moradores de uma outra
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barraca, identificada com o n° 15-04-07-125-002 e ja ha muito
tempo demolida, ndo constitui violacdo da lei a omiss&o por parte
do Réu consistente na inobservancia do disposto no art® 24°/1 que
determina a publicacdo de avisos e afixacdo de editais
comunicativos da realizacdo de operagOes de desocupacdo e
demolicdo da barraca onde moravam a Autora e o seu filho.

Por razbes que vimos supra, somos de opiniao de que, em relacao
a utilizadores n&o recenseados nas condi¢des prescritas no art® 9°,
as operac0Oes de desocupacéo teriam de ser precedidas apenas da
simples notificacdo, nos termos prescritos no art® 27°/3, para
procederem a desocupacéo imediata, e ndo também da publicacéo
prévia de avisos e afixacéo prévia de editais nos termos prescritos
no art® 24°/1.

Ora, se a publicacdo de avisos e afixacao de editais nos termos
prescritos no art® 24°/1 é sempre da responsabilidade do Instituto
de Habitacao, a entidade a quem cabe a notificacao de utilizadores
nao recenseados para procederem a desocupacdo imediata nos
termos prescritos no art® 27°/3 nem sempre cabe a Administracao.

Ou seja, nos termos conjugados dos art® 22° e 27° no caso de
desocupacdo a executar pela Administracdo, € da
responsabilidade do Instituto de Habitacdo a notificacdo, a que se
refere o art © 27°3, dos utilizadores nao recenseados para
procederem a desocupacdo imediata. Mas ja cabe ao promotor
privado levar a cabo tal notificacdo quando se trata de
desocupacdo a executar por promotores privados, pois 0 proprio
art® 2992 remete expressamente para o art® 27° cujo n° 3
estabelece justamente tal obrigacdo da notificacdo de utilizadores
nao recenseados para procederem a desocupacdao imediata.
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In casu, obviamente se trata da desocupacao executada pelo
respectivo promotor privado, uma vez que esta expressamente
estipulado na clausula sexta do respectivo contrato de concessao
de terreno, conforme o Despacho n.° 157/GM/89, publicado no 4°
Suplemento ao B.O. N° 52 de 29DEZ1989, a luz da qual
“constituem encargos especiais a suportar exclusivamente pelo
segundo outorgante (o concessionario Companhia de Investimento
Xxxxx, Limitada) a desocupacédo quer do terreno quer das areas
assinaladas na planta ...... , assim como a remog¢édo de todas as
construgbes e materiais ai existentes num prazo maximo de 48

b2

meses, ......".

Assim, ndo é da responsabilidade do Instituto de Habitacdo a
notificagdao da Autora e do seu filho, ambos utilizadores nao
recenseados, para procederem a desocupacdo imediata da
barraca nos termos prescritos no art® 27°/3, ex vi do art® 299/2.

Portanto, ndo podemos julgar ilegal ou até ilicita a conduta
negativa do Réu Instituto de Habitacdo, consistente no non facere
da notificagdo em ambas duas modalidades, n&o obstante a
comprovacgéo dos seguintes factos:

® O Réu nao publicou em jornais do Territério nem fixou na
zona editais informativos, em portugués e em chinés, até
30 dias antes do inicio das desocupacfes (resposta ao
quesito 11°).

® O Réu nao procedeu a desocupacéao prévia da edificacédo
informal, nem confirmou a sua desocupacao, antes de
proceder a demolicdo (resposta ao quesito 12°).

® O Réu nado notificou a Autora de que iria ter lugar a
desocupacdo ou a demolicado da edificacdo informal
(resposta ao quesito 13°).
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N&o tendo sido demonstrada a ilicitude da actuacéo por parte do
Réu Instituto de Habitacdo, a presente accdo nao pode deixar de
improceder e nos ficamos por isso dispensados da apreciacédo dos
restantes requisitos para responsabilizar a Administracao, o que
também torna inutil a reapreciacdo da questéo do invocado erro na
apreciacao de prova.

Assim, o recurso deve improceder.

Tudo visto, resta decidir.

1
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso, mantendo na integra a

sentenca recorrida.

Custas pela Autora, com taxa de justica fixada em 6 UC, a cargo da
Autora, sem prejuizo do apoio judiciario ja concedido.

Registe e notifique.
RAEM, 10DEZ2015
Lai Kin Hong
(Relator)

Joao A. G. Gil de Oliveira
(Primeiro Juiz-Adjunto)
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Ho Wai Neng
(Segundo Juiz-Adjunto)

Fui presente
Mai Man leng
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