Processo n.21053/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 27 de Outubro de 2022

AsSsuNntos:

- Residéncia habitual como requisito de renovacdo da autorizacdo de fixacao de

residéncia em Macau

SUMARIO:

| — Para efeitos do Regulamento Administrativo n.© 3/2005, o conceito de
residéncia habitual € um conceito juridico indeterminado, entendido como um
centro de vida em torno do qual gravitam as ligacOes existenciais de uma
determinada pessoa, ndo constituindo lugar da residéncia habitual aquele que
serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esté por curtos periodos
de tempo, porgue ai se ndo encontra a estabilidade indispensavel a radicar um
centro existencial a partir do qual se possa fundar a formacgdo paulatina, mas
consistente, de um vinculo de pertenca a comunidade que constitui o substrato
pessoal da RAEM (Cfr. artigo 24°da Lei Basica).

Il — Do quadro factual resulta assente que, quer a propria Recorrente, quer 0s

seus filhos, entre 1 de Janeiro de 2017 e 31 de Maio de 2020, praticamente néo

permaneceram em Macau, pois, aquela permaneceu um total de 62 dias e estes
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um total de 15 e 17 dias, registando-se assim uma tdo escassa permanéncia em
Macau, tendo em conta a caracterizagdo do conceito indeterminado da
residéncia habitual anteriormente construido, esta longe de ser suficiente para
poder suportar a conclusdo de que os filhos da Recorrente aqui tém a sua
residéncia habitual.

I11 - O principio da boa fé ndo possui relevancia invalidante autbnoma no caso
de indeferimento téacito, aqui impugnado, uma vez que a Administracao Publica,
nos termos do disposto no artigo 3.° do CPA esta estritamente obrigada a
observar a lei. N&o tendo os interessados residéncia habitual em Macau e sendo
esta um pressuposto da manutencdo e da renovagdo da autorizagdo de
residéncia, ndo resta a Administracdo sendo indeferir o pedido de renovacgéo
pelas mesmas razbes que a vinculariam a declarar a caducidade do acto
autorizativo, ndo pode a prética desse acto ser neutralizada pela invocacéo do
principio da tutela da confianga, uma vez que este constitui um limite da

margem de livre decisdo administrativa.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21053/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data :  27/Outubro/2022

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 25/11/2020,
veio, em 15/12/2021, interpor 0 presente recurso contencioso para este TSI,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 22, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

—. BMESRERERTHEEZE SR IFEN 2020 F 11 A 25 BIELRHIE
SR LSRA A NERE B & C NERRS BB ERRENRE,

Z.EEERRAR 2021 FF 2 B 4 HEKEMEE A RIGEVEFRE A SR B
TEEERENR AL ERBIEERERAE, ARAERAHERED,

=. Alt, SELFRAEENHRNREARSE LR, FAENADARERREE
FRE, BEE LR ATRARSROFIEREA, S5 LR AZEB A EBMHREASA L
B

M. &%, RIEE 9/1999 SREES 36 155/ \RQBERRE, PEEARBEART X L
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A B,

F. BMRASE FSRINEEAE, SE LFRA ARIESE 3/2005 SEITBUARZ R E,
DERFIEBEEENMIN —BERFITNAEER D RITRMMTHE SRR NMIN I T8RP
TR RENEHERAKIE, 7 2009 £ 10 B 23 B REHRR EBHT,

N B, S LRAMBENAREERRPT XX KB XX 58 XX LEE—E,
B, BT, BE, FRE, HREXXEXXE', EEA MOP$1,250,00000, fmHEAEE
RITRMN B FRA SR AMER MOP$500,000.00 E RNERRENEHEXR

. SR ERRAM BB ARTIR, 7 2016 £ 10 A 23 BRFFEEIUER 7 £67
BEBIT, R 2017 2 B 15 BEEPIKALER NS

J\. MEELERANMZEFTEB X C, R2013F 1 H2H, UKENESHER
HERRT R BRI MRS, I 2013 £ 5 A 22 AEEHESRI BRI T, #E, A LRALH
W2 RIRER 2014 FE IR LR B B RE BN ITHRE 2017F 582 8,
2017 FREFETABREBEHUENHRE, BERENEBSTIARHE2020F582H,

e W, £ 2020 FF 7 A 16 RIRERRERR BB o B R,

+. BFIB SR ERERRN 2020 F£ 9 A 25 AESE LR AfFHEEEEEL, 3
A EESRAR 2020 5 10 B 6 ENEFEHREARTEARR.

+— RFBZRERERTHEEZESRIEN 2020 &£ 11 B 25 BIELRHE
HEEEERANMZEIEE B X CNBRSERATENRBNAE, YA 2021 F1H5HES
A_E AR HEE B o] RO

T AR LRARE SRR RO RE, EERAAHMEZ R ER LR
B R BT O A RSB A0 EARE AR RPT XX KBRS XX SR XX WE(SB— e, B, F=/&, #
PURE, SR, FEREXXIEXX ENABEMBENATHRESE LRANEZT, BEBEBEAE

ERFOFREREEMEELMEINEE.

= EAEERG TAENBRNARPRERST, S LRATUEBHEE
15 RNEEMESRERERTHEEZE ST RIREBPRER I 30 RNEKETBE
S RIEENLERE,

. 8 LEERAR 2021 F 3 B 15 HEQEMEE 5 RIGELEFRE, BERE
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KEELRER, RBMEESRMAREHEVEZRFBIELRE,

TH. BAASE FREVEEFE, BE, FRARAY CRTETAMERIE A
55 8/1999 SEX 3 4/2003 SRR,

TR, BEAERERENE, A LRARRIEE 3/2005 SRITBUERE 1 143F 4 K
ZHREUARBEBEEA SN BN EEHT, HRBAMZRBERBIFERFEE—ZERMKIE U
RERL B S HOEMERRS BB,

T+, % 3/2005 FABUAREHIURE [REE. EEABRHBHEEEMA
B EBEIE ] ARFRE, ™EE 4/2003 SEAR R [ FRMAERMAIINE, EBAE
B ] MEERE, A RE—REEERR, TREFTEER, BENFEBHAN—
RoEREERE, B4 BIEE N —A % (lex specialis derogat legi generali).

+/\ Bt BEE LR AR & 2B AR B BB O RS BB M 3/2005
SROTBUER, B—RBEERMSERENRRE, 2R PARARE 802/2010 SEEFREROR .

T REBE 3/2005 SRITBUAIRE 19 145 2 HE(—)BZRE, SELFABE
W B LB ERPTE SR B REBIR RGN R B o EH B BERPEGENTE
EFME#RDNASE LRAHEE, UXBBAHERRTHEREREZ RENGMELINEG
i,

T, FEL ASEALHFASEMBRRBRLENRLEREETIENH
B, AZRYRPT XX RBEE XX SR XX FEE(F—BE, BB, BB, FMUE, FRE, FNEXX
XX B NAENERBEDRERASE LFANE T, BBABIABEXRTHEREREEME
RERZIENEE,

Tt—. Bt BN LRERINERT, RFESRERERTHEEZEER
TEEEROE S E LR AR 2R E RN E T O BN

T+ AR, WERTBITARL, REALREERMNEANEERER, 3EL
AW B LRBAERNSEETIHBREMERIIBERE, KEEE 6/1999 EES 4 HF
4 5RKEHE 4/2008 SRIEERE 9145 3 RAVRE, MMUEZ AR EEUEN RS,

=L HEREE 3/2005 SRATBUERSE 23 fRHRE, 5 4/2003 SRAEM R EANTER

55 3/2005 SEITBUARAVR E Hptes BEATNAEREAN, BRFIEERBRS EEAL

if5)3
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ARG, BZOMEBERER, NEAMEBEREN O FEEEEHESNE RS REE LR
55 17/2017 SEAEREROR).

“+W. FEL, 5 3/2005 SRATEUARIRE T B E B A AT H R AR S B
ML BEEE, RXENERAZRRPIRBNLERSIHES NEREALEREE AR
TEE AHRFTERTES,

“+H. TMERNE, ZTBUERINGERBEERERIIAEENEE ARIRE
BASHEAERR M ST EENEERERE, BEVEAFSLBEARERR, TUFERN
REREEUANGEBEYENAM, Rt EBERTECLERE, WS BEAEA [BRHARM |
X [BEEE| (FAUTE)EEE AR EERR/E B o MEN NS Z

Tl MR, MHREA [BRAB | X [BFEE] EABRREEI I HaAE
HNEMEN, BeRRIREEN BT LIEEE BRI RN, SERFNRSIRESE
H§E ST NRFT,

B BEAREE 3/2005 SRATBUAIR R M TIE A 56 4/2003 SRARE, BREMIER
MEHERE, MEME LFRTBITANE, BEBEAREFESE 4/2003 STEESE 9 K 2 %K)
REIHMANABFEA [BREE| & [BEEE] NEE, BERZHEE 3/2005 SFITBUER AL
=B RAEETR.

“/\ Eir, BRESRERERTHEEZSRIBIHES A LR AWM
ZEHENRSEENTENRBENAE, BHERMBEAE 4/2003 SEERINRE.

T, AR, BEREEERANMBZERBEAETSE 3/2005 SRITBUERE 19
5% 2 RE(BEZRENFR T, RIESRERERTHEEZSSRIFERHES AL
B A 2 2296 B ORGRS B BRRF O] AB R FR AR

=+. EtEt, AR 3/2005 SEATHUARAIEI EHRAXIEHERR R B A BR A RI(E
PR E T O R R B NES,

=t—. WEFTBITANIE LR ANM 2 ZRBERNTEE 8/1999 SREARE 4
183 4 AR E, THUESE LS AT 2 2HE 2RSSR I ERRANAT, R
OB A RIRE

=TT BREAR, B LR ET AR HERIE AN B o EE 4T

if5)3
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BT, BESWNEE BTREER ERTA.

== BE SR LRATRAR LSROBITARR [ERRA] BT U
RiER, BEEmE, A LERA ARIESE 3/2005 SFTBUARZIRE, UERMBEEERNER
—EHERFITHAENER D RITRFIDTHBSEAMRAETERFITHNHEEAEENTH
A, 72009 F 10 B 23 BE M ERR E BT,

=t MEMZERBEB X C, URENESH, N2013F 58 22 HERER
BHERSERNY, e SFE LR AAEMBEREBE 2014 FE—X@RMEHRERE
BIRHERERE, BN EETUBYEE 2017 £5 B 2 B, #F, Sk LsRAE 2017
FE_ARAHMZRBRBEZBIREETRE B NBENERH T B E 2020F 582 H

=+hH. MEBELHRALE 202057 A 16 H, AMBEHBRESARHEERZHTY
B,

=R, BERENR, THETE LRAARE SRR BB I BAERH
i R AHRBENZREERYERGREREHTNRERENRG Sk LA
A5 3/2005 SEATHBUAIREE 19 858 2 KEB(—VEZRE, MRFIBSREREFIZLFFEI A
BRRAE S

=tt. GFLERAELRARERFSRHEDRER, ZBNREERIE LK
AFRTHERBEMZLEBEEN [BRAH | RORM BEEE] ARFERNEN, fINE
KA ERFEAFTE—FLRMEE—BH-E,

=t/ BF, AZMEMEREMENE —REREEHVENRE S%5LHR
ANERFIBSREREBRX T EHPIE L, ZREBREE—ARENESRBRER, TEE
REMZRHRBARBAFENEERL, RERFIAEBAEFRC, HaE LR AEST
BERF, WRELTHERRERRENRT,

=th. BBL, ZBEMAHET A LRANMARBENERFG, 5B —
RERS BT AR E 20205 B 2 H,

4. RE, #IFLFAAEMEEHBE R ERFEERYERENHRE
HAB (RN 2013 £ 2020 ), HEMZERBNE GBS LEREN, FILHE, 3%LE
FABZEPE_ANRREEFITRE S LRATMAD A EZERE T EH T X,
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BIFIREEES AT e

Mt—. T, RBERE AR SRBRRENEEN, DL EE SRR
KEHBETRBERN, HENRFIBHERIATRL, EH T LFARTEBRES,
(R IR E MAERBERE.,

M. FEEEGR, ELFANMEERERLNERERATHEN, $
3/2005 FATEASAT NGRS B R T RANEHNRAT A A EALRSEE, 5, BER
BEE ERANTS R IRE R A BT AATS BAERRE, RARTRILEN
RO R R R T e

M=, TR, AES)k AR AR S 0 A TR R B A A A A,
%, BEREEDFEERNEL, BERRERENEHRREANE EHIRT, Tk
RN AR R B TSI R, R RENEE, AAZERRE 3/2005 %
ABCERE 19 155 2 KB VEZRE, DRBRIEBFBLM, D LFAEAEOHHR
BIER IR EHRE.

M. SEER, DELFAATLRREORBR LGS RRTENSE
B, fEA LTI AT IR RN DR AR ATE, PHRSFRRTEE EAE YL
E, A ERBARS SRERELOERRES, TOUELTERSERORE?

MR, FELE HEDECFAERER/ENBET, HEMHRRREN
[ERHE) RERF TBREE] AP REBBHEATDE LFATEHRDS), B,
ik LHFAERY FBR/ ARG EREY, YATER LEEE, RESRREARENHE
EEEL FBAE. UER I ESS. EEERTMEUHERIITHEAMIR, BISERF
ORI

. BERBOR, BHERITIRHNEF 3/2005 WHBEREDEL
ARRSREOEERERANEEREEARE, MRS [BRSH ) RERM (B
BRI SRS —ERER/AEDNEL

M-E S0E, BHREMEIEEE T LA SN L SRS BT
NEEERF TBREE), BERNERAFTRFEBRASRAGSERITESSEE, W
Wk LRANZRERBERPIRR R, FHTHRNRE.
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m+/\. RGN, RFIBSZRERERESREM E LFANRBEEHREN
RS EBEIUANHBRRETR, ERSEBT YR EMAENNSRERE EMENSEENFIR
T, FEMAERGERNAE, EEEEER (THEFER) 1 [ERRA.

M+, EREAEH, ZEIWESFTEROAMBERERER [ERRA]
MBI, MEDBNIREENTETS, BEEHNEE BTRE (TEERAER) 5 20 R
RE, B ERTBIT A

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 56 a 62, tendo formulado as seguintes conclusoes:

« BRBEREN 2020 £ 11 A 25 BERNAHES Z LR ANBERNKE S E
FOEGES 2 BB 25 o] IR 5B 01T AN E A B0 L AR A FTHE IR »

T, F 42008 sEER (NF. EBXEBIHEN—ARFRR) £ IBEIRRE
BHREREEATHAARTRMIBRE BENERBARIE LRARRLBERNRENE .

= BT EBTERIARNE 3/2005 SEATEUAR) FTESK ARSI B BB ST T R RE (R4
FRETFERRITFR N, SELFRARRBERNRERETFEETAE. EBRER
RPHFRITHEN—ARHIE .

M. F&% 3/2005 FATBUA IR (IEE. ERABREAFRIEBEMAEREHE)
% 2B HARREHAEANE. EBAEENEPHFHITHEN—MRHIE, Ed 585 4/2003
SER (NR. EBAEBHTHEN—MREA) &5 52003 $FTBUER (ROEANR. 28K
BEHFITRE).

I, KL, 3 4/2003 SRARREE O RF 3 RERE, ARMFITEEREEER
HERS R ER T O] AOME

. MR¥EEE 5/2003 SEITHUAIREE 22 1455 2 3k, SA LRR AMBBBRT O EHIBUR
HEATEREEBN—RERERITAERARNAE EAMERLEN AL ATRIIBEE
FHRE.
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illg

t. ARERPIEERRE TEBARITELER, REZ,

AHNE—BXBRNITEITS,
N FELRAALNEZRBENENEELSERST, FRERMELLEBNE

TEEEHET, THERR

BRGSO A RRR T EE GO
fL. Bk ERASTESLBHNEEST, BET—EHOLE.
e SR IR R,

. AMEET, ETELFAR
R, THAETES

Ao

EPUAFEAARER, BRI AERERRE,
T BYEERIELRANSE, HEENAASEHR

FENEGEER( (REHR) B 5H5),
+Z. SELRRAAESEEE ASEETIE /T BNETERLIERE, EY

*

ERATNERIRIEAGEER, TAERLTEHERZEWREEE

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 134 a 136, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

I - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ‘ad causam’”
Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao
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conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
= fi/Assunto/Subject:
FRRF B B R o AB A FR s — L B A1(P2146/2006/06R)
B

RIFEE 3/2005 SEATBUAR B+ RGE =R ZHEE, ZBM BT, REE 68/2020
FEBETE S SR RFIESRERERTHEEZESRIFTELENE S 5 R #i%
HRZBELEATR, RIDETIALRRERREEA U ARG, #r2EHER BTER
EEadt6 ExNE, B EAKIA, BEMRAAMEZIER,

ok | & H4 B E S S R SRR R ERRT R BE
RRED

1 B 2009/11/10 RPIEXRAMER S 0 58 | 2020/05/02
15XXXX6(2)
EBRKAMER S M E
S3XXXX5(1)

2 c 2010/12/19  |RFIHE R A M E R & # 5 | 2020/05/02
15XXXX7(6)
rhERFE R ESXXXX706

Wi (TEREFZHE) 2B E, BT ERATEES, N 15 BHRN(B@HNH
EE, TEERMESZREREBTHEEZES T FREEPES, SUTEN 30 HRES
&,

PR IE .

RAIEZHRERER RERE
F

11
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55 2146/2006/06R SEEEHE

HEEA - A

RENEREHREBHTRE - EY
i F 55 3/2005 SRITHBUER

RPESHRERERTHEEZESREFEHT

FEREZRSENNELEZR REBKBMEESRE 68/2020 SEARATEL R TR, ARE
5 3/2005 SETBUARE — T =BT EAEE 4/2003 SRR E NS =FA0E 5/2003 $FITHEUR

RE-THRE_RNRTE, THETHIFNEBRRARREGR BB T EARE.

F5E “Z AR
1 B BHE
2 C BB
FIREFE
25 Nov 2020

55 2146/2006/06R SEFEHE

HEEA - A

R EREERRT BB A -
A5 3/2005 $ETBUAR

REFRBRERBEIER
FEREEENEEZ,
RERBRFEESHKE
G

12
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24 Nov 2020

FH HEHREEBTIRE
REEBREEBESREE
1 NEBRASHERWT:

| A BR | BBH/ARSE EHEAEY | BRERBT | BEAREE

i H TENHE | RHEFEAH

1 B BB | EEKAMER | NEA 2020/05/02 | 2013/01/02
5 & &
S3XXXX5(1)

2 C RIEE | P & 1| 2021/07/21 | 2020/05/02 | 2013/01/02
ESXXXX706

2. REEA AR 2009 F 10 A 23 BE REMEER ZEBEF T R, 72016 £ 10 B 23 HEHEE
HOE® 7 FEERFERFY, W 2017 F£2 A 15 HEZRFIKAMERSMEERE 9 B).

3. RBBRERFE N, AHEAAHHERE HNEEHENERBE.

4. REEERMEIRBANE FRBRE R TFHEE ABEAREXERHBERFCRX
BB T REZ (RS,

5. AEHIBER, BRBEARXTIINEEXH, BBNFEREHAEIEREZAERS:

(L) EETRARTR . 2XXX2

XX KBRS XX SE XX HE(E—E, F %, =&, BIE, FRE, FREXXAE XX E
B 1,250,000.00 BT

ZE:CHE 2006/09/15(56)

6. BBXHEERBALEARBNARFISITEHESECENEBARE 0 E34 H),

7. BEBANRZNT X, BEREARERRERANMIRETERPITHESRTR
SR ERITBRMHBERAT

BRF45E. 601-6-2XXXX-1

kA% 500,000.00 7T, #%H 515,000.00 HEFITT

13
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173K HAR . 2006/09/18 & 2021/09/24

FHEERN AEET

ME REBERIIEEE

E2HHY: 2020/07/20

8. AZENEMRACHRSEEFIFEND, DURFMEALFEP L, MRAERSBAERE
P, RIFEHETNEZTAERR, ABR 2020 5 6 A 11 BiEIBEE 02829/DIFR/2020 SFAR )
RRERBRRFEMEAMENELCERBERER N T(RE 45 Z 52 B):

Hif s ARERAH
20171 B 1 HZE 2017 12 B 31 H 19
20184 1 H1 HZE 2018 12 B 31 H 8
2009 1 1 HE2019F 12 A 31 H 35
2020F 1 1 HE2020F 5 31 H 0

Hir FHE B NERAH
2017 1 H1HZE 2017 12 A 31 H 9
2018 %F 1 H1 HE 2018 F 12 A 31 H 5
2009 1 H1HE2019F 12 A 31 H 1
20201 H 1 HE 202055 5 31 H 0

Hir FHE CHERAH
20071 H1HE 2017 12 A 31 H 8
2018%F 1 H1 HE 2018 12 A 31 H 5
2019 1 51 HZE 201912 A 31 H 4
2020F 1 H1HE 2020 F 5 5 31 H 0

9. B ERMEBMRAZEBRMNER, LK ITRBARIZNXHE, B FEEALARA
RPIAEEMMATER L, RETRMIFITEHEBEEE ERl, AHRAEBRASRER
REBFUENRE SAREAEMEAET TEAEEEF(EFE 3 H), HE, BHBEANK
AR 2020 F£9 A 25 HEW EIAEEEEFE(REE 54 £ 55 H),

10. FE%8, AFR 2020 £ 10 B 6 BREE—HEZHRBAUBNER, WRIERARSERREN

14
2021-1053-autorizacao-permanéncia-indeferimeto-tdcito



EERR, ARERMSEE, ABKN 2020 F 10 B 9 HUEFAREMEBEBAAECHRIEAME
BEE YERFFAFREABETERBARSZZERAN S MR RIS INARERR LR FTHs
NEREENE, EESNMARKECSHEEDRRBEAMESENEORER, RESLKBRBUIERS
TSRS AR A —EERR, BUEESNARR, U TAZBBARARNEENETEN
(R 56 Z 57 B):
(DFRFEAEERERBE 2019 F4 5%, HFERBEBZ TR0 E AR/ NXE M REEIRERF,
QR RBARLERFRER—EBEMHL, MeRHFTREE XX & XX /NEBEEMAB R,
Q)EREHBATELFRNEERER, SECREMHERE R,

11 B EARBBBR R A LS ANERIEDITO T

(WARIRSE 3/2005 SRITBUERE+/\ERE-+=—HHBARBANE 4/2003 SRERENGERE
5/2003 SRATBUERE — T+ HAMEZTEEE, FEMRABRCRSEBDEESHERSR
FOUMERSENY. REEZEMAERERR, URERBERT. ARENHNEEHINESA
EEAEE, MEMERAEEEMEREBHTESETHEMARRE. A, RBAREREN
RENREEBPO B NELRF BB o FENBAETE 3/2005 SRITBUAR L Efhix
BRE.

Q) AMERFFHERERAET LR EERE FnE A RN BB EHREEHPENEHESR
HENRD ERNEBEEHENANEHEASSHIAENRENEHELRASE, REBENE
R NE R ERRERMOEELBUBR E SR EMNITEIT A, S IUERBER RS,
QEB ERARERF/NHNRERERFEMEANBERRERE B PR RRFFEHE
AREMEERE B T B RIZB M. N BB AR 2017 F2 A 15 BERFTRAME
EREME BEESKBEBREANCREAETFT L, ARBEFBAZBIIRZNEGREBS
THES, NEREEIEMEERERGL, MHERBHNFICSHRINERURFTIRAMEERSM
Ei%, RBESMHAFBRECERNRREARAFRO, I KEXRMBFEMERENIRER
R, MR ARHEBARAEERAORMEASRFKELTTONART, NMAEM BT FEEATS
IEBE RN ACRME B Va1, BURIBEMBRNE SRR EAMZ LR BREA BTN ER G
W, SFERBEERRERESTEREADRPIFERZ R,

4) MENEREAFMRZINEENE, ATBHBAERNERGBLAREEESS, SHHH

15
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AWM ZRRBRREMEERGLEEIHE BAEBENR FRAMENNHETEEIE
HEASENRAE SAEBHEERBME DAM R R EE R AENERER LR EETHE

RAR, BERMEREMEZAETBHEATRZER, NERLERESSETRTE TR
HRBEER AR E -

GARBHRZEAR 2017 2% 2019 FRAMNHEAELHE, BREZ=FNHEBAMEERZR 62 X
VRN, EAW R R BRI ERIREAZR 15 KA 17 RVEEAR, IR ERFIE
MRERANABEESBEESZRIIRM EXRERMBBANREBERASITTREEEEN
IR, Bo] B AT FRERENIBRENH BB RIER, & aEE REERERAETESHE AR
2, FEL BB ANKEEGRNERDBAEARD, RERBIREBRANBESNEH
WSERESFZOEBE NN ENER, AHEEIRMAFRENZEERIBE L,
HUR R R AT RSB B R O AR 181

Ot KEREHEEE 8/1999 SFARENGRENKAHEZEERL, HRBEBEARREB X C
e BB TN AR A EEBERGEZ RN, RAENRMAREEETOLEE, Bx
EAFEMENGELRPIBE BT, SRR AR BB TN TR Y.

12. BHRE, FEHEACRIISITEEREBEREFBEHINGE, Af, HaRE
ZEMENEERER, FIERRARABHEERERR, LEEa%EE 8/1999 SHARE %K
BUHKATEZ BEER, BRAEREREALZBLURFI AT EAETER O, RETESER,
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2. BENMREEEA T A,

* k% %

IV - EUNDAMENTOS

A propésito das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

66( )

1.

A, melhor identificada nos autos, veio instaurar 0 presente recurso contencioso do
indeferimento tacito do recurso hierarquico por si interposto perante o Secretario para a Economia

e Financas do acto do Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de Promogdo do
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Comércio e do Investimento de Macau que indeferiu o pedido de renovacdo da autorizagdo de
residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM) dos
seus filhos B e C, pedindo a respectiva anulagéo.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestagdo na qual pugnou

pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

Esta em causa no presente recurso contencioso o indeferimento tacito do recurso
hierarquico interposto perante a Entidade Recorrida do acto que indeferiu o pedido formulado pela
Recorrente de renovacéo da autorizagdo de residéncia na RAEM dos seus filhos menores.

Baseou-se o referido indeferimento do pedido de renovacdo da autorizagdo de
residéncia na aplicacdo subsidiaria da norma do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 4/2003, em vigor a
data da préatica do acto, por a administracédo ter considerado que os filhos da Recorrente ndo tém
residéncia habitual na RAEM.

A Recorrente, na peti¢do inicial, comegou por imputar ao indeferimento tacito
recorrido o vicio de erro na aplicagdo da lei. Em seu entender, o deferimento do pedido de
renovacdo da autorizacédo de residéncia temporaria na RAEM néo depende da residéncia habitual
na RAEM prevista no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 4/2003.

Além disso, invocou a violagédo do principio da boa fé por parte da Administragao.

Salvo o devido respeito, parece-nos que nenhum dos fundamentos do presente
recurso contencioso esta em condigtes de proceder. Procuraremos, de modo breve, justificar.

(i)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da renovacdo da autorizagdo de
residéncia. E isso o que resulta das normas constante do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 4/2003 e da
alinea 2) do artigo 24.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, diplomas entretanto revogados,
mas aplicaveis a situacdo em apreco, em virtude da norma remissiva constante do artigo 23.° do

Regulamento Administrativo n.° 3/2005. Com efeito, se a residéncia habitual constitui pressuposto

18
2021-1053-autorizacao-permanéncia-indeferimeto-tdcito



da manutencdo da autorizacdo de residéncia, tal ndo pode deixar de significar que a mesma
constitui pressuposto da respectiva renovacdo (o Tribunal de Ultima Instancia vem, de modo
reiterado, decidindo no sentido de que a falta de residéncia habitual em Macau é causa do
cancelamento da autorizagdo de residéncia, ainda que a mesma tenha sido concedida ao abrigo do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005: cfr., por exemplo, o acérddo tirado no processo n.°
182/2020).

(ii)

O conceito de residéncia habitual € um conceito juridico indeterminado que ndo
confere a Administracdo margem de livre apreciagdo e cujo preenchimento esta, portanto, sujeito
ao pleno controlo jurisdicional. Trata-se, a nosso modesto ver, de um conceito relativo ou de
geometria variavel em funcdo, justamente, da teleologia prépria das normas que dele fazem uso.
Queremos com isto dizer que ndo nos parece possivel definir aprioristicamente um conceito de
residéncia habitual que se adeque a todas as situagGes, independentemente das finalidades
normativas préprias que em cada caso se revelem.

A norma do artigo 30.° do Codigo Civil, sendo embora uma norma de conflitos,
fornece, como salienta o Recorrente, um importante contributo no sentido de uma densificagdo
judicativamente relevante do que seja a residéncia habitual: «considera-se residéncia habitual o
lugar onde o individuo tem o centro efectivo e estavel da sua vida pessoal».

A residéncia habitual & o centro em torno do qual gravitam as ligagtes existenciais de
uma determinada pessoa. Por isso se pode dizer, pela negativa, que ndo constitui lugar da
residéncia habitual aquele que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por
curtos periodos de tempo, pois que ai se ndo encontra a estabilidade indispensavel a radicar um
centro existencial a partir do qual se possa fundar a formagdo paulatina, mas consistente, de um
vinculo de pertenca a comunidade que constitui 0 substrato pessoal da Regido e que, a final, va
culminar na aquisicdo do estatuto de residente permanente, pois que, como sabemos, tal aquisi¢ao,

de acordo com o artigo 24.° da Lei Basica pressupfe, justamente, a residéncia habitual em Macau.

19
2021-1053-autorizacao-permanéncia-indeferimeto-tdcito



Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram 0s pressupostos
de facto do acto recorrido que, como a Administracdo concluiu, os filhos da Recorrente ndo tém
residéncia habitual em Macau.

Com efeito, quer a propria Recorrente, quer os seus filhos, entre 1 de Janeiro de 2017
e 31 de Maio de 2020, praticamente ndo permaneceram em Macau. Aquela permaneceu um total
de 62 dias e estes um total de 15 e 17 dias. Ora, como bem se compreende, uma tao escassa
permanéncia em Macau, tendo em conta a caracterizagdo do conceito indeterminado da residéncia
habitual que antes fizemos, esta longe de ser suficiente para poder suportar a conclusdo de que 0s
filhos da Recorrente aqui tém a sua residéncia habitual.

Deste modo, cremos justificada a conclusdo da Administracdo no sentido de que
faltava um pressuposto indispensavel a renovacdo da autorizacdo de residéncia dos filhos da
Recorrente, qual seja a sua residéncia habitual em Macau.

iii)

A inverificacdo de um dos pressupostos da renovagdo da autorizagdo de residéncia
vincula legalmente a Administragdo ao respectivo indeferimento.

Por isso, a invocada violagdo do principio da boa fé ndo possui relevancia invalidante
auténomas do indeferimento tacito aqui impugnado, uma vez que a Administragdo, nos termos do
disposto no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) esta estritamente obrigada
a observar a lei.

Uma vez assente que o Recorrido néo tem residéncia habitual em Macau e que a
mesma € um pressuposto da manutengdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia, ndo resta a
Administragao sendo indeferir o pedido de renovagdo pelas mesmas raz8es que a vinculariam a
declarar a caducidade do acto autorizativo, ndgo podendo a prética desse acto ser neutralizada pela
invocacdo do principio da tutela da confianga, uma vez que este constitui um limite da margem de
livre decisdo administrativa. O principio da tutela da confianga apenas pode bloquear a adopg¢do de
uma conduta administrativa incompativel com a confianga suscitada na medida em que tal conduta

se encontre naquele espaco de livre decisdo (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE
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SALGADO DE MATQOS, Direito Administrativo Geral, Tomo |, 2.2 edicéo, p. 221).
De resto, sempre se diga que, em nosso modesto entender nem sequer se vislumbra

qualqguer violagado do dito principio.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que 0 presente recurso

. . . 2
contencioso deve ser julgado improcedente.

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentagdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucéo nela adoptada, entendemos que a
decisdo recorrida ndo enferma dos vicios imputados e como tal é de negar

provimento ao recurso contencioso, mantendo-se a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva:

| — Para efeitos do Regulamento Administrativo n.© 3/2005, o
conceito de residéncia habitual € um conceito juridico indeterminado, entendido
como um centro de vida em torno do qual gravitam as ligagdes existenciais de
uma determinada pessoa, ndo constituindo lugar da residéncia habitual aquele
que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos
periodos de tempo, porque ai se ndo encontra a estabilidade indispensavel a
radicar um centro existencial a partir do qual se possa fundar a formacéo
paulatina, mas consistente, de um vinculo de pertenca a comunidade que

constitui o substrato pessoal da RAEM (Cfr. artigo 24°da Lei Basica).
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Il — Do quadro factual resulta assente que, quer a propria Recorrente,
quer os seus filhos, entre 1 de Janeiro de 2017 e 31 de Maio de 2020,
praticamente ndo permaneceram em Macau, pois, aguela permaneceu um total
de 62 dias e estes um total de 15 e 17 dias, registando-se assim uma t&o escassa
permanéncia em Macau, tendo em conta a caracterizagdo do conceito
indeterminado da residéncia habitual anteriormente construido, esta longe de
ser suficiente para poder suportar a conclusdo de que os filhos da Recorrente
aqui tém a sua residéncia habitual.

I[1l - O principio da boa fé ndo possui relevancia invalidante
autonoma no caso de indeferimento tacito, aqui impugnado, uma vez que a
Administracdo Publica, nos termos do disposto no artigo 3.° do CPA esta
estritamente obrigada a observar a lei. N&do tendo os interessados residéncia
habitual em Macau e sendo esta um pressuposto da manutencéo e da renovacao
da autorizacdo de residéncia, ndo resta a Administracdo sendo indeferir o
pedido de renovacdo pelas mesmas razOes que a vinculariam a declarar a
caducidade do acto autorizativo, ndo pode a préatica desse acto ser neutralizada
pela invocagdo do principio da tutela da confianca, uma vez que este constitui
um limite da margem de livre decisdo administrativa.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.
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Notifique e Reqiste.

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
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RAEM, 27 de Outubro de 2022.

Mai Man leng
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