Processo n.° 82/2023
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 1/Fevereiro/2024
Recorrente:
- Conselho de Administracdo da Autoridade Monetaria de

Macau

Recorrida:
- A

Acordam os Juizes do Tribunal de Seqgunda Instancia da RAEM:

) RELATORIO

Inconformado com a sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo que anulou o acto administrativo que
determinou a revogacdo da autorizacdo para o exercicio de
mediacdo de seguros concedida a A, ora recorrida, recorreu
o Conselho de Administracdo da Autoridade Monetédria de
Macau jurisdicionalmente para este TSI, em cujas alegacdes
formulou as seguintes conclusdes:
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N&do respondeu a recorrida A ao recurso.

*

Corridos os vistos, cumpre decidir.

* Kk %

1) FUNDAMENTACAO

A sentenca recorrida deu por assente a seguinte
factualidade:

B CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA (BIEREEREIARA
Tl), em inglés “B FINANCIAL CONSULTANT LIMITED”, sociedade
comercial tendo como objecto a consultadoria de
investimento e a mediacdo de seguros, ¢é titular da
autorizacdo para o exercicio de mediacdo na categoria de

o

agente de seguros pessoa colectiva, n. (conforme os
docs. juntos a fls. 20 a 23 e 34 a 38v dos autos).

Em 10/4/2018, a Recorrente mediante o contrato
celebrado com a B CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA (Bﬂﬂﬁj
BB ABIR/AS]), comecou a trabalhar como “Vendedor a tempo
parcial” (R =8/=5%8), com o recebimento de uma
remuneracdo-base mensal de MOP2,000.00 a gue acresce um
prémio cujo montante variava entre MOP1,000.00 e
MOP5,000.00 (conforme o doc. Jjunto a fls. 32 a 33 dos
autos) .

O contrato terminaria por iniciativa de qualquer

parte de lhe pdr termo (conforme o doc. ibid.).
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A Recorrente era titular da autorizacdo para o
exercicio de mediacdo na categoria de angariador de seguros
n.° .., desde 4/6/2018 (conforme o doc. junto a fls. 18 a
19 do processo administrativo).

Mediante a carta dirigida a AMCM, datada de
31/7/2018, B CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA ( RIERIEERNA
PR A 8 ) declarou que a Recorrente deixou de ser seu
angariador de seguros (conforme o doc. junto a fls. 1 do
processo administrativo).

Em 2/8/2018, a Recorrente requereu a AMCM a
autorizacdo para o exercicio da mediacdo, na categoria de
agente de seguros (pessoa singular) e a mudanca de
categoria, pedido esse foi autorizado em 10/8/2018 (n.°
17237/APS) e com o cancelamento da autorizacdo n.° 3051/ANG
(conforme o doc. Junto a fls. 6 a 7 do processo
administrativo) .

Junto ao pedido de autorizacdo supra-referido, a
Recorrente anexou a declaracédo preenchida por ela prépria,
nos seguintes termos: “1. Nos termos do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei 38/89/M, de 5 de
Junho, com a redacg¢do dada pelo Regulamento Administrativo
n.° 27/2001, que ndo sofro de qualquer das incapacidades
previstas na lei. 2. Nos termos do disposto na alinea e)
do n.° 1 do artigo 14.° do referido Decreto-Lei, ndo sou

trabalhador de uma companhia de seguros, nem de um agente
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de seguros pessoa colectiva ou de um corretor de seguros.
3. As 1informacdes e as declaragbes prestadas neste
requerimento correspondem a verdade, tendo pleno
conhecimento de que, caso tenha prestado falsas declaracdes
ou tenha entregue documentos falsificados poderel Iincorrer
em responsabilidade penal ou/e civil.” (conforme o doc.
junto a fls. 4 do processo administrativo).

Em 30/6/2019, a Recorrente subscreveu a carta em
que declarou que por motivo pessoal, acordar resolver o
contrato com a entidade B CONSULTADORIA FINANCEIRA
LIMITADA (BIEEIEERIBEAS]) (conforme o doc. junto a fls. 38
do processo administrativo).

Por oficio n.° 8116/2020-AMCM-DSG, de 14/12/2020,
foi a Recorrente notificada para se pronunciar sobre o
projecto da decisdo da revogacdo da autorizacdo concedida,
pelo facto de ter declarado falsamente ndo ser trabalhador
de uma seguradora, de um agente de seguros pessoa colectiva
ou de um corretor de seguros, ao tempo da apresentacgdo do
pedido em 2/8/2018 (conforme o doc. junto a fls. 28 do
processo administrativo).

A Recorrente apresentou a defesa escrita mediante
o seu mandatario (conforme o doc. junto a fls. 60 a 63 do
processo administrativo).

Por deliberacdo da Recorrida tomada na sessdo de

1/4/2021, foi decidida a revogacdo da autorizacdo que fora
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concedida & Recorrente para o exercicio de mediacdo de
seguros, por adesdo aos fundamentos exarados na informac&o
n.° 165/2021-DSG, de 26/3/2021, cujo teor se transcreve no
seguinte,

—  REESRE (M ALE" ) K2020F11H24 HZBFE
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(conforme o doc. junto a fls. 105 a 108 do processo
administrativo) .

Em 26/5/2021, dessa decisdo a ora Recorrente
interpds o recurso contencioso junto do Tribunal
Administrativo.

*

A guestdo que se coloca no presente recurso é saber
se a recorrida manteve uma relacdo laboral com a sociedade
B Cosultadoria Financeira, Limitada, até 30.6.2019, tendo
assim, prestado no dia 2.8.2018 falsas declaracdes perante

a recorrente ou, conforme entende o Jjuiz do Tribunal
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Administrativo, tal relacgdo ja caducou em 31.7.2018, sendo
gue ndo houve prestacdo de falsas declaracdes.
*

Aberta vista ao Ministério Publico, o Digno
Procurador-Adjunto teceu as seguintes doutas
consideracdes:

“"No recurso jurisdicional em aprego, o Conselho de
Administracdo da Autoridade Monetdria de Macau solicitou a
revogacdo da sentenga em questdo, pela qual o MM.° Juiz do
Tribunal Administrativo determinou a anulacdo da
Deliberacdo n.° 288/CA (doc. de fls. 109 do P.A.),
consubstanciada em ordenar a 1mediata revogacdo da
autorizagcdo concedida a Sra. A como agente de seguros (doc.
de fls. 7 do P.A.).

Bem, a Deliberacdo n.° 288/CA, sé por si, revela
concludentemente que a decisdo de imediata revogacdo da
sobredita autorizacdo se baseou em a Sra. A obter tal
autorizacdo por virtude de ter prestado falsa declaracgdo
contemplada na alinea a) do n.° 1 do art. 40.° do D.L. n.°
38/89/M (BJMRbR P INAAL LA I (BB I LU 5T A BTG 5 7Y
1 HFE38/ 89/ MPLASBIY11FF —ila HHIHLE + BIE ILF A HT—HESRIEA) -

Quid juris?

1. Da existéncia da relacdo de trabalho

Repare-se que na sua comunicagcdo escrita (doc. de
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fls. 1 do P.A.), a sociedade «B Financial Consultant
Limited» declarou, propositada e claramente, que “BEEFTEHE]
BRI 5B IO RIG R S < A - FFAP T E G (775 » FFiRbE TP A
BV TE < . FFULEEST 7

Salvo muito elevado respeito pelo ponto de vista
diferente, a nossa interpretacdo é no sentido de que essa
comunicac¢do significa tdo-sé que a sociedade «B Financial
Consultant Limited» cancelou (H{#) o cargo da Sra. A como
angariador de seguros, sem pdr em termo a relagcdo laboral
entdo existente entre ambas as partes.

Na nossa modesta opinido, a nossa lnterpretacdo da
comunicacdo supra referida estda mais coerente com o facto
de que “F2018%47/731H%20194F6 /130 HHfE - BRI R AR A fF 7t
BRI R B T E g FERA 75 (225 FI1Y) eSS -

De outro lado, afigura-se-nos que a nossa
interpretacdo da apontada comunicagcdo esta, também mais
coerente com a “ESLUSPEFEHIEGRS/EZ #BHIZ” subscrita pela
prépria Sra. A que declarou (doc. de fls.8 do P.A.): A AA
(FFE . ZHAFJERGE (T4 - AP RS E.. ) » BIIREE
7/2008F0EE (ZE)F704) BT71IFHTHE » X FIEFEETER SR 2
FBE AR (... ) BESR S E) )R] - Nessa  “ER LS PEEBHIEN &
JFZAEHIE ", ela afirmou que “ERLIGHEEEHIAEN: SR BHIZ" .

Para além disso, parece-nos que Iimposta ter em
consideracdo o0s seguintes dois factos alegados pelo

Conselho da Administracdo na alegacdo do recurso
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jurisdicional (cfr. fls.126 a 135 dos autos): 16.°- fZHEBHT
FEHERTHE TR BT EAR R 25 G0 RF HIsZ I AT » # LIRATE20184F4
10 H£201946 30 HHfE A5 CHT T - HEZE Y HIBIEHEATERIN » 2] 52
e LFFALE201 844 /{10 HE20194F6 /1 30 AT A FJHY 2 B 1] E5E
HY > 17.°- FEIF—FEHTE @ TTBOEEI20224F1 22 /¢ LIFAITE
RGN C (AT LTFABTL SE) fF > COITHERZ IE20184E4 /10 H£2019
6 H 30 HHAET 7B B (RITHE LT ) 24848 L 2R T/ PEHIB I LA TE Y

Tudo isto conduz-nos a extralir que no periodo desde
10/04/2018 até a 30/06/2019, existira relacdo laboral entre
a sociedade «B Financial Consultant Limited» e a Sra. A4,
pese embora ndo se apurasse a funcdo desempenhada por ela
na dita sociedade.

Nesta 1linha de vista e salvo o elevadissimo
respeito, 1inclinamos a colher que 1incorreu no erro de
julgamento o MM.° Juiz a quo ao afirmar a extingdo da
relacdo laboral por caducidade e que "“Sempre se diria que
as provas acolhidas no processo administrativo tendentes a
provar a subsisténcia do vinculo laboral até 20/06/2019 sdo

meramente indicidrias.”

2. Da verificacdo da falsa declaracdo

Instruindo ao seu «Pedido de mudanca de categoria
de mediador de seguros» (doc. de fls. 3 do P.A.), a Sra. A
(recorrente contenciosa) prestou uma Declaracdo escrita

(doc. de fls. 4 do P.A.), asseverando inequivocamente que:
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o

Nos termos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 14.°
do referido Decreto-Lei, ndo sou trabalhador de uma
companhia de seguros, nem de um agente de seguros pessoa
colectiva ou de um corretor de seguros.

E de assinalar «que esta alinea e) dispde
imperativamente que basta ser ‘“trabalhador” (de uma
companhia de seguros, de um agente de seguros pessoa
colectiva ou de um corretor de seguros), ndo exigindo que
tenha de ser mediador de seguros de pessoa singular ou ser
trabalhador a tempo inteiro.

A luz da disposicdo nesta alinea e), opinamos
modestamente que a existéncia da relacdo laboral no periodo
desde 10/04/2018 a 30/06/2019 é pertinente e relevante para
a solucdo do caso sub judice, por isso eiva também do erro
de julgamento o MM.° Juiz a quo ao concluir: Ou seria ainda
de considerar que a Recorrente ndo obstante a cessagcdo da
mediacdo de seguros no dmbito daquele contrato, continuava
a ser contratada por mesma entidade patronal mas para
efectuar outras prestacdes diferentes que ndo sejam de
mediacdo, até 30/6/2019? Tal hipodtese carece obviamente de
pertinéncia para a solugcdo do caso dos autos, ja que as
cldusulas contratuais inicialmente estipuladas nunca foram
modificadas para permitir que a recorrente seja contratada
por titulo diferente, como por exemplo, funciondria comum

encarregada de trard os assuntos ordindrios do gabinete.
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Chegando aqui, somos levados a colher que a
declaracdo prestada pela Sra. A ao pedir a mudanca de
categoria de mediador de seguros e em cumprimento do
preceito na alinea e) do n.° 1 do art. 14.° do D.L. n.°
38/89/M ndo corresponde a realidade, e deste modo, cometeu
a infracg¢do p.p. pela alinea a) do n.° 1 do art. 40.° do
mesmo Decreto-Leil.

* Kk K

Por todo o expendido acima, propendemos pelo

provimento do presente recurso jurisdicional.”
*

Ao contrario do entendimento do Ministério Publico,
o0 juiz do tribunal a quo proferiu a decisdo nos seguintes
termos transcritos:

“Antes de mais, cumpre saber se a norma legal invocada como habilitante
para a pratica do acto recorrido foi ou ndo revogada, por ter estatuido uma sancdo de
revogacao, ndo autorizada face ao disposto nas normas dos artigos 6.6 n.°3 e 20.°do
DL n.©52/99/M.

Tendo sido ouvido as partes e 0 Ministério Publico, reponderada a questéo,
cremos que a Recorrida tinha raz&o.

Na verdade, o DL n.©38/89/M que regula o regime juridico do exercicio da
actividade de mediacéo de seguros comporta duas espécies de revogacao de autorizacao
—arevogacdo estatuida como uma das modalidades de sangdes a serem cominadas para
“as infracgdes ao disposto no presente diploma e legislacdo complementar e as

determinagdes de natureza regulamentar contidas em avisos da AMCM” — de acordo
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com o previsto no artigo 30.© n.©1 alinea b) do diploma; e a revogacdo com base nas
causas comuns e especificas, prevista no artigo 40.°do diploma, em especial, na alinea
a) don.° 1 deste preceito legal, onde se prevé, “constituem causas comuns de revogagao
da autorizagdo:...a) A autorizagdo ter sido obtida por meio de falsas declaragcdes ou
outros meios ilicitos, sem prejuizo das sangdes penais que ao caso couberem;...”.

Uma situagdo ndo se confunde com a outra: enquanto que a primeira

3

corresponde a “um mal infringido pela Administragdo ao administrado como
consequéncia de uma conduta ilegal” (Garcia de Enterria, apud. Vera Lucia Magalhaes
Azevedo, Actos Sancionatorios VS Actos Administrativos Desfavoraveis, Direito
Administrativo Sancionatério, um problema e muitos desafios, pp.132). E
consubstancia-se, portanto, uma sancao administrativa enquadravel no &mbito da norma
do artigo 6.°do DL n.©52/99/M, cominada pela prética de uma infrac¢do administrativa,
que se carateriza por “o facto ilicito que unicamente consista na viola¢ao ou na falta de
observancia de disposi¢des preventivas de leis ou regulamentos”, por forca do artigo
2.2 n.°1 desse DL.

A segunda ndo tem natureza sancionatoria, pese embora ter-se partido da
existéncia de falsas declaracdes ou outros meios ilicitos que se utiliza na obtencéo da
autorizacdo. Trata-se de uma medida administrativa extintiva, de conteudo
desfavoravel, que implica a extincéo total ou parcial dos efeitos juridicos de um acto
administrativo anteriormente existente, por causa de decaimento dos seus pressupostos
—a este proposito, basta ver, no n.°2 do mesmo preceito legal do artigo 40.] que a falta
do preenchimento do requisito para a autorizagdo constitui causa especifica de
revogacao — em especial, alinea a), “No caso do agente de seguros pessoa singular, a
falta do preenchimento dos requisitos previstos nas alineas b) e d) a g) do n.°1 do artigo

15.°%...”. Narealidade, a situacdo aqui abordada como se refere n.°1 alinea a) do mesmo
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preceito ndo é muito diferente daquela: caso a falta do preenchimento do requisito se
verifique em virtude da ocorréncia das declaracbes falsas, assistird ainda a
Administracdo o poder de aplicar a medida revogatoria nos termos gerais.

Como se V&, a revogacdo da autorizacdo determinada neste caso ainda
assimila-se a declaracéo da caducidade de autorizacdo de residéncia, prevista na norma
da alinea 1) do artigo 24.°© do anterior Regulamento Administrativo n.©5/2003, que
prevé o seguinte “Sdo causas de caducidade da autorizacdo de residéncia: 1) O
decaimento de quaisquer pressupostos ou requisitos sobre os quais se tenha fundado a
autoriza¢ao;...”

Portanto, tanto naquela situacdo como nesta que aqui esta em causa, ndo se
configura qualquer sangdo administrativa aplicada no fim do procedimento de infracgéo
administrativa, ndo € de chamar o douto Acérddo do TUI n.©6/2006, de 3/5/2006, e as
normas previstas nos artigos 6.9 n.°3 e 20.°do DL n.©52/99/M n&o tém aplicagédo no
caso.

Do que fica assim dito, deve-se improceder a questao suscitada.

*

Passamos a ver se 0 acto recorrido enfermou do vicio de ilegalidade
invocado pela Recorrente.

Segundo o0 que se alega, a Recorrente deixou de ser trabalhadora na B
CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA BE A EE [ A R 2 F]) em
31/7/2018, data em que esta emitiu por carta dirigida 3 AMCM uma declaracdo de que
aquela deixou de ser seu angariador de seguros. Por conseguinte andou mal a
Administracdo, ao entender apenas com base nos documentos emitidos pela DSF e FSS
que a relacdo laboral entre a Recorrente e B CONSULTADORIA FINANCEIRA
LIMITADA (BEEAFRAIAE 2N E]) subsistia até 30/6/2019 - o que inquinou o acto

Recurso Jurisdicional 82/2023 Pag. 14



recorrido do vicio de anulabilidade por erro no pressuposto de facto.

Adiantamos desde j& que a razdo esta ao lado da Recorrente e vejamos
porqué:

Como se viu, o que foi posto em causa pelo acto recorrido é o exercicio da
mediacdo de seguros, que se encontra regulado pelo regime definido pelo DL n.°©
38/89/M, de 5 de Junho, republicado pelo Regulamento Administrativo n.©27/2001.

A mediacdo de seguros define-se como actividade que ‘“abrange a
prospeccao, realizacdo e/ou a assisténcia de contratos ou operagdes de seguro entre
pessoas singulares ou colectivas e as seguradoras” e que ¢é exercida por mediador de
seguros que € “pessoa que, reunindo os requisitos prescritos neste diploma e mediante
remuneracdo, exerce a actividade relativa a mediacdo de seguros, em nome e por conta
dos tomadores de seguros, ou de uma ou mais seguradoras” (conforme o previsto no
artigo 2.9 alinea a) e b) do referido DL).

Os mediadores de seguros encontram-se agrupados em trés categorias, entre
as quais, a) Agente de seguros; b) Angariador de seguros; e ¢) Corretor de seguros. Por
agente de seguros, entende-se “o mediador que actua em nome e por conta de uma ou
mais seguradoras, podendo celebrar contratos ou operacdes de seguro, ou regularizar
sinistros, desde que lhe tenha sido concedida, previamente e por escrito, a necessaria
autorizagdo.”, enquanto que angariador de seguros € aquele mediador que é
“simultaneamente trabalhador de uma seguradora, de um agente de seguros pessoa
colectiva ou de um corretor de seguros e que actua, na actividade de mediacdo, em
nome e por conta de qualquer destas entidades.” (conforme o artigo 5.°, n.°s 2 ¢ 3 do
referido DL). E a nota distintiva que permita destrincar uma categoria de mediador e a
outra consiste na existéncia do vinculo laboral no angariador relativamente a outra

entidade (seguradora, agente de seguros de pessoa colectiva ou de um corretor de
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seguros), que ndo se deve verificar em relacéo ao agente de seguros.

Neste sentido, quanto aquele DL prevé no artigo 15.6 n.©1 como requisitos
constitutivos para a concessdo de autorizacdo para o exercicio da actividade como
agente de seguros exige entre 0s outros, como requisito negativo, que o requerente nao
seja “trabalhador de uma seguradora, de um agente de seguros pessoa colectiva ou de
um corretor de seguros;”. Como assim, para instru¢do do seu requerimento, 0 pedido
de autorizag¢ao deve ser acompanhado, em especial, da “e) Declaragdo, atestando, por
sua honra, que ndo é trabalhador de uma seguradora, de um agente de seguros pessoa
colectiva ou de um corretor de seguros;” — conforme se prevé no artigo 14.6 n.°1 do
DL.

Por natureza das coisas, relativamente a concessdo da autorizacdo para o
exercicio da mediacdo na categoria de angariador de seguros, tanto o dito requisito
negativo, como a juncdo do elemento necessario a sua demonstragdo encontra-se
dispensado, nos termos previstos no artigo 21. n°1 e 22.°do DL. E antes pelo
contrario, ¢ obrigatorio para o requerente “entregar uma declaracdo da seguradora, do
agente de seguros pessoa colectiva ou do corretor de seguros, consoante o caso,
atestando que o requerente presta servico nessa entidade e de que esta ndo coloca
quaisquer impedimentos ao seu exercicio da actividade de mediag¢ao”, de acordo com
o disposto no n.°2 do artigo 21.°do DL.

O caso que temos aqui ocorreu por ocasido do requerimento de mudanca de
categoria de mediador de seguros. Quanto a isto, a norma do artigo 41.°do DL prevé,
de forma especffica, o seguinte — “No caso do agente de seguros pessoa singular passar
a ser trabalhador de uma seguradora, de um agente de seguros pessoa colectiva ou de
um corretor de seguros, ou vice-versa, e seja autorizado pela respectiva entidade a

actuar como angariador, ou agente de seguros, consoante 0 caso, deve requerer a
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AMCM, no prazo de trinta dias, a mudanca de categoria, em conformidade com o
disposto nos artigos 21.° ou 14.S consoante o caso, sendo dispensada a entrega da
documentacdo prevista, a excepcao da declaragdo da seguradora, do agente de seguros
pessoa colectiva ou do corretor de seguros, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 21.°”
(sublinhado nosso). Dai se depreende que o exercicio de actividade como agente de
seguros por um mediador que era angariador depende da concesséo de autorizacdo por
respectiva entidade, o que implica uma nova verificagcdo dos requisitos com base no
requerimento devidamente instruido.

A esséncia da questao a resolver aqui tendo em conta os factos apurados,
pode enunciar-se assim: sera que ao tempo da apresentacdo do pedido de autorizacao
para o exercicio de mediacdo como agente de seguros (pessoa singular) em 2/8/2018, a
Recorrente era trabalhadora da B CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA (B
HATRARATE 2\ E]) ? A Entidade recorrida concluiu que sim, pois considerou que nao
obstante o cancelamento da autorizagdo como angariador (n.©3051/ANG), o vinculo
laboral que a Recorrente tinha como sua empregadora mantinha até a resolucéo do
contrato por carta subscrita no dia 30/6/2019, acrescentando-se que nesse periodo, B
CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA (BHRFEARIAFRZ\E]) continuava
a realizar em favor da Recorrente as contribui¢des no Fundo de Seguranga Social e
sempre mantinha a declaracéo de que a mesma era sua trabalhadora perante a Direccao
dos Servicos de Finangas para o efeito de imposto profissional até 9/7/2019 — o que a
levou a entender pela verificacdo da falsa declaracdo, conducente a revogacdo da
autorizacéo nos termos do artigo 40.6 n.©1 alinea a) do DL n.©38/89/M.

Contudo, ndo podemos concordar com esse entendimento, € na nossa
opinido, a cessacdo do vinculo laboral em causa ocorreu no momento muito mais antes.

A este proposito, importa ter presente que além da resolucdo por iniciativa do
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trabalhador ou do empregador, o contrato de trabalho pode ainda cessar por caducidade
nos termos previstos no artigo 66.° alinea 4) da Lei n.°7/2008 (Lei das relacbes de
trabalho).

Dispde a norma do artigo 73.°dessa Lei 0 seguinte:

“1. O contrato de trabalho caduca nos termos gerais, nomeadamente:

2) Por impossibilidade superveniente do trabalhador prestar o trabalho,
nomeadamente por motivos de doenca permanente ou invalidez.” (sublinhado nosso).

Como se sabe, sendo contrato de trabalho configurado como da natureza
“Intuitu personae”, a impossibilidade de cumprimento das obriga¢des que nao lhe ¢
imputével determina a caducidade do contrato. Assim, ndo obstante a norma
exemplificativa se limita a referir como causa de caducidade — a impossibilidade
superveniente de prestacdo do trabalhador por motivo de doenga permanente ou
invalidez, a ocorréncia das outras situagdes que nos termos gerais importem essa
impossibilidade redundaria ainda a caducidade do contrato. ““...por exemplo, a perda
de determinada actividade, a implicar que o trabalhador deixe de poder realizar tarefa a
que se obrigou ou a desenvolver a actividade a que se comprometeu” (veja-se, Manual
de Formacdo de Direito do Trabalho em Macau, Novo Regime das Relacbes de
Trabalho, Miguel Pacheco Arruda Quental, pp. 450 a 452).

No nosso caso, € indiscutivel que mediante o contrato de trabalho celebrado
em 10/4/2018, a Recorrente tornou-se trabalhadora da B CONSULTADORIA
FINANCEIRA LIMITADA (B i/ BA R A R 2\ &) para exercer actividade de
mediacdo em nome e por conta desta — conforme a defini¢ao dada sobre “angariador de

seguros” — nos termos do artigo 5.6 n.©3 do referido DL. Prova disso é que a Recorrente
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foi naquele momento contratado como “vendedor” (Gl =% 5/ =) conforme
resulta das clausulas do contrato, e enquanto que a sociedade empregadora se dedicava
aconsultadoria de investimento e a mediacgdo de seguros. A despeito da autorizagao que
Ihe foi concedida para esta actuar como angariador de seguros ser valida desde
4/6/2018, teremos de admitir, com base nos factos contextualizados, que o exercicio
de mediacao de seguros era o fim exclusivo que as partes tinham em conta ao tempo da
contratacéo, e era a unica prestacdo que vincula a Recorrente por forca do contrato
celebrado.

Por conseguinte, se € certo que o exercicio da mediacdo como angariador
depende da prévia existéncia do vinculo laboral com a entidade patronal, demonstrada
mediante “declaragdo da seguradora, do agente de seguros pessoa colectiva ou do
corretor de seguros, consoante o caso, atestando que o requerente presta servigo nessa
entidade” conforme previsto no artigo 21.9 n.°2, entdo o raciocinio congruente impora
que na data de 31/7/2018 em que essa entidade declarou mediante a carta dirigida a
autoridade administrativa que a Recorrente deixou de prestar servigos na qualidade de
angariador de seguros nela, a prestacdo continua do trabalho por parte da Recorrente no
ambito do contrato tornou-se impossivel (ou em alternativa, era ainda possivel
configurar aqui um prévio acordo tacitamente formado entre a entidade patronal e a
Recorrente quanto a cessacéo da actividade de mediacdo no ambito desse contrato).

E além do mais, a cessacdo da actividade de mediacdo por parte da
Recorrente foi comunicada por escrito a Recorrida e “implicitamente” reconhecida por
esta quando Ihe concedeu em 10/8/2018 a autorizacdo para 0 exercicio a mediacdo
como agente de seguros e assim como a mudanca de categoria.

Aqui chegado, alternativa ndo ha sendo considerar como caducado o

contrato de trabalho inicialmente celebrado por impossibilidade superveniente do
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trabalhador de prestar o trabalho nos termos previstos no artigo 73.° n.°1, alinea b) da
Lei n.°7/2008. Sendo assim, € impossivel que o contrato extinto viesse a cessar 0s
efeitos de novo em 30/6/2019 por causa da resolucéo. O que ocorreu entre a Recorrente
e a B CONSULTADORIA FINANCEIRA LIMITADA (BEHARAR A TE 2\ E]) nesse
momento ndo se passaria de uma tentativa de formalizacio do termo do contrato que
entretanto fora h& muito extinto, uma vez que como é consabido, a caducidade opera
ipso juri, em funcdo da mera ocorréncia de um facto juridico stricto sensu a que a lei
faz corresponder esse efeito, sem necessidade de qualquer manifestacdo de vontade
tendente a extingui-lo.

Posto isto, seria de considerar que a Recorrente apesar da cessacéo aparente
da actividade de angariador de seguros, continuava a realizar prestacdes de facto em
favor da entidade patronal? E que independentemente do respectivo 6nus de prova
sempre a cargo da Administracdo, os factos que pudesse integrar tal mera hip6tese ndo
se encontram descritos na fundamentacdo de acto recorrido. Na convicgdo da
Administracdo evidenciada através da respectiva fundamentacado, a Recorrente tinha o
vinculo juriico laboral com a entidade patronal porque foi demonstrada que a
resolucéo apenas se verificou em 30/6/2019 com a subscricio da carta.

Ou seria ainda de considerar que a Recorrente ndo obstante a cessacdo da
mediacdo de seguros no ambito daquele contrato, continuava a ser contratada por
mesma entidade patronal mas para efectuar outras prestacdes diferentes que ndo sejam
de mediacdo, até 30/6/2019? Tal hipétese carece obviamente de pertinéncia para a
solucdo do caso dos autos, ja que as clausulas contratuais inicialmente estipuladas
nunca foram modificadas para permitir que a Recorrente seja contratada por titulo
diferente, como por exemplo, funcionéria comum encarregada de tratar os assuntos

ordinarios do gabinete. Além do mais, tendo-se por certo que aquando da apresentacao
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do requerimento em 2/8/2018, o contrato de trabalho tinha caducado em 31/7/2018,
dificilmente se pode dizer que aquela “declara¢dao” contemporanea feita pela Recorrente
era falsa por ndo corresponder a realidade que existia.

Sempre se dird que as provas acolhidas no processo administrativo
tendentes a provar a subsisténcia do vinculo laboral até 30/6/2019 sdo meramente
indiciérias. E verdade que a entidade patronal continuava a realizar contribuicdes no
FSS em favor da Recorrente até Junho de 2019, e que esta ainda declarou perante DSF
a cessacao da relacdo de trabalho com a mesma como ocorrida em 30/6/2019, mas néo
se ignora que isso se deva ao Unico comportamento daquela entidade, sem
comparticipagdo da Recorrente, sendo inidoneo por si a demonstrar que a Recorrente
continuava a prestar o seu trabalho como angariador de seguros, a favor do seu
empregador e ainda que de forma clandestina. Neste Gltimo ponto, o depoimento
prestado pela testemunha G apesar de ter referido que a Recorrente mesmo apo6s o
cancelamento da autorizacdo para actuar como angariador de seguros, sempre
frequentava no local de servico e recebia a remuneragdo de trés a trés meses em
numerario convence menos, uma Vvez que esta nunca conseguiu, na inquirigdo, nos
esclarecer que tipo da prestacdo concreta que a Recorrente realizava entre 31/7/2018 e
30/6/2019, e além disso, sendo esta testemunha pessoa contra quem a Recorrente tinha
apresentado a dendncia criminal por ter falsificado supostamente os documentos que
serviram de prova para a préatica do acto recorrido, estaria muito provavelmente
compulsado a justificar que as declaracles feitas por ele enquanto responsavel da
entidade patronal fossem todas veridicas - aqui mais um motivo da incredibilidade do
seu depoimento.

Tudo visto, deve-se julgar procedente 0 recurso contencioso quanto a este

fundamento, e com a anulagéo do acto recorrido.”
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Salvo o devido respeito e melhor opinido, somos a
entender que a solugdo adoptada na sentenca recorrida é
acertada, perpicaz e sensata, nela foi feita uma correcta
e ponderada anadlise factual, bem como uma justa aplicacédo
de direito, cuja explanacdo sufragamos inteiramente, pelo
que remetemos para 0s seus doutos e precisos termos ao
abrigo do disposto o artigo 631.°, n.° 5 do CPC ex vi artigo
149.°, n.° 1 do CPAC e, em consequéncia, negamos provimento
ao recurso.

Efectivamente, foi a prépria entidade empregadora
Sociedade B Cosultadoria Financeira, Limitada que declarou
perante a AMCM, por carta datada de 31.7.2018, que a
recorrida deixou de ser seu angariador de seguros.

Acto continuo, a recorrida requereu a AMCM
autorizacdo para o exercicio da mediacdo, na categoria de
agente de seguros (pessoa singular) e a mudanca de
categoria, pedido esse que veio a ser deferido.

Nédo obstante que a recorrida subscreveu em
30.6.2019 um documento, nele tendo declarado dgue, por
motivo pessoal, acordou resolver o contrato com a sua
entidade empregadora, mas conforme dito pela prbpria
recorrida, ela acordou assinar o documento porque foi-lhe
dito por aquela (anterior) entidade empregadora que se

tratava de uma mera formalidade relativa a cessacdo da
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relacdo laboral respeitante ao ano anterior.

Em boa verdade, a prova constante e produzida nos
autos ndo é suficiente para demonstrar que a relacgéo
laboral entre a recorrida e a sociedade B Cosultadoria
Financeira, Limitada, sé teria terminado nessa data
(30.6.2019) e que a recorrida teria prestado falsas
declaracdes em 2.8.2018.

Sendo vejamos.

Com o devido respeito, somos a entender que a prova
testemunhal é fraca. Apesar de a testemunha G ter referido
que a recorrida frequentava no local de servigo e recebia
periodicamente remuneracdo, mas ndo hé& outra prova,
mormente documental, que possa corroborar tal factualidade.
Considerando, ainda, o facto de que a recorrida apresentou
dentncia criminal contra essa testemunha, o seu depoimento
torna-se ainda mais fréagil.

Repare-se que a sociedade B Cosultadoria
Financeira, Limitada, entidade empregadora da recorrida,
informou formalmente a AMCM mediante carta datada de
31.7.2018 que a recorrida deixou de ser sua angariadora de
seguros. Nesse caso, por que razdo aquela entidade
empregadora continuou a prestar contribui¢des ao Fundo de
Seguranca Social a favor da recorrente até Junho de 2019,
bem como sb6 declarou a cessacdo do emprego junto da Direccédo

dos Servicos de Financas em 9.7.2019, serd por mera omisséo
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ou havera outra razdo desconhecida? Seja qual for a
verdade, tal como referido pelo juiz do tribunal recorrido,
e bem, a prestacdo de informagdes Jjunto daquelas duas
entidades administrativas é um acto wunilateral, sem
comparticipacdo da recorrida, esta podia ndo estar ciente
da situacdo, pelo que nédo constitui prova suficiente para
afirmar que a mesma continuou a prestar trabalho a favor
da sua anterior entidade patronal.

Ademais, conforme dito pelo recorrente, entre o
periodo compreendido entre 4.6.2018 e 30.6.2019, ndo se
verificou que a recorrida promoveu a celebragdo de
contratos de seguros em nome da referida entidade patronal,
isso constitui mais um elemento para corroborar a versdo
da recorrida de que ndo manteve relacdo laboral com a tal
entidade patronal durante o mesmo periodo.

Uma vez gque ndo ficou provado a recorrida ter
prestado, em 2.8.2018, falsas declaracdes perante a AMCM
no sentido de ela ndo ser trabalhadora de companhia de
seguros, agente de seguros de pessoa colectiva ou corrector
de seguros, preenchido n&do estd o pressuposto para a
revogacdo da autorizacdo previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 38/89/M.

Destarte, héd-de negar provimento ao recurso.

* k%

1) DECISAQ
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Face ao exposto, o Colectivo de Juizes deste TSI
acorda em negar provimento ao recurso Jurisdicional
interposto pelo Conselho de Administragdo da Autoridade
Monetdria de Macau, ora recorrente, confirmando a sentenca
recorrida.

Sem custas por ser subjectivamente isenta.

Registe e notifique.

* Kk K
RAEM, 1 de Fevereiro de 2024
Tong Hio Fong

(Relator)

Ruil Pereira Ribeiro

(Primeiro Juiz Adjunto)

Fong Man Chong

(Segundo Juiz Adjunto)

Mai Man Ieng

(Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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