Processo n.2241/2024

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 03 de Julho de 2025

Assuntos:

- Efeitos putativos de acto administrativo e a sua apreciacao

SUMARIO:

| — O quadro factual assente demonstra que o0 Recorrente, nascido em 1999, foi
registado como sendo filho de um residente de Macau, tendo-lhe sido atribuido
0 estatuto de residente permanente de Macau. Passados 22 anos, em 2015, foi
proferida decisdo que mandou corrigir a paternidade registada e mandou
inscrever um outro passando a figurar como pai um sujeito que ao tempo do
nascimento do Recorrente ndo era residente de Macau.

Il - Em termos praticos 0 que ocorre € que sendo o Recorrente um
recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervenc@o nos actos
que (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao registo da
filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos recorridos.
Ficou provado que h&a 20 anos ao Recorrente € emitido o BIRM e nele se faz
constar a actual paternidade mencionada na certiddo de nascimento.

I11 - O resultado pratico é que o Recorrente que ndo tendo qualquer participacédo

activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois de cerca de 22 anos a
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viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente, sem que
subjectivamente Ihe possa ser assacada responsabilidade alguma.

IV — Perante a deciséo da declaracdo da nulidade da emissdo do BIRM, objecto
deste recurso contencioso, deve chamar-se a colacéo os principios da boa-fe, da
proteccdo da confianca, da justica e da proporcionalidade, para aléem de a
situacdo poder e dever ser enquadrada na previsado do n°3 do art®123°do CPA.
V - O reconhecer ou néo efeitos ao acto nulo nos termos do n°3 do art®123°do
CPA implica o exercicio dum poder discricionario, o que pode ser sindicado
pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, da confianca e imparcialidade. Ao ndo reconhecer ao Recorrente o
estatuto de residente ndo actuou a Administracdo de acordo com o principio da
proporcionalidade, da confianca e da boa-fé, os quais ja antes analisados se
entendeu que justificavam que fosse reconhecido o respectivo estatuto.

VI — A doutrina vem a defender que, mesmo em sede de accdo administrativa
especial de impugnacdo do acto, o juiz possa atribuir efeitos juridicos a situacdo
de facto, desde que os requisitos legalmente exigidos se encontrem cumpridos,
em particular o decurso do tempo, no caso, em sede de impugnacdo
administrativa, 0 Recorrente chegou a invocar a tese de efeitos putativos, mas
esta ndo foi atendida, razéo pela qual, uma vez verificados 0s pressupostos
legais, € de julgar procedente o recurso e anular o acto atacado por fundamentos
acima apontados.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°©241/2024

(Autos de recurso contencioso)

Data 03 deJulho de 2025
Recorrente ; (A)
Entidade Recorrida :  Secretério para a Administracdo e Justica

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

(A), Recorrente, devidamente identificada nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Administracdo e Justica, datado de
27/02/2024, veio, em 05/04/2024, interpor 0 recurso contencioso para este TSI,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 10, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

1. AEhi ez iR BBy, BEREEEREEATLLR.

2. MLERFREH B : " EELREE Y/ DAG/DIP/D/2024 FEZENE,
BRI imtEtohy L, ATFNEHTRE, "

3. 1% 9/DAG/DJP/D/2024 SR REFEHII TEE:

[ A7 LATR, BRE BN I LR L B R IER, RABHERREL

B, BEBATHE—AZ1THSE 6/92/M 5% E 5 18F 150 E 21 15E 1 7RE
25 18 1 FHTEE, TREREIEFREE, TEEEEFIERGHE, TEaH 81999 4%
1EE 9 1558 2 FHIHRE, TEEPHFERAMERSE, TTFE%E 8/2002 J5%EF 2 155 2
(—VBERFE 23/2002 55 TBGE#E 23 IGHIHE, TIEEZEFHFEIA MERSHE, UR
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TIFETE 8/2009 s ZHER 5 1GAIRIE, TIEER B HFEENR,

EFENLEETAERILHGHIIEE, ZFEHIERZ I T TAH I EEL
IEHIHAEEIRTE, A ITHI R TIEI X R E I FE (B FEN LR IE S0 IR R ZE
BB XREEEZAIIELIRNE, [T, BISLRH B RIEEZRELATERE, HRET4
DTSRRI, A GEEFAN—FIIE =T/, RIE (1THRE/744) # 122 155 150
R 2 58 | BRI E LB 773,

ARLEATR, A EHIRELT BV FARETRE N, EISEE IR (1THE%
H) 5 123 1RF 3 R T E BN T TAINEE ZELR, LI T IEE #HIFH,
B CRAEEEST R T, (IR EEE T E PN S/ AR E R B HFE KA EERS, 3t
ARS8 B FN B HFBR X L RS 758 R R I 2 R R E AT AL AL,

Bllt, Z#HERE FHaRE FNE# G EEEREFEARLE. FRERS
Wi, FRERERE.. JETHFER ML IE RS ERELE... 55 R HF R E IR T T AT
B, WA E BN FEE RELHARE 1997 & 2 5 26 ARGE. 58P HHBERA EERS
HEER ... B HAREIRAIRE, BRIEIEFEN eIz, |

4. REBNEEI, BELRABTNASRTIARR, EMBRAaNELF.

5. BHRE LRARSBERIA R U EREEF AR B ZEEEE AR KRR
RTTEEER,

6. HiALE LR AEEHRFISERXAMERSOERRFIEEERNITEITAE
RERY, Bk ERAMERRRBEEISRE.

7. ELE LR AKCEEERE RV EREES, EXRECHEZRR, —BMERFMK
R, #E. TERER, SELRABHELER, RTIEEASMMFAERIINE, HkE—E
LURPIERER AR AEFP O, ERFINR, BEHE, BRFXERABRIE.

8. Al LR ARAREEERSEENRFIREE LRSI IR 2024 5
3 B 26 BiETIRIRER, BHEHRRSECRFREXBRSNENNHEE, BEKAELF
AGEFES OB AR S HERRBIEREREC AMBNERRBEERSEERENIIRE
g,

9. Ritt, BAELFRAZSRERHBRGEIRE, SIFSCHAEES 2024 F 6
B 13 H.

10. BERNE LR ALESGEAHNRBSNTIFRENFEIFREFL, mE—
BEERMFEATE, FRATDKEFEIET, RIRFINEEERIFLHERL.

2024-241-¢feito-putativo-BIRM



1. BEERANRMERSOE—BE#HE, HiSFEBEE/\RARME
B, AR ERmERE, ABT([ExelErtsEE JREREE ki, EEER
RI{ESAsERLMAE, HEENAEHTEERER, MXZENE TTERAEGH, RERX
LR NERA T BRI AEEIRE, TMEAHNEEEE.

12. Bl EAZCEEEEH, DELRARSETHTEIRL 3 REEEETTME
ZATIERAR, BLEREEELRAERFINEES KRR,

13. &, BHhEBFE—EEERELE LR ARBIEAFHERRE.

14. BpEPRAEHRIE LR ARNSERAFEERE S

[ Lot LR S E# P EH LIRS 53/2021 JE5ERE 56/2021 SE5HIET
&,

OIS EIRIFE 123 155 3 SIHIRUEAR T/ 2B, Folfiitis, B T ERE
HIZEHIEEE, BRI E SRR e 758, TRREH#EREFLRE, 5
BZNGHA AR T B EIRAT T —IRIET), SoaH T "TREE " LA TR T A FE 180
REFZIELR, (EllFFER T R FLIEHRATRIE, T A5 B # R T aE
BEVUE. TTERBEB#ERITE, REEREDRE. YEHE AT S ERIE T E
EAEE,

BEZ, BEERE 123 155 3 AR THANED, "1RE" (A TAPITEAIR
LEZIERUR, BT B A E IR, /Z5e TRt a4 L P B IEZEFZR R
BT T R E T E AL B Pz A A A T Al o — I AAEXRAIIER T, B AEENA, FiTEHE
[HT1EE B % BRI E L LR e, B R AT S e e T 4&FE, " |
(FREER AR AFRTIN)

15. BHEBRERAR FETETARE A BIREESEBITRENS BME
2R, RESEBRAMERBREENH [ U T TR R F R F BT —TE )
SMER, REIEE R TAEN D BETIEAIES, EIHE (1TEEFA4) & 123 17
B 3 SHELAIEK, BrEEEE PN BB RERETY, BBEHRET s, The
TFLIREE, a7, BT EFNA T TIRANRE R, AT/ 7/EE #HY
==

16. MRHEERZMTF, BEREEFENTEBTRRE RS EES T, 3
BT HEREETRERSE 1078/2020 SEERESFIFTRERNER. PREBEER 2022 F 5
B 10 B35 833/2021 SRR BHHERRRIEZENRM LT AR 2022511 B4 H5583/2022
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SREFRERFIRPHERRR 2018 510 B 11 B35 782/2017 SRERGHESF, femigd, [#
RBEIEAEBLA TR TEL FE G FIRE ZEXR, BT EFHIEH#ERE, ThAER
FITHEBE—EL, HILIFER TS BRI FLIERATRE, ANt TS GRS RETAR T

BCEEITETEIERRY, FUt, 2T RELLREER LN IEAITA S EIRR. 1TEE—AR
JFEIR (1TIEFEF40E) 58 85 K 86 153 ERIERA, |

17. 28, ELRPRERGEBR 2022 F 5 B 19 A5 833/2021 SRS
MEBRERSRENRE, EPINEHUTRE:

[ -FEBERET, Bl % LA BRI EE L LS e hE /G RAT T73, IR
BB BRI TP T F B B AR T R B R I/ IR A ECR.,

-2, ARSI TR B B B I T A Pl FE G A TR EFT
EERIFLTITRE, FEL, FEREATEKT, HTEELREFLREN . (FER
JEARIFAENFTI)

-TRIE (1TEGRaLEHE) B 20 1RZHIE, Tz LRPIESFETRIEEE, B
BRI a2 LA Ad 12 1743, BLE SR A L7, (E5ERESHI .

B TAIIL T B 2 B B TR FITEZ F B B A T el LN T
EEBHIRE, LR (1TEERLEE) 5 20 I5HTREERIBATT, 2lnR & # R TioH
FFE T R LB E S B EIE % TH L BB ER X TR EEE
A T a2 LN B IE R AR, |

18. MEETE LR AS S PakiAR: 2022 £ 3 B 10 H5S 1078/2020 55228
RisEAREER, FIRTEAR R LEREMSE, ERHaErNERRARMIERSHE
AORTE(RRE AP 2022 5511 B 4 HES 83/2022 SERAVEZERF), A, LRFREREER
gz —REPREGIBEFEEEFIREN, ZomESFIEL:

[... (B IRHRATE, FmEEN T BN AR TSR, AR %
LA TS O FL e T T A3 Z BT [N T O BB 123 155 3 AHEAIE
B, BRI TIE R 25 HIFE AR T 1 E AT AL AR,

18, FERRAF T T PEETZNTIRE G EEE 123 155 3 SARE FEEE T
FE, WIFHTEBZGH AENRE.

FE L, HmES e VSIRAIIAE. SoEatE LRI BT %
TS EE T LN B BRI P TIIERAERF 123 1558 3 XHIEEEIE, a7
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TEHIPIBLER L TR LA T,

BREZ, HEAEPITHERIERHEEIEFTE 123 155 3 S HEhIEEFLRE,
EAEEELLA R T T A IEEELZ Y.

T E B A G FLRE, FELE, A LRAEKRATRE G E
ik, ZIEE I T E S FL R E RS EHIATHIEE, T E/T R EFL NI
%,

- R TIBA TAI UL AN FLERRE, R A mTRE BB EE 123 155 3 504
EHIEEFLEFE, FBCHELREEEE. ..

R LIAGEIET BT EEZEE L RE R E ... ]
(RagEARE 2022 F 11 B 4 A5 83/2022 SREMIGHERFIF 23 HESE 26 H)

19. B, G LRPHREREREE LFEEBEMEC SRESF IR, BRmE
FUBHUTSR, ENEEEARLTERBER (ITBHEFEHE) 5 123 15755 3 ST
BUER, T "RE" ETRTITENRELEENR, BITEEIRBERZIFREFHEER
B, iZBEAIN AN, ETRIEEE.

20. BEAEIA LRAEESERATERRMIESR, RERRFIGZIFEEIE
REREL, STERANTRPINATENW, HEERPIERSOBHHEEEMHRITE, BHIER
NERTITERBEERAL,

21. BECTHEREBRESLZ LRABENERETEE, TEERREREFH
RE, RIEENMREETIEEIRZIRE.

22. A, BNEBPRREREHAE LFABRRNERNETEE, MEREEE
R (1TBGERRAER) 55 123 1858 3 SREM AR F— B3R,

23. Rig (ITBUEREEE) 58 59 IRZRE: "TwiEFESmAEmEATEIR
e, THEEIYERIERRBUMIREEZENE, RIEZZSEE S R SREARBHEEAR
RRZEBEHIA, BERAHNE, TEHEIEHIERBERIE, BEBmRkEZHEEE
ZZEFHIRE.

24. &G (1TBUERFAHE) 5 86 155 1 MZHE: "—. WNEBRESERUR
HEFFHAERNEZRE, IBERCHEBR ZHAEMBUESE, SHEEZSFSE, 5
EREREEF—IERGE. "

25. AT RSMERRRIEHIRER, ER (1THIEFEE) 5 85 1F555 86 %
BERERAICRE BEFHRERREZERMIFLEERIE LR ARNRFMFEXALER
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SHERRPHSEERITEITRRER THERA. ERFRA. FEREENESERAIRE
BITHEEESER, BELEERIERIRIL.

26. BN EARE, RIB (TEGERAAEE) 58 21 1% 1 X IEZRE, HREEL
RATEEC BREAERSTHEERHERERTAREER, ENAERE, ITRAREREL
RZKIR, RATBUTRBAIREEZITEYTR.

ER DANFEERZERET, HElEKiER:

(1) BRAREE LSRR EEME, &

(2) BeHERERTRIEZFRER, &

(3) IR (TBGRANEE) 58 55 IRZRE, ECHERERERNAE LFIMTZ
ITBERER, WZMARELERERARERTERZAEREMD, R

(4) HRIBHRPT (1THGRAAEEL) 56 21 1558 1 R ABIRE, ESHEELRZHR
B (1TBUHERREEE) 55 5 1%, 55 815K, 5B 85 1%, 55 1231858 3 SIS 124 IRZ/RE, 7
EfRERIRR. ERFRAL FEREEMESERAIRESTHEERHERE, BEERMITRER
AR, BUREEITEITR, SUBSHEEE.

L)

ik

*
Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretdrio para a
Administracdo e Justica veio contestar o recurso com os fundamentos
constantes de fls. 27 a 54, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. EELESRAA)R 1997 & 2 B 1 BERMHE, EHERHEASERERRE
E(B), BNEERBIRE—A—1+tHa% 6/92/M SREASHIEMRE, EaliE LRARERRIR
RRMIER, HERFIERSMD, R 1997 F 2 B 26 HEEA LRABXRELSE. SRRPIE
RBHE.

2. HiR, BNEIABIRIESS 8/1999 SRIAES 9 1555 2 5. 55 8/2002 SRiEf S 2
1588 2 FR(—)IEALEE 23/2002 SRITHGEMRSE 23 1%RIRE, 5 2005 5 4 B 20 BAFLELFRA
REE. SRERFISEXAMERSMHE, LIRS 201054 B 12 HKX 2015 £ 2 B 3 BA%:E
LR

3. A, WIREBRERERARRFENZRER 2023 £ 2 B 10 BEHER, E5TE
ERAREB)ZHRELSR, URGSHIEEHESCAERBFRRIRGH, RESCHEIN
BHEE LRANHAESREFHEIE, ASRKER, SHERAER(C).

2024-241-¢feito-putativo-BIRM



4. FREE LR ARRPIHERRESRIERRMIER, MAREERRERS
13, MEELRARTE LIXEGRE, FEGRFISEXALEERSN, FEEERFISEX
AMEREMNE.

5. B, HRAEIELRAFRRRIUSEXAMEREMN, SMEAFESR 8/2009 SRk
25 5 IRURE, FEERES. SRRPISEER.

6. ARALE LARABESCANENREBFNTAFEE, ZEFENERFERTEIT
BABSIZHREHRE, EATEIEERMN T, BNEPRINEETRTENREFER,
HEEHTRERER AR EMEENBREMMEBXREEZRAVEIDRIL, SRR (1TBIER
REL) 55 122 1355 1 SEVRE, BHRABHN—RIIEETREXREEZRMEN, BIiaF
EERI.

7. 53, HRBDEBBOELE LFASBIITEITARNREEZRMER, MK
BERTRILERE LER AR R ERSMHEE—ERITR, RIE ((THRREFREHR) 5 122
%58 2 SR IRRIRRE, TNEEITR.

8. ERlt, BMERBRE (1TEIEFEHE) 5 123 155 2 MAIRE, ESEE
ZERABREHRMIERBME. RENRERRFISRXALERSME, MUREHRFIHFE
ERAMTEITRER, WKETHEE LSRAFERNRPHSEXALERSHERRIISEE

9. EREBIKIE (1TBUEREE) 5 123 1855 3 FIREHE T X LsRAERITH
TRIVREEENR, TAFESHEITREIIBIEFEESIISE.

10. HRBNERBKEFHENLIAMTR, W IERERETFLGRENMER.

1. EAREF, KFREMRERAF RN TR ERESOaEE LRAE LR
PISEXALE REHENRFHSEERITAEN —FRYTNFE RETREBRTIEL
RABRUTEITRIRE AENR, RATHERERAMEA, LURREEE LRARRERE
ETEENBRT, ERERER (TBIEFEHE) 5 123 1558 3 MEMAR T RiZ LRFAR
BREEENR, GRAEERTHRERA. BERE. E5RA. FEEEHRA. BREHER
AIRESTEEmMERE, BPELIEEREEIIRIE, & RMTABTREH.

12. SRR DIARE, % LRERATRR. £=F, THERFHATRE
RESAEE LRAFHN—RYIERITRAER WrHHERPIUEEKAME RS DE RIS

13. R EREFEBITRENITRE, ARFMBELERBTRTATRR,
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EWIARARRR E R AR AERERTFIRIEIELL DNA SR FEEREEAHIREIE LIRA RS K
HfR, TRRRESNEPRERTRED LA LFAERXSHIBRT, EURRFRMERESEE
RATRESIKER, BRMEIREEHRRIE AR ARBRRIARRFIRA M E RAYTEEMK.

14. TR, REAPISERME 9 & 10 BEFRANSEELIFERE, HIAHERME
SREE LRABHERHRITRAEMRHNTE T FHRER e RZITHERESMaLE LR
ANEBITRERIRTE.

15. ERFNELRARBAMRER ((TBUERAEL) 55 123 15358 3 ST EUTRAY
BREXEMRNFR, BORABEENESHETRENIREN RIB U EREARE, E—
BiEY, EREMEERITRPITENSFERRE FREEFFNRIMNE, HRE SRR
REAREHEEN, URSERENTFEFENBERT, MEEESERITRAENRTEIERF
RERGH T EENRE A ERNEE.

16. BARS (1THUZRRZAEL) 55 123 1558 3 AURE, WERBefEPiliAbs 2022 5 3
B 10 B% 1078/2020 SREMNEGHESFIEERTRE, M ENTEITRREEEIREFR
BEAHIEN—RENIMER, AHRROBFE—ESENRIRE, TRIRMHEERITRPITEZE
BEfEna T ERRAREEEIR.

17. HEZ, REHEETRATITENSZERIR T REEF AR, BELHE
TRENSBMERERER. THERAGESHETAENIRERREELE, BBRERF
FE, DRREKER (1TBUERARE) 55 123 1558 3 FXREATEX.

18. 575, fUREEMHSEEERANSS 32 = 37 Bips|BHhREBEER 2022 F£5 B 19
B8 833/2021 SRERGHRESFIRTIFRIEERR, LIN&EEAR: 2022 F 11 B 4 R 83/2022 5%
EGHEEHANANE, ERERFEL/ES L LRARSERIATHEKRE FESTRIIRE AE
MR, THEREERFTEEHRER(FHIRE.

19. FEHIR, KFEMEERRESERTRENER T ETRINRE A=
SR BREARRZEFLL—RIRAYER T, EREHTHEREHMA T ERITRIRE ZEMER
RIEHIRER SR, BEISRE N ERER.

20. HIRPAGEBLEER 2022 F 5 B 19 B 833/2021 SRERIGHERFIFT(E
=R, EREERELENEREARGRERFETEITAREEEIRER, THER
ERBFHEMRENZR, LIRS, EEINAERT M T ENTEITRRE X EERATRIR
RUAFE—ESENIURE.

21. MEIRRAEE ART 2022 £ 11 B 4 HE 83/2022 SRENIS=EERF, BEAS

10
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EHEEEFTEITRAROEEER (1TBIEFEHE) 5 123 1358 3 MAIMBFHO, WK
HRMERREAEKRDTHERRLBERER, HEMEENMTEEEENR.

22. R FERERRAEE LIASERE, WARSEHAREMANARN, THER
BEBHEESERTRAENRTEER T, RERE LRARENR T B TRIVRE FRBER
RUERK. 1B, BESURRMRESHIIRE SERETRENEEHEE LR AR T ERTRIVRE SR
R BMERRER.

23. ARENMTBIEFH/ASCRIBEETRENNSEE, RFTIFEEMREER
BRTFEE LRABEITRNREEFENRNFBER, SITHERREBRERIELRE, TRE
&% LR ASUB R R IRHATREARS.

24. TFRIRSR, HEARY, THEREESARE LRABLRIISEXAMER
BB NRFUSEERITRESNGHNEEY (ERMESHHEERTRPITENSZERR
AT RE ARV Ef P TR E.

25. IR T, W ERERZRRARNE LARRASRERRESHRE LR
NEBTRENRHEIERRHIRE, TREEESHRE (ITEHERFAEH) 5 123 155 3 X
AELE LR AR TFETANBREEAEIR ARTHERIERERESHEA LRAMRTHEEIR
EREMRFHETRE.

26. AL, RFEMALTIEREBER (1TBREREAR) 5 123 {558 3 SEmF
ALY BliE LR AERBRE S ENRIFRIFAERY, IREATEZ LR, 1B (1TEERANAE) 5
46 1555 2 5K b)IER OIFERENAFAESEH, FEELRETLAImEIE.

27. B/RIEHIR, EREEE S RERAER RS DRSS 0RIERT—F
B, BERE (ITBREREE) 5 123 155 3 SIEENTATITEZSEBRM FREAE
WR, BTHEBNEHSERE, MEERMTITHRERE—EN, EMAFERTHERL/EAEIF
HIEHRAGRE(RPaliAR 2018 5 10 B 11 A58 782/2017 SRRAIGHERF, LINEE A
2022 &£ 7 B 27 H%5 53/2021 8§82, 2022 &£ 9 B 21 HE 56/2021 88 2022 F£ 11 B 4
A58 83/2022 SREMEHERF)

28. W EFmiA, MAREESMFENTANBREEENIR, RESERITRENDE
MERERER, SIRERTERTREERZ LR ARBRME T EERIREEZEMRIBEK. @
SeRERIE SR TRENRTEIER, THRERVESKERANTESH TEE LR AR
REE R TEIE .

29. MW EIREERENMTEIEFPEREERE LR AR B T RE SRR

11
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K, BEEETBAAEELSRIVREAMER, B LW ERTRERFEMMATIERY (17
TEFRLER) 55 85 1RK5E 86 IRRURERAI, LIRITEGEAR—RMRE, BEEE. EENER
REMEFRA

30. EiRit, AFREEMERR LEMTRRIERZERTEERNI—RIRE, MmidEd
FISHRYIRIE, BRISEIARAL,

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 72 a 74, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

12
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FH: MESH(A)FELEFUSEXA HERSHDERFHSEERINTAENRR ERERE
WEE

SRELHEAT:

R ARARA)UTBEESEAR 2024 F£2 B 6 AficREEREEARH
HPIERSNE. RENRERRFIFEXALEERSHENEHRPUSEERATBITRER,
WEHHERPIFEXRA M ERBHOENRFIFEERIREOTHZFEDBDREBENCER
FE, TRUZIFEIRRAS 2024 5 2 B 27 BFHfltR, EEARFS 9/DAG/DIP/D/2024 SRER
ENE, BE Sl R, EEABINERIRE.

%5 9/DAG/DJP/D/2024 SRR RENBUT:

BARAUTEREZFANNARZMNFIRESAEFAZRLRFIEREH
. RN ERRPHSER AN ERBMOE N HRPHSEERAVTEITRER, WrtiHERF]
BEXAMERSHENRFISEERIGREDTR BTEENOEFRE, RE ((TBEFE
B 5 1591%% 1 e, BRUT:

—. SHIMB

1. EEAMAR 1997 F 2 B 1 BERMEE, HEHESCREEINGE. SREE
icix, WHRAE) (RFRFIEERKAMERSDES. SR] SHEANER).

2.1997 F£2 A 26 H, BRKREEARFEEXHFZRFIERSME, FXEKL
RHERENER, BXRESARLE. SRRFIERSME.

3.2005 4 B 20 B, (ORFEFZAOFRHFRFRFUSEXAMERSHE,
KR LAHERIFVER, [SEIRES. SRRFHSEXALEREMNE, ZEn Ik 2010 F
4 812 B} 2015 5 2 B 3 BiUEER,

4. 5, EEAREREHEE 2015 F 2 B 10 HHE. SRRPUSEER, 530
F2025F2810H.

5.2015 &, XRIRE®R)REAMEB(D)RIKREERHE, FEH(B)EAMERC)
BE—X5(A), #R 2015 F 11 B 23 BEEB)ZIABERFER, HRr "HOREET
HRERRFENERERER, SRS ECEE. . BRhRIRMIRE, WELRZ, (O
RBPERAABOERMERNLZR: (B)(REF)ECMAELR, #EmAE)EBRS D
... AAFEE(E)(RE () FAREARFELR. BREOERMIELR, AAFREEOME)R
[T

6. o, ABEB). (OREFEATRTRERFRE ER=AERFEE M,
(BYRESZ A RERE TR FERE.
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7. BREESAZHESCHRBERTR, $BK 2017 F£ 11 B 17 BERE
iR, WaAabiik (RiZi) IREIREESAREDFEZSR, URRESE 11 B 21
AMBHRSEEZRENEESA.

8.2023 5 5 A 3 H, XBWEIWIREB R ENRAEFE N EREBAIHF S RATZRER,
AP S8 FM1-22-0006-CAO SREMGHIIR, &BoiRiR (RSEECAE) 55 66 5 a)JER S 67 &
OIERRE, ERERERRSNENINEICEER, K 2023 F2 B 10 BIfH#HR, E5E
BEANER)ZHRELR, Na<SHHREHESTARRBIERIRAVCE, FIRR 2023 F
2 B 27 HERHEEFIR.

9.2023 F 5 B 17 H, XEKEIEEACEIENS. SRHEBCIRAER, AH
R, BERRREERC).

10. ERESAREPIHERRRESRIERRPIER, MAREHERRERSN,
WHARGRFIFEXALERER, FEEERPISEXAMEREME, TBR 2023 F
11 B 15 HiEiR% 3784/DSI-DAG/OFI/2023 SRERBEMESZA ARHESHEEARLE. .
RRFIERSME. RENERE. SREPISFEXAMERSDEN LS. SRR EERR
TEUTRER, SKETHEERPISEXAMEREBNENRFHSEER THETEERE

11. BEAR 2023 F 11 B 16 BRKW ERXMER BAKRERIRESE 11 B 27 BE
KRR EERIL.

12. o, EREFAREFEMEEERRPIREEPES AR HERE
REEFR/EMERBFERMGERME, WABK 2024 £ 1 B 12 HEBE
4/DAG/DJP/D/2024 SRiFEFHESMESARHRIIERSDE. RERERRPHFEX
AMERSHFERELRPHFEERITEITRERN, TAHEERPIEEXALERBHENR
FOYFEERRRORE WASESE 1 B 15 HiEiB5 144/DSI-DAG/OFI/2024 SR ERERIAREER

13.2024 £ 2 A 6 B, EREARFE DAREDTR B MEHOERR, &
Bk 2 B 9 BWEIRI R =EERAIERI S (.

=. ikeEaks

(=) EFAFHSEERENRFIERER

14. #HRIB—R=1+tHA% 6/92/M 58%< (BRREERHRMIERFBNESE)
5B 5 1% 1 X "ERPIHEZRRFA, HENEQLBFRKBLAREEERIIEEE, KA1
EER. " B—ESH 21155 1 K a)lE "HREERSOEN, B L a)HERARTEE
BAEREIES " 58 25 1558 1 X "REFMEZIEEN, EFRAHESEREEEHZ S0
BNINELRZREZERE, EEHEREERBME. " AIRE.

15. EREFAR 1997 F£2 B 1 BERFILE, ERFHECEESHEIERRM
EER(B), A/ 1997 2 A 26 HREFZABRELHS. SRRFIERSHE.
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16. Ri&, ABZE 8/1999 SRixE (RFUSHITHEKAME RN EBEEE)
% 91%% 2 X "FE-NNNFTB-TAmEERMIERSME, BFETIIRMGZ—
RRPIERPINTEA RERFISITHREXALER: (HERMIERSME CEAHERS
B, (O)RMERSMELEEXRELAERTE...." , LIRSS 8/2002 S7ixE (RPISEIT
KEERSNHEGIE) 5 2 1558 2RO)ENRE, "RFMHITERERXAMERSME, LEE
BARPISBITBIEXRAMRER, " 182005 F 4 B 20 HOESEARESE. SRRPIUFEKXA
HERBHE.

17. ZEHRIRES 8/2002 SREMARSE 2 1558 2 FR(—)IEMSE 23/2002 SRITEGER (12
PHFEITHEERSHFERE) 5 23 F49RE, HEIR2010F48 128K 2015528 3
REHLEERR,

18. M EBRRERARMENERER 2023 £ 2 B 10 BIEHER, EEESEAL
RB)ZHELR, k<R SCNBRBIERRIRRIGCE, FIRNS 2023 F2 B 27
RERHEEAIR.

19. REECRTEHESANHESTFHEIE, AFKHER, SHAAME

EQ).

20. EREFAREPIHERRESFAERBRPIER, NAREHEZHRESRED,
WEBANMIG—HAZTTHES 6/92/M SRESSE 6 1555 1 7K. 58 21 1555 1 5N 25 %5 1
MEIE, FEERMERSD, MNEERRIIERSMNE, EFATAFESE 8/1999 fRixE
5B 91558 2 5 58 8/2002 SRIEMHES 2 1558 2 FR(—)IEMSE 23/2002 SRATHUERSE 23 1RAURE
FEERFEXAMERSN, FMEERRFUSEXANEREMNE.

21. tHh, BRESFSAFRRPIFRKAMERED, EARTESE 8/2009 SRixE
CRPIUFRMTHEIRTREHE) 5 SIRR0RE, FEERSE. SRRFIEEER.

(2) EEITRARREEER

22. FRRERE TIUSRPIERINER, RIBE—BT1TEHS 6/92/M SRiESH
5155 1 RE "HERPIHEZRAFA, HERERXBRKIBAPEETRIIEEE, HR4F
EER. " RPIEREEVENEMERY: (WVERFIHE, QEHERSEERXHERSS
ERFIEEREE, F7RERFIERER.

23. E ERFEERET, HEEFENEREEEIEZEARKERRFIERMERR
FIERBNE—SFENERDSEATEITRNEEEER.

24, (THBUERREE) 55 122558 1 SURE: "EZTHYTR, FIERRETE
BRERZITBITR, SGEEPGREBERZITEITR" .

25. AREEALEECAHNREINTIFRE, ZFENERFENRTEITR
NATEIFHRBERE, EAFEEERMN T, FRIERTREXNREFER, HETR

15
2024-241-¢feito-putativo-BIRM



BRERAHF I ENREMEM GBI EEE R AVEIIRIE.

26. FEitt, RIB (ITEIERAHR) 55 122 135 1 KAHRE, ABRAESAEHA—
RIEETRAXNREEZRMEN, BRAEENI.

(2) EEITRRFEEITAMEY

27. 1RIE (1TBUERAER) 58 122 1858 2 SNIERRE, BYTAEIE:  "FEstal
CHREEHEEE L ZATBITRMEBEZ TR, RENERIEREEZTRIAFERIEENZZ
HURERBEA.

28. HRAIAFTIEARRES ARFZRTEITRERNREEERMEN, MKIEZ
BERTRIVEESARERERBHBE—MRITR, RIFRE (ITBHEFAH) 5 122155 2
ERERE, TBERITR.

29. MEAERY, FMFERIEENZAIEAEZBEAN, FERRIFEFED
BIBIIMERL.

=. HREERISIR

(=) BREFAREXREDTE

30. fUFREEME, MERRENARMFANZERFIRIAFLL DNA A ERERS
ERAPRRESARRSOIIKE, FRIEUDRFRFRESHBITRERKE, 1REHEHE
FRABESARBRENRSD, SCREHRESANEEGRIAFRRPIRA MR RIS
GREEEE2ZE 7 &),

31. AFH, REBEESAHERENRR—RZ+EHES% 6/92/M SRESSE 5 155
1R "ERPIHEZARFA HERERXBRKBFREETRIIEESE AR ERER "
RE211F5E 1 K )IR "HRERSOER, BIL: a)HERATCEFRRENESFHE" FE,
FEAEEABRHRMIERBNERENEHERE FEHNFER/RFIERB), RERVIK
ERFRERANFAZECESEEANCRB) ZHRELSR, UnSHHESALESTCANERH
(BYFRRIRAECE, AERFIRCERHEESIR, EFSANHERHITCSEHEIE, BIER, K
BERNHESR, EEATRPIHERRERXSHFAEGRFIERSMD, TAERMEER
£, MEBALAHE LXAEERE, FEGRMIERSD, FRERRFIERSMDE.

32. EREFABRELHRSNTTE, 8%, AEHNR, AEREZESARER
RSB BRIER.

33. MEEABRELHRNSN, THRERRFIATENE, FELREESANEG
RERRIBE.

34. BE, RIE (ITBUEREEE) 55 87 1%, 55 88 1%, LI (RikE) 5 335 1%
B "ARENCEE, BERENZAGSER. " Hie, EEANEESEERPIXAL
EREBHEBEEEER WHARNGZERERRFIKAMERED, HERITHERRMHE
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PSR AR,

35. 3SR, IFEEERETHEATEGRFIXAMERER, RRE—ARS
BERPIKAMEBREMD, TRES 6/92/M S8ES, EREENERSMHEHE, HEKIKE
B AR ACEREERE R EHRED, (EMEERBARERRIFIXAMERER, BIH
i, ARABREEMRE, REEGERNATELRFIXAMERSME, FEENRERA
5 EFEEESARKESORIBERT, MEEZHERSHE.

36. Eitt, HRREREEFALIFB)RIHRELR, MEREFECHITCHESZARN
HASGIFHELE, HRSECREESACERPIXAMERER, ERUBITHERREZ
HESABORRERTEER, ERESEARENRNSH, BRESADCTHRERRME
IBEE, EAEREREREIERTITHER.

(C) FAREFERTHRITARELEURAE

37. REREFMAZERNEER FENTEITARE S PR EEHEETREND
BREREFNRE SRMEBERFAKERE, RAFRREFHRER—HEREEAN
BREER, {MAERERBIEETRTITENRELEZEURGFREES 8 £ 25 &),

38. fRIB (1TBUERAEE) 55 123185 3FURE: "LIERRZRE, FhBER
EEBREEE—RRR, M IEERTRATITEZSTER M T ELEENR.

39. Bl ERNERRENER, SFERRBREPHRERS 1078/2020 SREHERF
FTEERNER, EhiE:

'6. No nosso prisma, a palavra "possibilidade" significa que o n.° 3 do art.
122.° do CPA confere poder discricionario a Administragdo. No aresto tirado no
Processo n.° 147/2018, o douto TSI explanou: Cremos, no entanto, que o recorrente nao
pode obter por esta via (recurso contencioso contra o acto de cancelamento do BIRM)
aquilo que sé estara em causa, se e quando pedir a entidade administrativa competente
que lhe atribua o direito a residéncia com fundamento no art. 123°, n° 3 do CPA e 326°
do CC, "a contrario sensu” , e se quando tal lhe for negado. Ou seja, sé se nao lhe for
deferido esse pedido é que podera tentar os mecanismos reactivos apropriados, seja
pela via do recurso contencioso com a expressa invocagao do respectivo vicio, seja pela
via da accdo a que se refere o art. 103°, do CPAC, ou se tal for o caso, da accao
reconhecimento de direito a que alude o art.100°.

Esta tese leva-nos a inferir que o exercicio do poder discricionario
consignado no referido n.° 3 carece do requerimento do interessado, e tem como
pressuposto a prévia declaracao da nulidade, por isso, a declaragdo da nulidade dum

acto administrativo ndo coincide com a decisdo de atribuicdo ou ndo certos efeitos

17
2024-241-¢feito-putativo-BIRM



juridicos favoraveis, sendo distintos.’
40. 73, PHREFCEEIREN 2022 F 5 B 19 0% 833/2021 SRE(FRIAFRIELL
TR
"B—HE, BREEITRTITEZEERRPETEIA LRARPIEBRENEE
PR, WEAFE—EIESNEIR. B, FE—0EBEEERTREFSOERERERVE
VWEHRE), A—HEHAMEERITRPITEZEFERRPAETFIE LR ARPIEBRENEEN
&.

HEEENERET, AARRENESEETRPITEZEERRTATE T8RP
EERENEENR, BARTHERNENEEEMIN, EMaiTHEREREERITAT
TEZFERBRPIETRPIEERENEER. " (RRRAXATER)

4. BRATR, BFETRERE EENRIRIRVARFE—ESENRIRE,
BEFHTHERESHEFAEBTRENIREREEE, BEMRENMZTEHIT, HiERE
iz (ITBUERRZEE) 55 123 1358 3 FUIRHAYER, BRIRRE, MEHR—EFELERT
R, MA—HEAERET EMTREREEERNF BRI,

42. BEEER, RERHIEETRATITENSZERIM FREEEIR, BELHE
BITREISBRMEARREFNRE, HXAEER DNETE.

43. FEitt, REREEMEABINERREBENR ZERAASNEL AL,

44. BR EIADHT, TERRRRRBRAEBAZSTESARESRTS (ITBIER
REL) 55 123 1558 3 RAVRRE.

45. IHh, SBIHEEER 2022 FF£ 11 B 4 HEE 83/2022 SRESHRERF, B8
H:

"BRESRIES 123 155 3 MR T EZEIR, HfRR, EBRITHER
BERHENGEE, BHITHERREERERNENETEE, TERERHERFHRTE,
RGP AR TEERI —IRMES, [AFFTEUAR "(REE" (EEMITRPITERNSERR
MFRLEENR, (EUAFERITEHSE /R FHIERAIORE, MiEbe/ A ReanE R TEIRIIE
FEEIRE. MEMERIEENTE REEENRE. BRENERSEHASENBR T
ZEFER. "

46. PARERTIFER 2018 10 B 11 HATERYSE 782/2017 SRERGHERFHEL:

“Em relagao aos eventuais efeitos putativos do acto nulo previstos pelo n°®
3 do art® 123° do CPA, salientamos que se trata duma excepcao da regra geral prevista
no n° 1 do mesmo preceito.

Sendo regra de excepcao, cabe a prépria Administragdo ponderar, dentro

do seu poder discricionario, se deve ou ndo atribuir certos efeitos juridicos a situacdes
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de facto decorrentes do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discricionario por parte da
Administracdo s6 é sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da total
desrazoabilidade e do desvio de poder — als. d) e €) do n® 1 do art® 21° do CPAC, que
nao € o caso.

Ndo ignoramos que o Recorrente nao tem qualquer interven¢do no
processo de crime de falsificacdo de documento que Ihe permitiu obter o estatuto de
residente permanente e tem vivido na RAEM ha mais de 16 anos.

Perante a necessidade de combate as situacdes fraudulentas de obter o
estatuto de residente e o interesse do Recorrente em continuar viver na RAEM, nada a
censurar a Administragdo em dar mais relevancia a primeira, ou a segunda.

Trata-se duma opcado politico-administrativa dentro do seu poder
discricionario.

Pois, ao permitir o Recorrente continuar a residir na RAEM a titulo de
residente permanente pode trazer a sociedade a mensagem errada no sentido de poder
obter o estatuo de residente permanente por aquela forma, o que equivale encorajar as
pessoas a fazerem o mesmo no futuro.

Pelas razoes expendidas, entendemos que o exercicio do poder
discricionario por parte da Administragdo no caso em apreco nao padece do erro
manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder, nem violou os principios
orientadores da actividade administrativa, nomeadamente os da boa fé, da justica, da
adequacao e da proporcionalidade.”

47. IR, HRESRENTRAPIEZFER IR FRELZEVNR, BITHER
NEBRHEE MEIERETFITHERE—ESN, BUAFERTHERYRFHIEHRRE, B
FEITHERBRERENE FEMTEITRABREEENR, HRME M BREERNEH ISR
B, TNRBERMRETEIEERHEELRAL,

48. Alt, AEIRELIRBERNKREMATEIRAKERR, TEE—RERA
B (ITBUERAEE) 58 85 & 86 (&R EATAEREN.

M, #Es

fF LA, ERESARRPHERRESHFIFRRFIER, NAREHRRER
By, MEEANMFE—RA"1TTHASE 6/92/M SRESHE SIF5FE 150 58 21185 1 FKE 25
155 1 F0RE, AEERMPERSH, FTEEERFIERSME, AFHE5% 8/1999 SREES
9 1558 2 FAIRE ARRFIEEKAMERSD, TFAHFESE 8/2002 SRIERSS 2 1558 2 7K(—)
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IER 58 23/2002 SRTHGAMS 23 IRAUME, NEEERFIEERXAMERSNE, URAHE
55 8/2009 SRiEMESE 5 RA9RE, FAEERRPIEEER.

EFALESTAENESNTAFRESR, ZFENERSFRRITEITAINATEL
ZHRBEIRK, A BRIEETREXNRHEEEE (EEARRMIERSM MR AR
ERMOGERXREEZAAVEIRE, R, ERAHNENEEREMNER, HEETR
IMAEESURIE, MABRESA—RIIREEITR, RIE ((TEIERAM) 5 122 155 1 5K
N8 2 ) AR EBERITR.

iR ERmA, ABRREIAFEREEMMATERIRIE, ERESHKER (TBERX
H) 55 123 1558 3 I FESABMTEITRNREEENR, T THEFEEENEE,
FRRARERERFERIAS, (RERPESANSZERERRFIFRXALERS D, 8K
FEEME BRI HES ARP ISR AL E RS DR R R P IS EERIGREREBIL AL

Hit, 2FRR BTEER B TERERIRESAESARLS. SREMIER
BinE. RERERSE. SREPHSEXAMERSNERELE. SHRFHEERNITEITRE
%, WHGEHEESEASEEREY AEA 1997 £ 2 B 26 ANE. SSRFIBERAALERS
BN SRRPHSEERAGRE, BEESANKEEMEAIREE.

EE PRI,
IR EIARTE, RIREANER 30 BRI AR RERNE iR,
B, JEwR
a%!
B
20243 B 5H

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A propdsito das questbes suscitadas pela Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

"BiE LA Choi lan | FERPAGEBREHTRIZISEIR&R 2024 £ 2 B 27 HE
55 9/DAG/DJP/D/2024 sRs%E EREZ R (Z2RERE 31-41 H), BXUSHIK, 2
BHERNER (TBREREE) 58 5%, B 8 1R, B 851%. 5 123 1555 3 FARE 12472
RE, FREREERE. SRR, EZEREUKREERRIERITEERIEE,

*
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1. T8GRt (2R PASE 155 H), TRZEHAEIRIFHT "ABLEREA
& HPEES, HFIBRER: BEFRBANLS, ES30RBRENERERE. KR (17
BRERmEE) 58 115155 1 58, STLIERE: #GERHERGFNIRIE T 58 9/DAG/DJIP/D/2024 5%
EEENAE, 1B, =edFE0RRBERRESHEIA LRAZIS. SRRFIERBDE.
BREE N LS. SRRPIEFERA M EREBMNENELS. SRRFISEERATEITRER, Wi
IAEEHEFA R AR 1997 £ 2 A 26 ARV, SRERPHEEKRA M ERSDENS. SRR
PHFEERIRE, BEIREAIREE.

1.1. fEiEskiksh, Sk LR AR BittERPIKRAE RSN R LR IR
THEERZITEITRENER, ERREEIITH (2R% 6 MidgH), EfMFRNEET
R, BHEPRAEEMNERNIMERESER (1TBIEFEHE) 5 123 5% 3 X (BR
5B 22 BhAEER) .

BERCREREDAIEATIFRE (ZRERFE 391%), (BR, EiikmERmn
T LR (HERR) BIERE, SiE LRAEESRATIREREEARE, HAZHR
AEH, BERESEHEREREERTINKE (1TEIRFER) 5 123 1855 3 RETERZIEEN

A

e
o=

?E o

BECH, HFRATLETE: SiZ LRAZERBIEIHER (BEFitR) $—
IGRE, {6, WESHEERNERTEH #ERltre) S IRREREE LRNEEYE (R
PI (ITEGREAEEL) 58 34 1558 1 5X). BRVEFRERRLE LR, SE LRABEESANR
RITWERKER ((TBREREEE) 55 123 1558 3 5K, ARl "KEUS" EEUS 7IRPIKRA
ERSH, EAit 1997 F2 B 1 BHERRPHFI—BEFEER.

1.2. WETERN, KEERZEERIERERR (ZREMES 54/2012 SHEF+Z
#HH): THWERL/RRBEILIREEREERTR, TRZFTREMARBINERTF, BRRE
BUEMTREERR, BRIFERREHHEETHIE (MR, BRER). BS5Z, ELLAH
HITBUTREZOREN.

B—7oHE, RPINEREERBEEZIVEERR (BFNsS, 2REFERTES
26/2003 58 %5 40/2007 5%, 55 36/2009 5%, 55 46/2015 SREAZE 32/2016 S22 &H) :
FERA, BERR, QAERAEESRAIEERAR (THER) [TESERMEITEITA,
NERRITEZ REI I TEITR.

BfE [ERiEd | ZEERAI, HfIRE: BEUTBITAFHENESRAKES
HRESN, ERENZBY, THRERHEZAEMTEITRMENENE S TER ik
—RRRAN. R, SiE ERARBARAIER—ENRBEERE. ERRA. FEREMREE
SERAINERITEEBSREE—BIE, WESERNRE #ERtRZ) F—1ERE.

*
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2. [E55&FAEN, 5 9/DAG/DIP/D/2024 SEEZRERR (EERE BRI :
iR EFTA, ABRIREAMFENEREAMATSINRE, ERESKE (ITEIERFAH) 51235 3
ST ESABERTEITRIREEENR, WIFMIBIEFEESNSEH, AREREMEFR
FERRiA, (IREERIES AN ZERERRFIFRXALERSD, ST EAMSEEEE
ENRFHFERAME RS DE RIS EERIREA BT AL,

ItEAh, #ERBREC ERNDIRER R (FERERERIFIATIN): 28. W EATA,
AREER FEMTRIVREEENR, BESRERTRENS BMERERER, SERMEERITE
EREREESL LR ARBABR T EBREEEVRER [HenBRE 5= TAEEY
1TBRER, THERLESKZREOTESH T % LR MBRIRE ZEMRAVTEIER 29.
FAH EARERENMIBIEFTEREE L CRARBR FREETEMRIFBR, BHREER
RBRARDE LARRUEREAMERY, B LW EERTRERNFEAMATISH (1TBUERFAEE) 5 85
1555 86 FRYAEIRAI, LIRITEIEN—RRIFRI, BREE. ERREERENFRA.

EEENEEERNETEET, TREBRRR (ESEFtmT) REHR
A LRRAKIR (ITEUERAEE) 565 123 1358 3 SURMAVAGRIER "RREiE" BEUS T8
FIXARRBHOIBRREEKI. B5Z, THEHRRAREARNE—FBKRIERE. 19E, HiA
TEGE (BRGIRE 28 1%): McRiERESERTRENRIITEER, THERLESKER
TR S FEiE LR ABRRE SRR TEER.

TIXRFIER, TRAFRN "EREE NREEAREHE (TR) RERE
SR ARIIE S R—HEEEMER S SR TR ERY TEIE A 2 HEETohk 1TIE BiRHATE
MZ: BT (TBREREE) 55 123 1358 3 st RRAMRLMERTEITRBRERREIR,
FrLA, BERET (ERTR) RRMRESSESTRENDBEMELERER, BEZH, RE
EESENREREZE, TULIRERSHTERREIR.

EEDHT, BPNZERE: ERiW, SERRZBRIR (negar) S LRAR
HAYEAFERK, HEREE— A RZREMEERERA ERRAL FEREENEEERA,
REERITEERRERE, TNER (ITBUEREE) 5 5% 55 81%. 5 85 1REEE 123155 3

£
ZFA °

*

3. P (ITBUERREAEL) H 76 1555 2 ARFtRIERIEREA (ER—H5EF) BHE
—REfETRAER, R, BIEEEA: BIEFEREA (HRE. BPREREGRET) BT
WERFMEZITBITRENCES, BENATLUKER (1TBIERIZE) 55 123 %58 3 FUEHEH
mRERANAER, RRA "E—FK" 5 "HRmEK .

[BEEY, TIERBET "EFEERA" 2AFHEH, MA ((TBIERFELE)
55 12 REFSCHESZ TRCERIRAN, REELEEES, F— (ZH) 5 100 (RBEHERE (BERR
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HFIRTIN) . AR BRASIRET, BRI TEAE BRI AP IR MR FREZ —
YIERERE,

ERDEEZART, BMMEERZR: BT (TEREFER) 5 123155 3 7
AR EREALMERI TETRBRENGRHE ME THERHEERESLA LR AKZ(E
B 58 123 1356 3 RHAVER T (BXUTEITR) REMRZFBKRITREHANEBEER
8], ERFRA. AEREMREGERA. TERRITEEHRERE, BUFATEEREER
A—THERAED IFHMERE, FEREAEREMESLELLHF.

RERZIEEERET, BMERIEEZ: £hE. BPRESHSWEFRET, R
ERERANERERITEITA (Pia, BHRFIERSMHE) BIRE, (EMKkBITHERBME
ZHEHNES, REHIIZ—BREMHRBRIOINER ((TBREFAE) 55 123 1858 3 S
AR, THERBEER—EF. B—itmA—HEREHHENEEZRBINEGE "REN
R KR, FNEHEERERR "REMR" 1BEK.

iR ERMA, WERbGENEFREIERE T S MEEE LR ARHAVERARRIZ, 4
FEGERA R,

Quid Juris?
Ora, ndo é pela primeira vez que este TSI € chamado para apreciar a
situacdo documentada nestes autos, em que a posicdo assumida pelo MP

diverge também.

No acordéo proferido no Proce. n©990/2021, de 12/05/2022, em que
se decidiu uma situacdo semelhante, teceram-se 0s seguintes argumentos

relevantes:

“(..)

1. Violacao de lei quanto a aplicacao da al. ¢) do n°2 do art®

122° do CPA
(-..)
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O vicio de violacao de lei «é o vicio que consiste na
discrepancia entre o conteludo ou o objecto do acto e as normas juridicas
que lhe sdo aplicaveis» - Cit. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, 42 Ed., Vol. Il, pag. 350.

«O vicio de violacdo de lei, assim definido, configura uma ilegalidade de
natureza material: neste caso, é a propria substancia do ato administrativo, é a decisdo
em que o ato consiste, que contraria a lei. A ofensa ndo se verifica aqui nem na
competéncia do 6rgdo, nem nas formalidades ou na forma que o ato reveste, nem no
fim tido em vista, mas no préprio contetido ou no objecto do ato.

Ndo ha, pois, correspondéncia entre a situagdo abstratamente delineada
na norma e os pressupostos de facto e de direito que integram a situacdo concreta
sobre a qual a Administracdo age, ou coincidéncia entre a decisdo tomada ou os
efeitos de direito determinados pela Administracdo e o que a norma ordena.

(...)

Aviolagdo de lei, assim definida, comporta varias modalidades:

a) A falta de base legal, isto é, a pratica de um ato administrativo quando
nenhuma lei autoriza a pratica de um ato desse tipo;

b) O erro de direito cometido pela Administracdo na interpretacao,
integracdo ou aplicacdo das normas juridicas;

c) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do conteido do ato
administrativo;

d) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do objeto do ato
administrativo;

e) A inexisténcia ou ilegalidade dos pressupostos, de facto ou de direito,

relativos ao contetido ou ao objeto do ato administrativo:
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f) Ailegalidade dos elementos acessdrios incluidos pela Administracéo no
conteudo do ato — designadamente, condicdo, termo ou modo -, se essa ilegalidade
for relevante, nos termos da teoria geral dos elementos acessérios;

g) Qualguer outra ilegalidade do ato administrativo insuscetivel de ser
reconduzida a outro vicio. Este Ultimo aspeto significa que o vicio de violacdo de lei
tem um cardcter residual, abrangendo todas as ilegalidades que ndo caibam
especificamente em nenhum dos outros vicios.» - Diogo Freitas do Amaral, Ob. Cit. pag.

351 a 353 -,

Havera erro por vicio de violagdo de lei sempre que forem
inexistentes os pressupostos de facto que determinam a pratica do acto

administrativo.

Os actos administrativos impugnados tém como fundamento a
nulidade decorrente da alinea c) do n°® 2 do art® 122° do CPA de que o
crime de falsas declaracdes quanto a paternidade (no nosso caso, é a
maternidade) do recorrente foi o pressuposto do acto.
Na parte que releva para estes autos dispde o art® 122° do
CPA:
Artigo 122.°
(Actos nulos)
1. Sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos
essenciais ou para os quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade.

2. Sao, designadamente, actos nulos:
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a...

b)...

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou
constitua um crime;

d)...

é)...

f)...

g)...

h)..

...

Sobre esta questdo ja& se pronunciou o Tribunal de Ultima
Instancia no seu Acordao de 30.05.2018, Processo n° 29/2018:

«Relativamente a interpretacdo desta alinea, dissemos o seguinte nos
acérdaos de 25 de Abril e 25 de Julho de 2012, respectivamente, nos Processos n. os
11/2012 e 48/2012:

«O objecto do acto administrativo é a producdo de efeitos juridicos no
caso concreto?, é o efeito juridico criado ou declarado?.

No caso dos autos, o objecto do despacho de ... ndo constitui
qualquer crime, pelo que, em termos literais, poderia parecer nao ter
aqui aplicacdo a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 122.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Contudo, a doutrina tem feito uma interpretacao extensiva da

norma, que é totalmente justificavel.

! MARCELLO CAETANO, Manual..., I vol., p. 481
2 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Lisboa, Almedina, 1980, p. 441.
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MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS3
sustentam que:

“A expressdo «actos administrativos que impliquem a pratica de um
crime»tem que ser objecto de interpretagdao extensiva: ndo estdao em causa apenas as
situacdes em que o acto administrativo em si preenche um tipo penal, mas todas
agquelas em que o acto administrativo envolva, na sua preparagdo ou execugao, a
pratica de um crime.

Exemplos de actos administrativos que implicam a pratica de crimes: um
acto administrativo de conteldo difamatério para o seu destinatdrio;, um acto
praticado sob extorsdo; uma ordem dada por um superior a um subalterno para que
exerca violéncia fisica injustificada sobre pessoas”.

E MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e
JOAO PACHECO DE AMORIM# escrevem:

“Consideramos abrangidos na parte final desta alinea ¢) — mesmo se
parece estranho o facto do legislador se referir apenas ao «objecto» do acto
administrativo — também aqueles que, ndo sendo crime por esse lado, o sdo pela sua
motivacdo ou finalidade, quando esta seja relevante para a respectiva pratica.
Diriamos, portanto, serem nulos ndo apenas os actos cujo objecto (cujo conteudo)
constitua um crime, mas também aqueles cuja pratica envolva a pratica de um crime.

Estdo nessas circunstancias, por exemplo, os actos que se fundem em
documentos administrativamente falsificados (actas ou convocatodrias forjadas, etc) ou

0s actos que sejam praticados mediante suborno ou por corrupgao”».

® MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito..., Tomo 111, p. 162.
4 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONGALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo do

Procedimento Administrativo, Coimbra, Almedina, 2.2edig8o, 1997, p. 645.
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(-..)

Como expressamente se diz no trecho citado o entendimento

seguido resulta de que «a doutrina tem feito uma interpretacao

extensiva da norman».

Na situacao do Acordao citado a falsificacdo dos documentos
foi cometida pela destinatario do acto, ou seja, a beneficiaria da actuagao
da administracao levou a que esta praticasse um acto que lhe era
favoravel e constitutivo de direitos com base em pressupostos de facto
falsos e criminalmente puniveis. Nos dois Acérdaos que ali se citam a
situagdo subjacente a pratica do acto administrativo que veio a ser
julgado nulo era uma situacao de corrupcao passiva cometida também
com o objectivo de conduzir a pratica do acto que veio a ser julgado
nulo.

Duvidas nao assistem de que a solucao Doutrinaria

adoptada é a melhor interpretacao para o preceito em causa.

Contudo, a essa interpretacao extensiva nao é alheia os

principios fundamentais que enfermam o nosso sistema juridico o

qual assenta no que a responsabilidade concerne no principio da

culpa e na proteccao de terceiros de boa-fé, havendo as formas de

responsabilidade objectiva que ser expressamente previstas na lei.

Ora, aquilo que a Doutrina sustenta é que choca a
sensibilidade do jurista que um acto praticado com base em
pressupostos de facto forjados, numa actuacdo que é criminalmente

punida, pudesse gerar quaisquer efeitos havendo que ser sancionado
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com a nulidade.

Porém, no caso que nos ocupa o destinatario do acto é um

terceiro totalmente alheio a actividade criminosa que levou a que o

pressuposto de facto que eventualmente conduziu a pratica do acto

administrativo fosse forjado. Concretizando, o sujeito a favor de

quem os actos administrativos anulados foram constitutivos de

direito era uma crianca recém nascida que sem necessidade de

qualquer outra prova é manifestamente alheia as falsas declaracoes

que a mae haja prestado a seu favor.

Destarte, se é correcta a interpretacdo no sentido de a
actividade criminal prevista na letra da lei tanto pode ser a que se resulta
da pratica do acto — como expressamente resulta da disposicao legal —
como também, aquela que haja estado na sua génese, também porque a
expressao usada € “crime” nada autoriza que a interpretacao extensiva
va tao longe que possa entender que ainda que os sujeitos envolvidos na
pratica do acto — administracdo publica e cidaddo sujeito do acto -
actuem de boa-fé, a actuacdo crimonosa de terceiros possa vir a inquinar
o acto de tal forma que o fira de nulidade.

O que a lei diz é que sdo nulos: Os actos cujo objecto seja
impossivel, os actos cujo objecto seja ininteligivel, os actos cujo objecto
constitua crime. A interpretacao literal do preceito ndo pode ser outra
que nao esta, o que se pretende acautelar € que o objecto do acto
administrativo possa constituir crime, contudo, alguma doutrina veio a
fazer uma “interpretacdo extensiva” do preceito no sentido de

considerar que quando os pressupostos do acto foram forjados de forma
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que constitua crime, também ai aquele é cominado com a nulidade, mas
ha que pressupor que essa actuagao criminosa tenha uma conexao com
0s sujeitos a quem o acto se dirige.

Salvo melhor opinido, em nenhum dos Acérdaos do TUI a

guestao “sub judice” tem por objecto sujeitos que sejam alheios a

actividade criminosa que levou a pratica do acto, pelo que, em situacoes

como aquela que ocorre nestes autos havera que ponderar também o

principio da proteccdo dos sujeitos de boa-fé nao levando a

interpretacao extensiva a um ponto que nos parece ja estar — no caso de

desconsiderar os interesses de sujeitos de boa-fé — num nivel muito para

além daquele que resulta da letra da lei.

Mais invoca o Recorrente que ndo esta demonstrado que a
actuagdo criminosa haja tido em vista a pratica do acto administrativo
mas apenas esconder que a paternidade cabia a outro sujeito.

Nao concordamos com este entendimento, pois, ainda que
nao o tivesse feito com essa intencao ou apenas com essa intencao, nao
deixava de ser alheio, segundo as regras da experiéncia que com essa
actuacao ainda que por esse motivo alcancava também este outro

desiderato.

(-.0)

(”I)

Aqui chegados impde-se extrair uma conclusao.

Seja porque a actividade criminosa nao pode ser
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subjectivamente imputada ao Recorrente o qual lhe é totalmente

alheio, seja porque pelas razoes indicadas supra aquela indicada

actividade criminosa nao foi em face de toda a situacao subjacente

aos autos determinante para que o Recorrente adquirisse e seja hoje

titular do estatuto de Residente da RAEM verifica-se que é

inexistente o pressuposto de facto — actividade criminosa — que esta

subjacente a pratica dos actos impugnados de declaracao de

nulidade.

Assim sendo, procede o invocado vicio de violacao de lei

por erro nos pressupostos de facto, sendo os actos impugnados

anulaveis nos termos do art® 124° do CPA.

2. Violacdo de lei quanto aos efeitos putativos da situacao

de facto decorrente do acto nos termos do n° 3 do art® 123° do CPA e

3.Violacdo dos principios da boa-fé e da

proporcionalidade.

Mas ainda que se entendesse e concluisse pela nulidade dos
actos de atribuicao de BIRPM e de Passaporte da RAEM, sempre haveria
que avaliar dos efeitos putativos do acto.

Sendo o acto nulo nao produz efeitos, pelo que, segundo o
purismo dos conceitos nada mais haveria a discutir a nao ser retirar da

nulidade as consequéncias devidas.

E tradicionalmente aceite pela Jurisprudéncia e Doutrina que o
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reconhecimento por banda da Administracdo da nulidade do acto é um
acto vinculado.

Contudo, o n° 3 do art® 123° do CPA, a propédsito da nao
producdao de efeitos juridicos do acto nulo, consagra que nao fica
prejudicada «a possibilidade de atribuicao de certos efeitos juridicos a
situagoes de facto de actos nulos, por forca do simples decurso do
tempo, de harmonia com os principios gerais de direito».

Veja-se a este respeito José Carlos Vieira de Andrade em "A
Nulidade Administrativa essa Desconhecida” na obra supra indicada a
pag. 776:

«O panorama apocaliptico associado ao regime legal da nulidade
compreender-se-a numa perspectiva historica, na medida em que o regime foi
elaborado tendo em mente os actos da “administracdo agressiva” (e, entre nds, da
administracdo local) e com base numa enumeracdo, taxativa e concreta, das situacées
ou dos vicios geradores de nulidade — mas é excessivamente radical e ndo responde
em termos adequados a realidade dos tempos de hoje, em que se impde a
consideracao das relagBes juridicas estabelecidas pelos actos administrativos.

Por um lado, o regime puro ndo funciona bem perante o alargamento do
conceito e das espécies de acto administrativo, agora muitas vezes actos constitutivos
de direitos e interesses legalmente protegidos, que exigem a produtividade ou
merecem a estabilidade da situacdo de facto originada pelo acto. Por outro lado, ndo
se coaduna com a definicdo qualitativa das nulidades por natureza e com o
consequente caracter problematico da qualificacdo da invalidade — menos ainda entre
nos, quando a definicdo legal de nulidade substancial se refere a falta de elementos

essenciais, em termos que abrangem uma diversidade relevante de situacdes.
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Como vimos, a questdo da invalidade dos actos administrativos e dos
respectivos efeitos constitui um problema, a resolver através da ponderagao entre os
valores da legalidade, de um lado, e os da seguranca juridica e da estabilidade das
decisGes, por outro lado — sendo especialmente relevante a proteccdo da boa fé e da
confianca dos cidaddos quando estejam em causa decisdes que lhes sejam
favoraveis.».

A questao tem normalmente sido abordada a propdsito dos
agentes putativos e de questdes de urbanismo, contudo nao se limita a
essas situagdes, podendo a aplicabilidade da norma abranger outras
situagOes de facto que hajam sido geradas por actos que se venha apurar
ao fim de determinado espago de tempo que sdo nulos.

Sendo certo que, no caso dos actos putativos nao se trata

do aproveitamento do acto nulo (o que por forca da nulidade é

impossivel) mas do aproveitamento dos efeitos (do acto) — veja-se

Inés Ramalho em  “O Principio do Aproveitamento do Acto
Administrativo” , Tese de Mestrado, Faculdade Direito de Lisboa em CJP
CIDP.

Relativamente ao anterior Cdédigo do Procedimento
Administrativo de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n° 35/94/M de 18
de Julho, Lino Ribeiro e José Candido de Pinho em anotacdo ao n° 3 do
art® 115° escreviam que:

«O disposto no n.2 3 do artigo 115.2 veio consagrar um regime de
nulidade que a doutrina e a jurisprudéncia ja admitia, sobretudo a propdsito dos

agentes putativos. Como acontece em muitas situacdes juridicas, reconhece-se que o

5 Aredacgo daquele preceito corresponde hoje ao n®3 do art°123°do CPA.
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tempo é um facto natural produtor de efeitos juridicos. Assim, um acto nulo, que
desde a sua emanacgdo ndo produz quaisquer efeitos juridicos (mas que os produz de
facto) pode, pelo simples decurso do tempo, vir a produzi-los.

A intencdo do legislador é temperar o rigor que constitui a destruicdo
total de situacdes de facto constituidas a sombra do acto nulo. A transformacdo de
situacGes de facto em situacdes de direito pelo decurso do tempo chama-se,
sobretudo no direito privado, usucapido. Como se vé, este instituto também
desempenha um papel, embora menor, no Direito Administrativo.

No entanto, o decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto nulo
venha a produzir efeitos juridicos. Como a lei expressamente refere, tal sé deve
acontecer «de harmonia com os principios gerais de direito». Faz-se apelo a principios
como os da protecgcdo da confianca, da boa fé, da igualdade, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da justica, do ndo enriquecimento sem causa, da realizagdo do
interesse publico. Estes principios, que sdo vinculativos para a Administracdo, podem
ser chamados a resolver situacBes de injustica derivadas da nulidade dum acto
administrativo.

O caso mais tratado pela doutrina e jurisprudéncia é o dos agentes
putativos, que sdo pessoas que actuando, em circunstancia normais, como titulares de
um orgdo administrativo, ndo o sdo de direito, quer porque o seu provimento resulta
de um acto invalido, quer porque ja cessou o efeito do acto do seu provimento legal.
(...).

Ora, por razdes de proteccdo da boa fé e da estabilidade da funcdo
publica, a doutrina e a jurisprudéncia admitem que os funciondrios providos em
virtude dum acto nulo possam, pelo decurso do tempo, adquirir o direito ao lugar e

gue os actos administrativos por si praticados ndo serdo invalidos por esse facto.
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As relagdes entre o agente putativo (aquele que se faz acreditar) e a
pessoa colectiva em que estd inserido levam a que ao fim de determinado tempo
aquele se torne agente de direito. A lei nada diz quanto ao periodo de tempo
necessario para que ocorra aquela transformagdo. O professor Marcello Caetano, por
analogia com a situacdo prevista no artigo 1298.9, alinea b) do Cddigo Civil, fazia
referéncia ao prazo de dez anos. Mas os tribunais administrativos portugueses eram
mais benevolentes e, em certos casos, admitiam mesmo prazos inferiores, pouco
excedentes a trés anos. Mas além do decurso dum prazo suficiente, exige-se ainda que
o exercicio das funcBes publicas seja pacifico, continuo e publico, e que o facto que
originou a situacdo ndo tenha sido gerado de forma dolosa ou erro grosseiro do
interessado.».

Em sentido idéntico ja sustentava o Prof. Marcello Caetano em
Manual de Direito Administrativo, Vol. |, pag. 517.

Mais recente, Luiz S. Cabral de Moncada® em anotacao ao n° 3
do art® 162° do Cédigo do Procedimento Administrativo Portugués, diz:

«2. Os efeitos do acto nulo

2.1. Segundo a doutrina tradicional, o acto nulo ndo gera efeitos. Parte-se
do principio segundo o qual o acto nulo ndo gera efeitos. O principio é légico mas ndo
corresponde a realidade. Trata-se um belo exemplo da metodologia hermenéutica da
jurisprudéncia dos conceitos e do «método da inversdo» dela prépria que consiste em
deduzir as consequéncias dogmaticas apenas das abstraccdes conceituais
desprezando os dados empiricos. Apenas se admite que do acto nulo resultem efeitos
«putativos», que a Administracdo poderd resguardar, se for caso disso, em

homenagem a determinados valores, como vimos, valendo o acto como se fosse

& Em Codigo de Procedimento Administrativo Anotado, 22edigdo, pag. 512.
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valido. Ora, se assim é, também os efeitos do acto nulo, mesmo que so
envergonhadamente «putativos», poderdo ter de ser retroactivamente destruidos
para garantir a reconstituicdo de uma situagdo hipotética actual favoravel a um
beneficidrio, precisamente porque o prejudicaram, mesmo que sé putativamente para
nao chocar os mais ortodoxos, tal como sucede se o acto for apenas anulavel. A final,
tendo em conta razdes de justica material, os regimes do acto nulo e do acto anulavel,
este a frente versado, aproximam-se em vez de se afastarem.

E ha outro argumento, a frente exposto; é que os actos nulos sdo agora
susceptiveis de reforma ou conversdo, de acordo com o n.2 2 do art. 164.2. E porqué?
Por ndo terem efeitos? Ndo certamente.

Nesta conformidade se entende agora a ampla possibilidade de atribuir
efeitos a situacBes de facto resultantes de actos nulos ndo apenas pelo decurso de
tempo mas em atencdo aos principios gerais de direito administrativo.

2.2. Desconhecer os efeitos do acto nulo é ndo querer ver que o acto
administrativo até a declaracao da respectiva nulidade ou a sua desaplicacdao com esse
fundamento beneficia de uma presuncao de legalidade, relativa evidentemente, mas
que gera efeitos como se valido fosse, ficando ainda apoiados nos poderes de
hierarquia de que o superior faz uso para impor actos nulos quica por ele proprio
praticados. O direito de resisténcia a actos nulos, salvo nos casos em que co-envolvem
a pratica de um crime, é fraco paliativo para tais efeitos tema, contudo, que aqui ndo
pode ser desenvolvido.».

Como tem vindo a ser desenvolvido pela Doutrina mais
recente subjacente ao aproveitamento dos efeitos putativos do acto nulo
subjazem os principios da boa-fé, da protec¢do da confiancga, da justica e

proporcionalidade com base nos quais se tem vindo a sustentar que se
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aceite a produgao de efeitos decorrido que seja determinado espaco de
tempo.

(o).

Estas ideias valem, mutantis mudatis, para o caso em apreciacao.

Neste caso, ficaram provados os seguintes factos mais relevantes,
entre 0s outros:

11997 F£2 B 1 H, FEAMERC)GRILERFIFH T (A),

2) 1997 2 B 24 H, GORERFIERB)LAUARXBHSHEA)IHEHESR.

3) KHTFEE, BUARARER.

4) 2005 F 4 B 20 H, GOCERFISHFBAREEAPHEIERMISHER, Bk
(ARNRBERERB)R(C), MRS LEERHER.

5) 20105 4 A 12 H, HCERMISHEBRRHAIHEERRPISHENR, E&
BRIRANRBUER(B)(C), WERFE LR,

O que aconteceu é que a Recorrente, quando nasceu em 01/02/1997
foi registado como sendo filha de um residente de Macau tendo-lhe sido
atribuido o estatuto de residente permanente de Macau.

Passados mais do que 20 anos, foi descoberto que o registado “pai”
da Recorrente ndo € pai biologico, e a mde nao era residente de Macau quando
deu luz a ora Recorrente.

Ou seja, em termos préticos o que ocorre é que sendo a Recorrente
uma recém-nascida, por forca da natureza ndo tem qualquer intervencdo nos
actos que (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao
registo da filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos

recorridos.
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Isto €, duvidas ndo ha quanto a boa-fé da Recorrente, até porque,
como ja se viu ha mais do que 20 anos que lhe € emitido o BIRM nele se
fazendo constar a actual paternidade mencionada na certiddo de nascimento.

No entanto o resultado pratico € que a Recorrente que ndo tendo
qualquer participacdo activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois
de mais de 20 anos a viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente,
sem que subjectivamente Ihe possa ser assacada responsabilidade alguma.

Ora, se outros argumentos ja antes expendidos ndo fossem ja
suficientes para determinar a anulacéo dos actos impugnados, entendemos que
0 decurso do tempo é argumento bastante para em face das circunstancias do
caso concluir que deve ser reconhecido efeitos juridicos as situaces de facto
decorrentes dos actos nulos que eventualmente hajam sido praticados.

Embora o objecto desta accdo seja um acto administrativo, iSso néo
nos pode impedir de ver para além disso e ponderar as consequéncias que dele
decorrem que na prética sdo a perda do estatuto de residente da RAEM a
alguém que aqui nasceu, viveu e estudou e onde tem as suas raizes e esta
culturalmente ligada sem que tenha contribuido em nada, seja para beneficiar
desse estatuto, seja para as raz0es que agora se invocam para o perder.

Acrescendo, porgue a isso também néo se pode ser alheio que é de
ascendéncia chinesa, 0s quais nos termos da legislacdo aplicavel gozam de um
estatuto diferenciado, para além de que, Macau ndo é outra coisa que ndo seja
parte integrante da Republica Popular da China sem prejuizo do seu estatuto de
Regiao Especial.

Chamando a colacdo os principios da boa-fé, da proteccdo da

confianca, da justica e da proporcionalidade parece-nos que a situagéo pode e
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deve ser enquadrada na previséo do n®3 do art®123°do CPA.

Sobre a relevancia dos principios da boa-fé e da confianca, com
consagracéo legal no art®°8°do CPA e a sua relevancia para o reconhecimento
dos efeitos putativos do acto é abundante a Doutrina e Jurisprudéncia a respeito,
nada havendo a acrescentar, remetendo-se, pela sua clareza, para o trabalho de
Ana Gouveia Martins em “Responsabilidade da Administragdao com
Fundamento na Declaracao de Nulidade ou Revogacao de Actos
Invalidos” , in Coleccao de Estudos, N°1, Instituto do Conhecimento AB.

Reconhecendo-se, com base em tudo antes exposto, a boa-fé da
Recorrente, a questdo que agora se coloca € como € que se torna efectiva a
producdo dos efeitos putativos do acto nulo.

Para o Professor Doutor Marcello Caetano a tutela dos efeitos
putativos do acto era feita com recurso as regras da usucapiao.

Vieira de Andrade vem dar mais relevancia aos interesses em causa
deixando a fixacdo do periodo de tempo necesséario para a producdo de efeitos
para o intérprete.

«O rigor do regime legal da nulidade pode em muitas
circunstancias revelar-se excessivo, designadamente quanto a
impossibilidade aparentemente absoluta de ratificacdo, de reforma e até
de conversdo (artigo 137°, n.° 1 do CPA) e quanto ao regime de
imprescritibilidade do poder de declaracdo da nulidade por qualquer
autoridade administrativa ou judicial (artigo 134.°, n.° 2 do CPA). A
moderagao desse rigor resulta da possibilidade de reconhecimento
juridico de efeitos de facto produzidos pelo acto nulo, com base no

decurso do tempo e com fundamento em principios juridicos
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fundamentais (designadamente, os principios da seguranca juridica e da
proteccao da confianca legitima ou o principio da proporcionalidade) -
prevista no n.° 3 do artigo 134.° do CPA.» - Cit. Vieira de Andrade, Li¢bes
de Direito Administrativo, pag. 201 -.

Entre a exigéncia de instauracdo de uma accdo para o efeito, a
possibilidade de serem reconhecidos os efeitos do acto em sede de execucéo, a
necessidade de juridificacdo do reconhecimento dos efeitos ou a possibilidade
de ser a prépria a administracdo a fazé-lo, entre as mais sugeridas solugdes, tem
a Doutrina e a Jurisprudéncia procurado solucbes para um direito que
consagrado na lei cabe encontrar como o reconhecer numa jurisdicdo que
comecando a ser de anulagdo tem vindo a evoluir no sentido da plena
jurisdicao.

Segundo Vieira de Andrade na ja citada obra “A nulidade
Administrativa essa Desconhecida” a pag. 780/781, «Nas situagbes em
que se ponha o problema do reconhecimento juridico da situacao de
facto decorrente do acto nulo o juiz ndo pode alegar que a sua tarefa é
meramente hermenéutica, que soO visa aplicar uma solu¢do previamente
definida na lei — ele ndo se limita a conhecer, decide a solugdo do caso
concreto e é juridicamente responsavel por ela, devendo, para além de
evitar injusticas extremas e situagoes de impraticabilidade (...), respeitar a
proibicdo do excesso, pois so atendendo aos efeitos reais da decisdo se
alcanga a paz social que a justica almeja.».

Como vem sendo esclarecido o que esta em causa nédo é a producéo
de efeitos de um acto nulo, o qual por forca da nulidade nunca poderia produzir

efeitos.
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O que esta em causa é reconhecerem-se efeitos juridicos as

situacOes de facto geradas pelo acto nulo.

A proposito desta matéria, no acérddo do TSI acima citado,
fundamentou-se a decisdo nos seguintes termos:

“(...)

Ora este efeito tanto pode ser conseguido através da
administracao e aqui no exercicio de um poder discricionario ou pelo
tribunal.

No caso em apreco esta em causa o estatuto de residente da
RAEM.

Nao colhe qualquer sucesso a argumentacdao da Autoridade
Recorrida quando demanda ainda que veladamente o interesse publico
para a nao emissao do BIRPM e do Passaporte com base numa situacao
criminal que de modo algum pode ser imputada ao interessado e que
como vimos, uma vez expurgada, o mesmo havia adquirido o estatuto de
residente com base noutros fundamentos — o qual até, com base

noutros pressupostos como ja referimos até lhe foi reconhecido -.

Menos ainda, sera sustentavel a imposicao de consequéncias de um acto
por outros praticado a quem a ele é alheio (neste caso o Recorrente) em
manifesta violacao do principio da culpa, égide de um estado de direito,
em prol da defesa do interesse publico e da prevencao criminal.

Para além de que, esta apenas em causa o reconhecimento de
uma situagao pretérita, decorrida ha 27 anos, em que as circunstancias e

os meios eram completamente distintos dos que hoje existem, sendo
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que, actualmente este género de situagbes podem ser — e na pratica
sao — evitadas com recurso a testes de ADN, bastando para o efeito se
necessario legislar-se nesse sentido.

Logo, o reconhecimento da situacao subjacente aos autos em
nada belisca o interesse publico.

No que concerne aos principios fundamentais de direito da
proporcionalidade, da boa-fé e da confianca consagrados nos art® 5° e
8° do CPA demandam o reconhecimento da situacdao — o estatuto de
residente — a quem ao longo de toda a vida, actualmente com 28 anos
sempre usufruiu do estatuto de residente de Macau e adequou a sua vida
a Macau como resulta dos sinais dos autos.

Entendemos também, que na senda do que tem vindo a ser
sustentado pela Doutrina mais hodierna, neste tipo de situacao nao
importa tanto o tempo decorrido desde a pratica do acto, mas sim a
situacao existente no momento em que se conclui pela nulidade, sendo
certo que, o comando contido no n° 3 do art® 123° do CPA manda dar
relevancia ao tempo.

Porém, se a pessoa a quem foi concedido o estatuto de
residente da RAEM quando se vem a apurar que o acto é nulo por nao
ser descendente de residentes de Macau ainda é menor, por forca da
dependéncia dos progenitores, do exercicio do poder paternal e a
guarda que lhe esta associada, antes de atingida a maioridade nada
justifica que se reconhecam efeitos ao acto independentemente do
tempo que haja decorrido.

No entanto, se entretanto tiver atingido a maioridade,
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entendemos que devem ser reconhecidos efeitos ao acto, havendo aqui,
por forca da exigéncia feita no n° 3 do art® 123° do CPA de fixar um
espaco de tempo que se entenda razoavel para o efeito, o qual
entendemos poder ser igual aos 7 anos exigidos pela lei para a atribuicao
do estatuto de residente permanente — Lei n° 8/1999, art® 1°, n° 1, 2) -,
contados desde da pratica do acto que se tem por nulo.

Destarte, em face da factualidade apurada e tendo em
consideracao os principios supra indicados que no caso em apreco se
verificam, haveria de, nos termos do n° 3 do art® 123° do CPA ter sido
reconhecidos efeitos aos actos de atribuicdo de BIRPM e de Passaporte
da RAEM a Recorrente, mantendo-os.

Nao tendo sido feito como concluir?

Aqui chegados e sem prejuizo do reconhecimento da nulidade
ser um acto vinculado — caso concluissemos nesse sentido o que ndo é o
caso - o certo é que, o n° 3 do art® 123° do CPA atribui a administracao
um campo de discricionariedade que Ihe permitiria ter actuado de outra
forma.

O reconhecer ou nao efeitos ao acto nulo nos termos do n° 3
do art® 123° do CPA implicando um poder discricionario pode ser
sindicado pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da confianca e imparcialidade.

Ao ndo reconhecer a Recorrente o estatuto de residente nao
actuou a Administracdao de acordo com o principio da proporcionalidade,
da confianca e da boa-fé os quais ja antes analisados se entendeu que

justificavam que fosse reconhecido o respectivo estatuto.

43
2024-241-¢feito-putativo-BIRM



Nada tendo feito a Administracdo, num contencioso de
anulacao ficaria o tribunal impossibilitado de corrigir a situacao
reconhecendo efeitos ao acto.

A solugdo encontramo-la no ja citado trabalho

“Responsabilidade da Administracao ...” de Ana Gouveia Martins, a
pag. 67/68 com a figura da supressao do poder de declarar a nulidade:

«Todavia, uma vez declarada a nulidade, nada obsta a que, com
base no principio da tutela da confianca, sejam atribuidos efeitos
putativos as situagdes de facto decorrentes de actos nulos, se, por forca
do decurso de tempo, os principios gerais impuserem a sua consolidagao
(art. 134.°, n.° 3 do CPA). Indispensavel para tanto é que seja praticado
um acto que, reconhecendo e declarando a nulidade, justifique a
atribuicao desses efeitos putativos e declare quais os efeitos que se
devem considerar consolidados pelo decurso de tempo.

Acresce que, apesar de a boa-fé ndo ter, em geral, por efeito
neutralizar a ilegalidade cometida, convalidando o acto ilegal, tem-se
admitido a titulo excepcional que quando a administragdo considerou,
«durante um longo espaco de tempo, uma dada situacao conforme ao
direito (apesar de ilegal), mas pretender agora, porque a manuten¢ao
dela ja ndo lhe aproveita, invocar a sua nulidade», que a boa-fé obste a
declaracdo dessa nulidade. Com efeito, o principio da boa-fé proibe
actuacbes que consubstanciem um «venire contra factum proprium (ou
proibicdo de comportamento contraditorio) — de acordo com a qual se
veda (ou impdbe) o exercicio de uma competéncia ou de um direito,

quando tal exercicio (ou ndo exercicio) entra em flagrante e injustificada
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contradicdo com o comportamento anterior do titular, por este ter
suscitado na outra parte uma fundada e legitima expectativa de que ja
ndo seriam (ou o seriam irreversivelmente) exercidas — a supressio ou
verwirkung (que da anterior se distingue pelo facto de a dimensdo
temporal ganhar uma relevancia autonoma), etc.»

Com efeito, em determinadas e circunscritas constelagcdes de casos o
principio da boa-fé pode obstar a revogacdo ou a declaracdo da nulidade de actos
administrativos ilegais por consubstanciar um exercicio inadmissivel de direitos.
Nomeadamente é possivel invocar a figura da supressio que determina a paralisacdo
ou reducdo do conteldo de certas posicdes juridicas em funcdo do seu ndo exercicio
durante um amplo lapso temporal, in casu, uma supressao de competéncias.».

Ou seja, tudo se reconduziria a que por forca do tempo
decorrido os efeitos do acto (nulo) se haviam consolidado na esfera
juridica do particular ndo produzindo a nulidade todos os seus efeitos.

Ao nao se ter optado pela figura da supressdao do poder de
declarar a nulidade reconhecendo efeitos aos actos (nulos) de acordo
com os principios da boa-fé e da confianca, sdo os actos impugnados
anulaveis impondo-se que se decida em conformidade.

Nado sendo argumentavel em sentido contrario que o acto de
declaragdo de nulidade é um acto vinculado e como tal nao é susceptivel
de ser apreciado em funcao dos indicados principios, pois o que esta em
causa hao é a declaracao de nulidade mas o reconhecimento dos efeitos
facticos do acto os quais demandavam uma abstenc¢do de agir a que nao
se obedeceu em violacdo dos referidos principios, e nesta parte ja

estamos no dominio da discricionariedade.
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A ndo se entender assim nunca o acto de reconhecimento de
efeitos putativos do acto nulo poderia ser objecto de deciséo e
apreciacao do tribunal uma vez que nao pode ser objecto de accao para
a pratica do acto administrativo devido porque ndao é um acto vinculado
mas discricionario. O que levaria a que sO haveria possibilidade de
apreciar os efeitos putativos do acto se a administracdo o reconhecesse e
desse acto fosse interposto recurso para o tribunal, mas se nada
reconhecer ja ndo haveria accao judicial para o efeito.

Logo nao se aceitando que esta questdao possa ser apreciada
através do instituto da supressao do poder de declarar a nulidade, seria o
mesmo que declarar que ao direito consagrado no n° 3 do art® 123° nao
corresponde acgao judicial alguma o que viola o principio do acesso a
justica consagrado no art® 14° do CPA.

Em igual sentido veja-se e-Publica: Revista Electronica de
Direito Publico, Vol. 1, n°® 2, Lisboa Junho 2014 “Os efeitos putativos da
nulidade dos actos urbanisticos: entre a tutela da confianca e o interesse
publico” : «Todavia, ndo excluimos que mesmo em sede de accao
administrativa especial de impugnacdo do acto, o juiz possa atribuir
efeitos juridicos a situacao de facto, desde que os requisitos que acima
elencamos se encontrem cumpridos, em particular o decurso do
tempo.».

Concluindo, entendemos que no caso em apreco nao se tendo
a administracao abstido de declarar a nulidade dos actos reconhecendo
implicitamente ao Recorrente o direito a beneficiar do estatuto de
residente da RAEM e consequentemente, emitindo-lhe o BIRPM e o

Passaporte de Macau, enfermam os actos impugnados do vicio de
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violagao de lei por violacao do principio da boa-fé e da confianca, sendo
anulaveis nos termos do art® 124° do CPA."

Além disso, ndo se esquece que a tese de efeito putativo foi
expressamente alegado pela Recorrente em sede da impugnacdo
administrativa — cfr. argumentos constantes do requerimento do PA -, s6 que tal
tese ndo foi atendida, mas sem razdo. Situacdo semelhante também foi decidida
no acordao do Proc. n©1078/2020, de 10/3/2022.

Em nome do principio da economia procedimental administrativa,
na medida do possivel no mesmo procedimento administrativo deve resolver,
tanto quanto possivel, todas as questbes pertinentes, salvo se a legislacédo
aplicavel disponha em sentido diverso ou por natureza das coisas que assim nao
permitam. Alias, o principio da eficiéncia de servico administrativo impde
também nesse sentido, anotou-se:

“2. Principio da eficiéncia.

A exigéncia de celeridade constitui uma das dimensdes do
principio da eficiéncia. A eficiéncia é um conceito que também releva no
dominio do direito, constituindo mesmo uma das funcdoes do
procedimento administrativo (cfr. anotagdo ao art. 1.9. Trata-se de um
«superconceito» que aparece conexionado com outras realidades
(produtividade, ~ racionalizagcao, eficacia,  boa  administragao,
praticabilidade) e que releva juridicamente em varios sentidos: a) como
realizagdo eficaz dos interesses publicos a prosseguir por determinada
organizacao administrativa ou dos fins pré-fixados para determinado

caso concreto; b) como modo de realizacado Jptimo das tarefas

administrativas; ¢) como exigéncia de celeridade por que se deve pautar
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a Administracao; d) e como exigéncia do principio da economia, no
sentido de optimizacao (economicidade) e de minimizacao (poupanca)
das despesas (cfr. Jodo Carlos Loureiro, in O procedimento administrativo
entre a eficiéncia e a garantia dos particulares).

O CPA, ao impor a desburocratizagao como forma de assegurar
a «a celeridade, economia e eficiéncia das decisées», abrange qualquer
destas dimensdes: a eficacia, como realizacao dos fins da decisao, a
economicidade, como necessidade de poupanca dos recursos e a
celeridade, traduzida na rapidez da preparacao e tomada da decisao.

Nos procedimentos administrativos a eficacia tem relevancia
ao nivel da legislacao e ao nivel da Administragao.

No primeiro plano, aquele em que o legislador cria normas
procedimentais vinculativas, a eficiéncia implica que se desenhe um
procedimento que permita a Administracdo concretizar, com
simplicidade e celeridade, as tarefas que a lei Ihe encarrega de prosseguir.
A excessiva rigidez pode levar a ineficiéncia. Por isso, o procedimento
tem que ser uma ordenacdo aberta, flexivel e pluridimensional, por
forma a permitir a indispensavel liberdade e maleabilidade da
Administracao no desempenho das suas tarefas. O CPA ndo é assim um
procedimento que contém todos os tramites que os Orgaos
administrativos estejam sempre obrigados a seguir com toda a minucia.
Fala-se aqui do principio da informalidade, no sentido de que os 6rgaos

administrativos devem ter a liberdade de ir modelando a tramitacao
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segundo critérios de simplicidade e oportunidade, escolhendo as
formalidades que melhor se adequem a realizacao do fim tido em vista.

No plano da Administracao, a eficiéncia coloca-se sobretudo
nas zonas de discricionaridade procedimental. Um modelo de
procedimento flexivel obriga a Administragdo a escolher os meios mais
aptos a tomada de decisOes exactes, adequadas, razoaveis, oportunas e
eficientes. Rogério Soares chama a isto o principio da oportunidade ou
de optimidade, ou seja, «que a Administracao deve dispor dos meios
indispensaveis a realizagdo do bem comum e tem de utiliza-los».

Regra geral, nao existe controlo judicial da eficiéncia: a rapidez
ou morosidade do procedimento ou a adopc¢ao das melhores solugdes
possiveis, do ponto de vista administrativo (técnico e financeiro), sao
susceptiveis de fiscalizacdo contenciosa. No entanto, para alem de
poderem originar acgdes disciplinares ou responsabilidade por facto
ilicito, quando constituam violacdo do principio da proporcionalidade
poderao justificar a anulagao das decisdes administrativas.

Também se tem invocado o principio da eficiéncia para
aproveitar e conservar actos administrativos invalidos por vicio de forma
mas cuja anulacdo determinaria a repeticao de um procedimento para
obtencao de um acto de igual conteudo (principio do aproveitamento do
acto administrativo). (cfr. CPA de Macau Anotado e Comentado, Lino Ribeiro e José

Pinho, Fundacdo Macau e SAFP, pag. 127 e segs,).

No caso, ndo encontramos razdes plausiveis para que a questdo de
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efeitos putativos ndo fosse decidida no mesmo procedimento, ja que se trata
duma matéria importantissima que mexe com a vida particular e profissional da
Recorrente.

Tudo visto, porque entendemos que o acto impugnado enferma de
vicio de lei e consequentemente € anulavel, reconhecendo-se assim o efeito
putativo decorrente do acto nulo.

Pelo que, & de julgar procedente 0 recurso contencioso,

anulando-se a decisao recorrida.

Sintese conclusiva:

| — O quadro factual assente demonstra que o Recorrente, nascido
em 1999, foi registado como sendo filho de um residente de Macau, tendo-lhe
sido atribuido o estatuto de residente permanente de Macau. Passados 22 anos,
em 2015, foi proferida deciséo que mandou corrigir a paternidade registada e
mandou inscrever um outro passando a figurar como pai um sujeito que ao
tempo do nascimento do Recorrente ndo era residente de Macau.

Il - Em termos préaticos o que ocorre € que sendo 0 Recorrente um
recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervenc@o nos actos
gue (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao registo da
filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos recorridos.
Ficou provado que ha 20 anos ao Recorrente é emitido o BIRM e nele se faz
constar a actual paternidade mencionada na certidao de nascimento.

I11 - O resultado pratico é que o Recorrente que ndo tendo qualquer

participacdo activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois de cerca
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de 22 anos a viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente, sem que
subjectivamente Ihe possa ser assacada responsabilidade alguma.

IV — Perante a decisdo da declaracdo da nulidade da emisséo do
BIRM, objecto deste recurso contencioso, deve chamar-se a colacdo o0s
principios da boa-fé, da proteccdo da confianga, da justica e da
proporcionalidade, para aléem de a situacdo poder e dever ser enquadrada na
previsao do n®3 do art®123°do CPA.

V - O reconhecer ou néo efeitos ao acto nulo nos termos do n°3 do
art®123°do CPA implica o exercicio dum poder discricionario, o que pode ser
sindicado pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da confiancga e imparcialidade. Ao ndo reconhecer
ao Recorrente o0 estatuto de residente ndo actuou a Administracdo de acordo
com o principio da proporcionalidade, da confianca e da boa-fé, os quais ja
antes analisados se entendeu que justificavam que fosse reconhecido o
respectivo estatuto.

VI — A doutrina vem a defender que, mesmo em sede de accédo
administrativa especial de impugnacdo do acto, 0 juiz possa atribuir efeitos
jurdicos a situacdo de facto, desde que os requisitos legalmente exigidos se
encontrem cumpridos, em particular o decurso do tempo, no caso, em sede de
Impugnacdo administrativa, 0 Recorrente chegou a invocar a tese de efeitos
putativos, mas esta ndo foi atendida, razdo pela qual, uma vez verificados 0s
pressupostos legais, € de julgar procedente o recurso e anular o acto atacado por

fundamentos acima apontados.

Tudo visto, resta decidir.
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V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 03 de Julho de 2025.
Fong Man Chong (Relator)
Rui Pereira Ribeiro (Segundo Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong (Primeiro Juiz-Adjunto)
Vencido, por acompanhar o entendimento perfilhado nos proc. n.°
53/2021, 56/2021, 83/2022 e 96/2022, do Venerando TUI.

Mai Man leng (Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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