Processo n.243/2020

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 30 de Julho de 2020

AsSsuNntos:

- Imposto de turismo e servico de Gondola de Ride

SUMARIO:

| - Dentro da actividade especffica que desenvolvem hoje em dia, os hotéis ou
estabelecimentos similares prestam servigos principais, como o alojamento e
alimentacdo, além de outros, que se dizem complementares.

Il - Todos o0s servicos complementares, a excepcdo dos excluidos
expressamente no art. 16 n®2, al. a), do RIT, sdo tributados em imposto de
turismo.

11 - S8o considerados servigos complementares os fornecidos directa ou
indirectamente pelos estabelecimentos hoteleiros ou similares (nos termos
fixados pelo DL n®16/96/M, de 1 de Abril), destinados principalmente aos seus
clientes, relativamente aos quais sdo cobrados valores, salvo os que a lei
excepciona (porque fazem parte de actividade especifica hoteleira ou porque
sao servigos complementares, mas excepcionados pela lei).

IV - O Imposto de turismo € um imposto indirecto, que ndo incide sobre o

rendimento (n&o se tributa o lucro), mas sobre o servico e o respectivo valor.
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V — O servico de Goéndola de Ride, uma vez que relne 0S pressupostos
referidos na alinea a) do n® 2 do artigo 1° do RIT, sujeita-se ao imposto de

turismo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.243/2020

(Autos de recurso contencioso)

Data : 30/Julho/2020

Recorrente . AABRAH)

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A (ABTR/AE]), Recorrente, devidamente identificado nos autos,

discordando do despacho do Secretério para a Economia e Financas, datado de
14/10/2019 (que indeferiu o recurso hierarquico interposto pela Recorrente contra o
acto de liquidacdo oficiosa de imposto de turismo relativo ao periodo de Janeiro a
Dezembro de 2012, incidente sobre o servico de B) , dele veio, em 06/01/2020
interpor o presente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos

constantes de fls. 2 a 31, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1) Vem o presente recurso contencioso interposto do despacho do Exmo. Senhor
Secretario para a Economia e Finangas exarado na Proposta n.° 014/NAJ/CF/2019, dado a conhecer
através do offcio n.° 081/NAJ/CF/2019, que indeferiu o recurso hierarquico necessario apresentado
contra a liquidagao oficiosa do imposto de turismo relativo aoc ano de 2012, liquidacdo essa que fora
anteriormente determinada por despacho do Exmo. Senhor Director dos Servicos de Finangas,

exarado na proposta n.° 0521/NVT/DOI/RFM/2017, ao abrigo dos artigos 1.° e 5.° do Regulamento
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do Imposto de Turismo ("RIT");

2) A Decisdo ora recorrida padece de vicio de violagdo de lei, com base numa
incorrecta interpretacdo do artigo 1.°, n° 1, alinea a), do Regulamento do Imposto de Turismo
aprovado pela Lei n.° 19/96/M, o qual consiste na incorrecta qualificacdo do servigo/actividade de
"B" como "servico complementar” a actividade hoteleira e, como tal, sujeito a imposto de turismo;

3) Na sua decisdo a Entidade Recorrida faz uso de critérios desadequados para
preencher o conceito de "servico complementar' e incorre numa petitio principii ao transformar a
conclusdo errada de que o servico "B' é um "servico complementar a actividade hoteleira’ numa
premissa falsa a partir da qual desenvolve a sua fundamentacao;

4) A Entidade Recorrida faz ainda uma aplicagdo desadequada ao caso concreto de
juizos e consideragdes que parecem resultar de contextos diferentes e acaba por entrar em
contradigdes e por retirar conclusdes abusivas;

5) De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de
Turismo ("RIT"), aprovado pela Lei n.° 19/96/M, o imposto de turismo incide sobre os servicos
prestados no ambito das actividades especificas de estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal
definidos no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
16/96/M, de 1 de Abril;

6) Destarte, € necessario tomar em consideracdo o referido Regulamento da
Actividade Hoteleira e Similar para determinar quais 0s "servicos prestados no ambito das
actividades especificas' dos estabelecimentos hoteleiros, sendo certo que o artigo 3° do
Regulamento estabelece que se consideram estabelecimentos hoteleiros os que se destinam a
"proporcionar ao publico alojamento, mediante pagamento, com ou sem fornecimento de refeicoes
e outros servicos complementares.”,

7) Assim, conjugando as normas indicadas pode retirar-se que o imposto de turismo
recai sobre os servicos prestados no ambito da actividade especifica de hotelaria, a qual
compreende o servico principal que se traduz na prestagdo ao publico de alojamento, mediante

pagamento, e servicos complementares a esse servico principal, tais como o fornecimento de

refeicBes (i.e., se o fornecimento de refeigdes é opcional, entdo 0 mesmo integra-se NOs servicos
complementares);

8) Importa entdo determinar o significado de servicos complementares para assim se
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delimitar o alcance da norma de incidéncia do artigo 1.° do RIT, admitindo-se desde logo, como
alias tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia da RAEM a este respeito, que se deverao ter por
"servigos complementares’ os servicos que sdo mencionados nos artigos 38° a 40° do
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, definido pela Portaria n.° 83/96/M;

9) No entanto, e como ja decidiu o Venerando Tribunal de Segunda Instancia, a nogédo
de "servicos complementares' pode também incluir servicos que ndo se encontram expressos nNos
artigos 38.° a 40.° do Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, pelo que importa entdo seguir
0s ensinamentos do Acérdéo proferido pelo Venerando Tribunal de Segunda Instdncia no ambito
do processo n.° 317/2015, onde se determinou que " 7eremos, entao, de procurar outros critérios, o
que passara por ter em conta determinados pressupostos da lel para que o Fisco possa cobrar esse
Imposto. Entre eles destacamos a necessidade de ser prestado um servico, esse preco (do servigo)
dever ter um valor em fungdo do qual se liquida o imposto — o valor tributavel é o preco dos
servigos prestados (art. 5° do RIT) -, que esse servigo seja prestado pelo hotel ao cliente, se Insira
dentro da actividade complementarmente exercida pelo Hotel, por causa da sua actividade
hoteleira, isto é em funcdo dos seus clientes e ndo j& numa outra qualquer actividade do hotel
estranha a actividade hoteleira.",

10) Daqui retira-se que ndo € uma qualquer actividade do hotel que é objecto de
tributacdo em sede de imposto de turismo, caso contrario e como bem notou o Venerando Tribunal

de Segunda Instancia no acérdao citado, "(...) ja ndo haveria que falar em servicos por actividades

especificas, complementares ou outras, incidindo o imposto sobre tudo o que fosse debitado ao

cliente, com excepcdo dos servigos de lavandaria e telecomunicagdes”,
11) Com efeito, o que a lei pretende ¢ tributar em sede de imposto de turismo a

actividade principal desenvolvida pelos estabelecimentos hoteleiros, bem como as actividades

complementares (ou acessorias) dessa actividade principal, com exclusdo dos servigos de
telecomunicacdes e lavandarias;

12) Em suma, por servigos complementares deverdo ser entendidos aqueles que néo
constituindo para a clientela um fim em si mesmo, ndo deixam de ser um meio desta usufruir
melhor do servigo principal que é prestado (conforme a definigdo de servicos complementares que
tem vindo a ser sufragada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia a propdsito do IVA, veja-se

por exemplo, o ponto 24. do Acérddo proferido no ambito do Processo n.° C-308/96 e, com
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especial relevancia, os pontos 36. e 37. do Parecer proferido pelo Advogada Geral daquele
Tribunal);

13) A propria nogdo de complementariedade assim o imp&e, ndo havendo duvidas
que na industria hoteleira se podem dividir 0s servicos complementares em i) servigos de comidas e
bebidas (e.g. pequenos-almocos, refeicdes, "room dining”, "mini bar", etc.), ii) servigos de transporte
("airport transfer”, servico de limousines, etc.), iii) servicos de "welness", iv) servicos diversos (tais
como servigcos de mordomo pessoal, servigos de valet, permissdo para animais no quarto, etc.) e v)

servigos desportivos (ginasios, sessdo com personal trainer, mini-golf, etc.);

14) No fundo, servicos que sédo prestados pelo hotel por causa da sua actividade

hoteleira e em funcdo dos seus clientes, como bem defendeu o Tribunal de Segunda Instancia da

RAEM;

15) Partindo da nogdo de complementariedade acima referida e considerando
também o alcance da norma de incidéncia defendido pelo Tribunal de Segunda Instancia da RAEM,
cré-se, salvo o devido respeito por opinido contréaria, que nédo devera ser cobrado qualquer imposto
de turismo pela actividade de “B Wtz& (B)";

16) Em primeiro lugar, é um facto notério em Macau que o servico de “B IKz& (B)"
nao é prestado nesse estabelecimento hoteleiro mas antes na é&rea destinada a comércio
denominada como "C Shoppes', sendo uma actividade de entretenimento para os clientes do
centro comercial, seguindo o conceito veneziano que o inspira, tal como o sdo 0s "espectaculos de
rud' levados a cabo por varios artistas performativos que se encontram naquela area comercial, ndo
sendo, por isso e desde lago, direccionado para os clientes do hotel "0,

17) Tanto assim que, ndo obstante estar integrado no complexo que inclui o hotel, o
centro comercial e o casino, a verdade é que a zona destinada a circulagcdo de Géndolas néo se
encontra justaposta as areas destinadas ao Hotel:

18) Pelo que ndo se confunde a actividade ali desenvolvida com quaisquer servicos
complementares ou minimamente relacionados com 0s servicos prestados no ambito da actividade
especifica da hotelaria ou dirigidos especialmente a clientela do hotel;

19) Destarte, tal actividade ndo é complementar a actividade hoteleira desenvolvida

pelo "', pois € uma actividade que constitui para a respectiva clientela um fim em si mesmo, ndo

tendo qualquer cabimento considera-la como um meio da clientela usufruir melhor do servico de
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hotelaria que é prestado;

20) Como se sabe, a actividade tributaria da Administracado esta sujeita aos principios
da tipicidade e da determinacdo enquanto expressao do principio da legalidade e, por isso, ndo
pode o 6rgao de aplicagdo do direito introduzir critérios subjectivos de apreciacdo da sua aplicacdo
concreta;

21) N&o é concebivel que o servico de ‘B itz (B)" seja considerado como um servigo
prestado no ambito das actividades especificas de estabelecimentos hoteleiros quando ndo surge
referido em momento algum no Decreto-Lei n.° 16/96/M ou no Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.° 83/96/M;

22) Mais, também ndo se pode considerar que 0 mesmo caiba no conceito de servigo
complementar, enquanto servico que ndo € um fim em si mesmo da respectiva clientela, mas que
tem como fungéo permitir a essa clientela usufruir melhor do servico principal de alojamento que é
prestado;

23) Acresce que tdo-pouco nas praticas da industria hoteleira é tal servigo visto como
complementar ao servico de alojamento temporario prestado;

24) Finalmente, a propria definicdo de "servico complementar” defendida pela
Entidade Recorrida impede que se possa considerar o servico de “B gz (B)" como um servico
complementar no &mbito da actividade especifica dos estabelecimentos hoteleiros;

25) Isto porque a definicdo sufragada pela Entidade Recorrida é ainda mais restrita
que a definicdo oferecida pela propria Recorrente, dependendo da verificacdo de trés requisitos: 1)

identidade do fim ("o mesmo fim da actividade principal"), 2) exigéncias de conforto e instalacdo

que tornam 3) Necessario juntar esses servicos aos Servigos principais;
26) N&do havendo uma identidade de fins, também nZo se pode afirmar que a

actividade de “B Yz (B)" € uma exigéncia de conforto para a instalacdo numa unidade hoteleira e

MUuIto Menos que é Necessario juntar aos servicos principais em obediéncia a essas necessidades de
conforto:

27) Pois, por um lado, nem sequer faz parte do elenco de servicos ou actividades
previsto no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.° 83/96/M, que
precisamente prevé quais 0s servigos necessarios, para fins de conforto e comodidade, para que um

Hotel possa ser classificado como de duas, trés, quatro ou cinco estreias e, por outro lado, muito

2020-43-imposto-turismo-Gondola-Ride



menos € vista como uma necessidade no &mbito da indUstria hoteleira;

28) Pelo que ainda que fosse de aceitar a definicdo proposta pela Entidade Recorrida,
também nunca se poderia considerar a actividade de ‘B W% (B)" como sendo um "servigo
complementar' e, nesses termos, sujeita a imposto de turismo;

29) Destarte, o acto impugnado viola a lei na interpretagdo do conceito de "servigos
prestados no dmbito das actividades especificas de estabelecimentos hoteleiros e similares’,
designadamente no que concerne aos "servicos complementares” referidos no Decreto-Lei n.°
16/96/M, pois a Entidade Recorrida, verdadeiramente, sujeita a imposto de turismo "tudo o que é
debitado ao cliente”

30) Em suma, o acto impugnado esta viciado por um erro de direito que se
consubstancia em violagdo de lei, na medida em que é feita pela Administracdo uma interpretacédo
subjectiva e arbitraria da norma de incidéncia, sem qualquer apoio nas leis, regulamentos ou
portarias em vigor (nem mesmo nas praticas da industria), sujeitando a imposto de turismo o servigo

de ‘B Wt (B)" que ndo é legalmente definido como um servico prestado no ambito da actividade

especifica de estabelecimentos hoteleiros nem podera ser tido como complementar (na medida em
que completa ou complementa) o servico principal de alojamento prestado por aqueles
estabelecimentos;

31) Pelo exposto; a sujeicdo a imposto de turismo os montantes facturados pelo
servico de ‘B W a (B)" viola o0 artigo 1.2, n.° 1, alinea a), do RIT, devendo nestes termos a liquidacéo
oficiosa objecto do presente recurso contencioso ser anulada de acordo com os artigos 124.° do
CPA e 215 n.21, alinea d), do CPAC, ndo se incluindo os rendimentos provenientes do servico de “B
Wz (B)' no montante sujeito a imposto de turismo por conta de servicos prestados e cobrados
pelo "D

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 77 a 108, tendo formulado as seguintes conclusoes:
|. O acto recorrido procedeu a uma explanacdo detalhada fundamentando e

explicando a razdo por que Varios servicos sao enquadraveis na norma de incidéncia,

2020-43-imposto-turismo-Gondola-Ride



designadamente o servico de B em causa.

ll. Enquanto proprietaria de um estabelecimento hoteleiro assim definido nos termos
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, é a recorrente, como facilmente se conclui,
sujeita a incidéncia do imposto de turismo, por aplicacdo conjugada dos artigos 1.° e 2.° do RIT.

lIl. Estdo compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos 0s servigos
prestados no ambito das actividades especificas do estabelecimento hoteleiro que, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, sejam alojamento, refei¢cdes e
outros servicos complementares, com excepgdo dos mencionados no n.° 2 do artigo 1.° do RIT: os
servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias.

IV. Sendo assim, 0s servicos complementares prestados pelos estabelecimentos
hoteleiros s&o tributaveis, s estando excluidos da norma de incidéncia 0s ja mencionados servicos
referentes a telecomunicacdes e lavandarias.

V. O conceito de servicos complementares pressupde o mesmo fim da actividade
principal, de alojamento e restauracédo e ainda todos 0s servicos que as exigéncias de conforto e
instalacdo numa unidade hoteleira tornaram necessario juntar as actividades principais

correspondendo em suma a servicos para beneficio dos quais os clientes escolhem ficar alojados na

unidade hoteleira que os presta.

VI. Os servigos previstos para a concessdao a um hotel de esta ou aquela categoria
correspondem a prestacdes de servicos incluidos nas exigéncias de conforto de determinada
unidade hoteleira e por isso sdo considerados servicos complementares incluidos nas actividades
especificas dos estabelecimentos hoteleiros independentemente de poderem ser desenvolvidas por
um outro agente econdmico, como por exemplo o servico de lavandarias - lavandarias e tinturarias
- que é qualificado no dmbito da Contribuicdo Industrial com o cddigo préprio da Tabela de
Actividades 95.20.00.

VII. A opcdo por prestar directamente o servico, ou disponibilizar certo tipo de
produtos, ou, por mera opgdo de gestdo, subcontratar a uma empresa terceira certo tipo de
servigos nao tem, na optica da Administracéo Fiscal, qualquer efeito em termos fiscais, na medida
em que o servigo é disponibilizado ao cliente que, a partida, sabe que pode contar com ele, por
constar na "lista de servicos disponibilizados e publicitados pelo Hotel". Isto vale quer para o

champagne do servico de minibar, quer para uma refeicdo romantica para a um casal em lua de
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mel em "room service", quer para 0 mesmo se deslocar no Rolls Royce Phantom num passeio
nocturno pela cidade de Macau e, porque ndo, num cruzeiro no Rio das Pérolas, incluido no
"package” das noites de "lua de mel" especialmente concebida pelo departamento de marketing da
unidade hoteleira, para "alcangar” este nicho de mercado.

VIII. Quer, como no caso em aprego, o servico de "B" na area do hotel "D"

IX. E o proprio "D" que considera o servico de B uma amenidade-comodidade
publicitando os passeios de gondola no seu website como "AMENITIES" do Hotel e no site
booking.com. contrariamente ao defendido na sua relagdo com a Administragdo Fiscal.

X. Os Servicos de Hotelaria na actualidade n&o se limitam a fornecer o quarto, com a
tradicional cama com lencois de linho branco, e a opgdo do pequeno almoco continental.

Xl. Em Macau, estamos com uma oferta de servigos e sofisticacdo que o legislador,
embora ndo tenha previsto, praeclaramente acautelou ao enunciar uma norma aberta com o
conceito indeterminado, mas determinavel, de "servicos complementares’ de estabelecimentos
hoteleiros e similares, aos quais a propria actividade hoteleira tem contribuido, com a sua prépria
evolugdo, para o desenvolvimento da doutrina aplicada pela Administracao Fiscal, a qual também
tem que evoluir, e adaptar-se as novas realidades.

Xll. Macau, como centro internacional de lazer e negdcios tem vindo a assumir esta
vertente que, por um lado, permite a diversificagdo da actividade econdmica, e por outro permite
inegavelmente potenciar e fortalecer a actividade "matriz" da hotelaria, 0 que tem possibilitado
elevadas taxas de ocupacdo, as quais, até pelo mero efeito da lei da oferta e da procura, tem
permitido o aumento do valor cobrado por noite em cada estabelecimento hoteleiro; aumentando
consequentemente a receita e o lucro de cada unidade hoteleira, de acordo com a sua categoria.

XlIl. Ora, o servico de "B" corresponde também, por isso, a servico para beneficio dos
quais os clientes escolhem ficar alojados na unidade hoteleira que o presta 0 que necessariamente
integra estes servicos no conceito legal de servigos complementares.

XIV. Como é do conhecimento comum, a generalidade dos turistas, e designadamente
o cliente "tipo" de um hotel classificado com 5 estrelas como o Hotel "D", excepto os que vém a
Macau exclusivamente para jogar nos casinos, pretendem maximizar a viagem a Macau com
experiéncias diversas nas quais o passeio de Gondola se integra.

XV. Ora, considerando o conceito de servigcos complementares que pressupde para
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além da actividade principal todos 0s servicos que as exigéncias de conforto e instalagdo numa
unidade hoteleira tomam necessario juntar na actualidade, nele se incluem o servigos de "B".

XVI. Apesar da recorrente afirmar que os servicos em causa ndo foram prestados nem
facturados pelo Hotel mas pela propria recorrente enquanto estabelecimento comercial inscrito no
cadastro industrial verifica-se que a recorrente esta inscrita para exercer actividades que nada tém
nada a ver com as actividades relativas aos servigos "B"

XVII. E que das facturas referentes "B" consta "D Resort Hotel" que corresponde ao
nome do estabelecimento da recorrente com cadastro n.° 18XXX6 "D Resort Hotel" que ndo tem
alvara emitido pela Direcgéo dos Servigos de Turismo o que ndo faz sentido tendo a recorrente o
estabelecimento de hotel designado "D" inscrito no cadastro com o n.° 15XXX4, e com alvara de
hotel o que s6 se entende se for para tentar evitar a tributagdo em imposto de turismo.

XVIll. E como se deixou sobejamente visto estamos no ambito de actividades do

estabelecimento hoteleiro, "D", anunciadas e publicitadas pelo mesmo, devendo, por isso, ser

considerados servicos complementares do hotel.

XIX. Os servicos de "B" foram efectivamente prestados pelo "D" no hotel caindo no
ambito de incidéncia do imposto de turismo por se enquadrarem nos respectivos Servigos
complementares (artigos 1.° e 2.° do RIT) e ndo beneficiarem de qualquer isengao.

XX. Ora, ndo se encontrando violado o disposto no artigo 1,° RIT, por se encontrar a
tributagdo de acordo com a mesma norma, pela mesma razdo manifestamente ndo ha qualquer
violagdo dos principios da legalidade, da determinacdo ou tipicidade

XXI. Os referidos servicos de "B" encontram-se, pois, sujeitos a incidéncia dos artigos

1°e 2.°do RIT, pelo que ndo se verifica qualquer vicio assacado pela recorrente ao acto recorrido.

* * *

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 188 e 189):
Objecto do presente recurso contencioso € o acto de 14 de Outubro de 2019, da
autoria do Exm.© Secretario para a Economia e Financas, que indeferiu o recurso hierdrquico

interposto por A contra o acto de liquidagdo oficiosa de imposto de turismo relativo ao periodo de
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Janeiro a Dezembro de 2012.

A recorrente entende que o imposto liquidado ndo é devido no que toca a servico de
"B", porquanto este servico ndo cabe no ambito da norma de incidéncia constante do artigo 1.2, n.°
1, alinea a), do Regulamento do Imposto de Turismo (RIT) aprovado pela Lei n.° 19/96/M, norma
que assim sai violada.

Diferente é o entendimento da entidade recorrida, que assevera a legalidade do acto
e pugna pela improcedéncia do recurso.

Vejamos.

A questdo suscitada prende-se com a fixacdo do alcance da norma do artigo 1., n.°
1.° alinea a), do RIT, que manda tributar em imposto de turismo os servigos prestados no ambito
das actividades especificas dos estabelecimentos hoteleiros e similares, tal como definidos no DL n.©
16/96/M, de 1 de Abiril.

Para 0 que ora interessa, consideram-se estabelecimentos hoteleiros 0os que se
destinam a proporcionar ao publico alojamento, mediante pagamento, com ou sem fornecimento
de refeigbes e outros servicos complementares - artigo 3.° do aludido DL n.° 16/96/M. E o cerne da
problematica gira em tomo da abrangéncia que a expressao “actividades especificas" comporta na
norma.

Esta em causa um imposto indirecto, que incide sobre o preco dos servigos prestados.
Mas apenas se prestados no exercicio das actividades a que se dedicam os estabelecimentos
visados na norma de incidéncia, entre os quais avultam os hoteleiros. Essas actividades, que a
norma apelida de especificas, envolvem naturalmente o alojamento, que, por regra, constitui o
servico prestado a titulo principal, e uma pandplia de servicos reclamados pelas necessidades
modernas de vida e lazer de quem se aloja numa unidade hoteleira. Estes Ultimos constituem os
designados servicos complementares a que alude o artigo 3.° do DL n.° 16/96/M, que, no fundo,
visam garantir e aprimorar as condi¢c8es de comodidade e conforto pressupostas pelo contrato de
hospedagem - cf. artigo 798.° do Cdodigo Comercial - sendo, por isso, essenciais na actividade
empresarial tipica da hotelaria. Dal que ndo possam deixar de integrar as denominadas actividades
especificas dos estabelecimentos hoteleiros. Se forem fornecidos ou proporcionados através da
unidade hoteleira, como sucedeu, no caso, com os passeios de gdndola, tém que ser considerados

servigos prestados no ambito das actividades especificas de hotelaria e estao sujeitos a imposto de
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turismo.

Esta parece a interpretagdo que melhor se harmoniza com a nogao de hospedagem,
que, a par do alojamento compreende 0s demais servigos inerentes... em condicdes de comodidade
e conforto adequadas. E € também a que melhor se adequa com a norma do n.° 2 do artigo 1.° do
Regulamento do Imposto de Turismo, que apenas exclui da incidéncia do imposto o preco dos
servicos complementares relativos a telecomunicacdes e lavandarias. O que quer dizer, por um lado,
que todos os restantes servigos complementares estdo abrangidos pelo imposto, e significa, por
outro, gue servigos como o de lavandaria ou telecomunicacdes — que respeitam a actividades
estranhas ao escopo classico da empresa de hotelaria - quando fornecidos pela unidade hoteleira,
integram as tais actividades especificas, pois, de contrario, ndo faria sentido o legislador té-las
exclufdo expressamente da incidéncia.

Assim, porque proporcionados pela recorrente no ambito da sua actividade no ramo
hoteleiro, em complemento do alojamento, estavam o0s servigos prestados sujeitos a incidéncia de
imposto de turismo, pelo que ndo ocorre a imputada violagcdo da norma de incidéncia.

Nestes termos, e ante a improcedéncia dos argumentos da recorrente, 0 NOSSO

parecer vai no sentido de ser negado provimento ao recurso.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao
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conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

Assunto: Notificagdo do Despacho do Senhor Secretario para a Economia e Finangas de 14.10.19
Nos termos dos artigos 68° e ss. do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo DL n° 57/99/M, de 11.10.99, e em referéncia ao recurso interposto em 01.03.19, fica
V. Exa. por este meio notificado do contetdo do despacho do Senhor Secretério para a Economia e
Finangas, de 14.10.19, exarado na Proposta n°® 014/NAJ/CF/2019, de 27 de Setembro, sendo o seu

teor 0 que a seguir se transcreve:

«Concordo com a proposta indeferindo o recurso em causa.»

Ass.: E, aos 14.10.2019.

Da proposta referida reproduzem-se os fundamentos de facto e de direito que
sustentam o presente despacho:

«Em cumprimento do despacho da Exma. Sra. Coordenadora do NAJ, cumpre que
nos pronunciemos sobre o Recurso Hierarquico Necesséario, interposto em 01.03.19, pela
contribuinte "A", do despacho do Exmo. Senhor Director dos Servicos de Financas, de 11.12.18,
exarado na Proposta n.° 0316/NVT/DOI/RFM/2018, de 19.06.18, notificado pelo oficio n.°
0107/NVT/DOI/RFM/2019, de 22.01.19, que indeferiu a reclamacéo do acto de liquidacdo oficiosa
de Imposto de Turismo referente ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2012, proferido pelo
Senhor Director dos Servicos de Finangas, de 17.11.17, exarado na Proposta n.°
0521/NVT/DOI/RFM/2017, de 09.11.17, que fixou a colecta em Mop$17,318,749.00 relativo ao
estabelecimento "D”

Ao abrigo.do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, cumpre apreciar o0 presente
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recurso hierarquico, o que se faz de seguida:

A recorrente, inconformada com a decisdo, solicita que seja parcialmente revogado o
acto do Senhor Director dos Servigos de Financas, de 11.12.18, que indeferiu o pedido de anulacédo
do acto de liquidagdo de Imposto de Turismo relativo ao ano de 2012, formulado pela ora
recorrente em sede de reclamacdo na parte em que sujeita a imposto de turismo o servigo de "B,
por violagdo do artigo 1.°n.° 1 alinea a) RIT, por verificagdo do vicio de violacdo de lei.

Ora, a liquidagdo oficiosa abrangeu os servicos de "Conventional & Exhibition”,
"Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park”, "Mini-Golf", "Pool & Cabana", "G -
Snack Bar", "G-Retail" e "B", bem como a taxa de servico superior a 10% dos servicos de "banquet e
in-suite dining' e mini-bar e 0s juros compensatorios calculados até 17.11.17.

A recorrente conformou-se expressamente com a sujeicdo a imposto de turismo dos
servicos de "Conventional & Exhibition", "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car
Park”, "Mini-Golf', "Pool & Cabana”, "G - Snack Bar", "G-Retail", afirmando ter pago os respectivos
montantes, nada dizendo sobre a liquidagdo do Imposto de turismo na parte em que excede a taxa
de servico de 10% nos servicos supra referidos nem quanto aos juros compensatérios mas pondo
apenas em causa por vicio de violagédo de lei no que se refere ao servigos de "B", por erro de Direito
quanto ao conceito de servicos complementares

Entende a recorrente que, de acordo com o artigos 1.° RIT aprovado pela Lei n.°
19/96/M, o artigo 3.2 do DL n.° 16/96/M, os artigos 38.° a 40.° da Portaria n.° 83/96/M", por servicos
complementares deverdo ser entendidos aqueles que n&do constituindo para a clientela um fim em si
mesmo, ndo deixam de ser um meio desta usufruir melhor do servico principal que é prestado,
conforme a definicdo sufragada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia a proposito do VA
(ponto 24 do Acdrddo no ambito do processo n.° C-308/96, pontos 36 e 37 do Parecer do
Advogado Geral daquele Tribunal).

Concluindo que ndo deve ser cobrado qualquer imposto de turismo em funcéo do
servico de "B" por esse servico ndo ser prestado no estabelecimento hoteleiro mas antes na area
destinada a comércio denominada como "C Shoppes" sendo uma actividade de entretenimento

para os clientes do centro comercial "segundo o conceito veneziano que o inspira tal como o sdo 0s

! Citando os acérd&os do TSI proferidos no dmbito dos processos n.% 317/2015 e 53/2015
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espectaculos de rua levados a cabo por varios artistas performativos que se encontram naquela
area comercial, ndo sendo, por isso, direccionado para os clientes do hotel "D". Considera que tal
actividade ndo é complementar a actividade hoteleira desenvolvida pelo "D" porque "constitur para
a respectiva clientela um fim em si mesmo, ndo tendo qualquer cabimento considerd-la como um
meio da clientela usufruir melhor do servigo de hotelaria que é prestado” e que interpretando que a
referida actividade recai no ambito de incidéncia do imposto de turismo viola o disposto no artigo
1.°RIT.

N&do tem raz&o. Primeiro porque o aresto e a interpretacédo citada tem lugar num
quadro legal e num imposto diverso e numa situacao factica que nada tem a ver com o disposto na
norma de incidéncia ao abrigo da qual foi a actividade tributada e onde se h& de encontrar o
conceito de servicos complementares.

O argumento de que o servigo se destina a populagdo em geral, defendido pela
recorrente ja em sede de tribunal quanto ao servico de estacionamento, também né&o colheu (vide a
titulo de exemplo o Acérddo do TSI 12.0315, proferido no proc. n.° 586/2013) independentemente
deste servico constar como requisito necessario a atribuicdo da categoria de 5 estrelas.

Refere, igualmente, que a actividade tributaria da Administragdo estad sujeita aos
principios da tipicidade e da determinacdo enquanto expressdo do principio da legalidade e que
por isso ndo pode a Administracdo Fiscal introduzir critérios subjectivos de apreciacdo da sua
aplicagdo concreta e que o servico de "B" ndo surge referido quer no DL n.° 16/96/M quer no
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.° 83/96/M, e que n&o cabe
no conceito de servicos complementares nem constitui servico visto como complementar nas
praticas da industria hoteleira.

Acrescenta, ainda, que o acto impugnado efectua, uma interpretacao discricionéria (se
ndo mesmo arbitrarial) sujeitando a imposto de turismo tudo o que é debitado ao cliente, e que o
imposto de turismo ndo se pode confundir com um imposto que incide sobre "actividades turisticas”
ou "actividades de entretenimento”.

Ora, também ndo colhem estes argumentos porque a actuacdo da Administracdo
Fiscal corresponde ao exercicio de urna competéncia vinculada, caindo 0s servicos em causa No
ambito de incidéncia do imposto de turismo por se enquadrarem nNOS respectivos Servigos

complementares (artigo 1.° RIT) e nao beneficiarem os mesmos de qualquer isengao.
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A final a recorrente afirma que o seu entendimento fica reforcado com o facto dos
servicos em causa ndo terem sido prestados nem facturados pelo "D", mas pela prépria recorrente
enquanto estabelecimento comercial inscrita no cadastro industrial sob o nUdmero 12XXX8,
concluindo que toda a documentacdo na posse da F demonstra que o estabelecimento hoteleiro
"D" ndo prestou nem cobrou quaisquer montantes a titulo de servicos de "B" porque ndo sdo
servigos relacionados com os servicos de hotelaria, sendo uma actividade estranha a actividade
hoteleira, admitindo, no entanto, estar o "D" integrado no complexo que inclui o hotel o centro
comercial e o casino, afirmando, contudo, que a zona destinada a circulagdo de gdndolas ndo se
encontra justaposta as areas destinadas ao Hotel.

Ora, em sede de reclamacédo a recorrente veio referir que para além dos servigos de
"B" - cuja tributagdo ora impugna - os servicos de "G - Snack Bar", "G-Retail", também ndo
pertenciam ao hotel "D" mas a sociedade recorrente (cadastro n.° 12XXX8) nem tinham sido levados
a cabo nas instalacdes do hotel mas nas zonas do espaco comercial afectas ao espectaculo do "G" e
de circulacdo de gobndolas, assim corno os servicos de "Conventional & Exhibition”,
"Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park”, "Mini-Golf' e "Pool & Cabana" que a
partir de Novembro de 2012 também ndo foram prestados pelo hotel "D" mas pela recorrente
(cadastro n.° 12XXX8), razdo pela qual esta entendeu que ndo devia ser cobrado o respectivo
imposto de turismo, mas tendo aceitado a #inal a sua tributagdo ndo os tendo impugnando nesta
sede de recurso hierarquico a excepc¢do dos servigos de "B".

Mas o que a Administracdo Fiscal apurou, e em relagdo a todos 0s servigos, quer em
sede de liquidacdo oficiosa quer em sede de reclamacdo, é que a sociedade que declara que
prestou 0S Servicos. - a recorrente - esté inscrita no cadastro industrial sob o n.2 12XXX8, para
exercer as actividades classificadas com os cddigos n.%s 50.00.40°, 83.12.00", 83.19.00° e 83.29.00°

na respectiva Tabela Geral de Actividades anexa ao Regulamento da Contribui¢do Industrial o que

2 Apesar de ndo se ter podido confirmar a a efectiva pertenca daquels rendimentos a recorrente conforme referido
no ponto 2 da parte 1l da proposta n.°0316/NVT/DOI/RFM/2018 onde foi exarado o despacho recorrido.

3 Trabalhos de instalagBes que concorrem para a construgdo de edificios

4 Propriedade de casas de habitacio

5 Operacdes sobre imdveis n.e.

6 Servicos prestados as empresas, com excepcio do aluguer de maquinas e equipamento n.e.

17
2020-43-imposto-turismo-Gondola-Ride



ndo tem nada a ver com as actividades relativas aos servigcos de "Limo", "Car Park”, "Mini-Golf",
"Pool & Cabana", "G - Snack Bar", "G-Retail" e de "B"!

Com efeito, verifica-se que o imposto da contribuicdo industrial esta relacionado com
o inicio do exercicio de qualquer actividade comercial ou industrial e tem implicacdes no ambito do
ICR, visto servir de cadastro dos estabelecimentos comerciais e industriais, cujos titulares sdo sujeitos
passivos de ICR.’

Como referido no acto impugnado das facturas de 2012 fornecidas em 03.04.17 e
12.05.17 pela recorrente verifica-se que s6 nas facturas de Novembro e Dezembro relativas aos
servigos "Conventional & Exhibition", "Exhibition/Busiuess/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park",
"Mini-Golf" e "Pool & Cabana" (itens 1 a 6) consta 0 nome da sociedade recorrente;

Que das facturas de Janeiro a Outubro de 2012 dos servicos "Conventional &
Exhibition", "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park", "Mini-Golf", "Pool &
Cabana" (itens 1 a 6) e das facturas de Janeiro e Fevereiro 2012 dos servigos de "G-Retail” (item 8)
consta bem "D" considerando por isso aqueles servicos corno servigos complementares do Hotel
"D" devendo pagar o Imposto de Turismo;

Que das facturas referentes aos servigos "G - Snack Bar" e "B" (itens 7 e 9) consta "D
Resort Hotel" que se considera ser o estabelecimento da recorrente com cadastro n.° 18XXX6 "D
Resort Hotel" que ndo tem alvard emitido pela Direccdo dos Servicos de Turismo (licenca
administrativa) salientando que tal contradiz a afirmacdo da recorrente de que os rendimentos
daqueles servigos pertencem a recorrente com o cadastro n.° 12XXX8;

Concluindo que considerando constar das facturas relativas aos servigos "Conventional
& Exhibition”, "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park”, Mini-Golf, Pool &
Cabana, G-Retail (itens 1 a 6 e 8) "D" e também considerando que a circulacdo de gdndolas e 0 G

estao integrados na area do hotel também os servicos "G-snack bar" e "B" (itens 7 e 9) foram

7 Artigo 3.°(IndUstrias sujeitas a autorizacdo administrativa ou licenca especial)

1. A inscricdo ou pagamento da Contribuigdo Industrial ndo confere, s6 por si, autorizacdo para o exercicio de
qualquer actividade que, por lei, dependa ou venha a depender de autorizagdo administrativa, licenga industrial ou
de outra natureza.

2. Em relacdo as actividades cujo exercicio dependa de autorizac8o ou licena, a simples declaracdo a Reparticdo de
Financas ndo dispensa os interessados do cumprimento das formalidades que condicionam a autoriza¢do ou a

emisséo da competente licenca.
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prestados no ambito do Hotel "D" (cadastro 15XXX4) devendo ser considerados como servigos
complementares do hotel "D" (cadastro n.° 15XXX4) e como tal pagar o Imposto do Turismo."

Se assim nao fosse terfamos servicos hoteleiros prestados no hotel sem ser pelo
hotel!!!

Por outro lado, tendo a contribuinte o estabelecimento de hotel designado "D" inscrito
no cadastro com o n.° 15XXX4, e com alvara de hotel (licenca administrativa da Direccdo dos
Servigos de Turismo), a contribuinte ndo usou o estabelecimento com alvara de hotel para exercer
as actividades de "B" (nem de "G - snack-bar" e ainda a partir de Novembro de 2012 os restantes)
mas usou um estabelecimento sem alvara (licenca administrativa da Direccdo dos Servicos de
Turismo) para exercer as mesmas.

Facto que induz a suspeita de evasdo ao imposto de turismo a que estariam sujeitos
os diversos servicos referidos se tivessem sido declarados como receita do estabelecimento
hoteleiro "D".

Formula adoptada pela recorrente para se esquivar ao pagamento do imposto de
turismo, na sequéncia do oficio n.° 1585/NVT/DOI/RFM/2012, de 09.10.12, pelo qual a F havia
informado a A de que esta usufruiria de isencdo de imposto de turismo sempre que por prova
documental se demonstrasse que o0s servicos foram prestados e cobrados por outro
estabelecimento que ndo o estabelecimento hoteleiro conforme referido pela recorrente em sede
de reclamacao (ponto 10).

Mas tal ndo colhe como se deixou demonstrado, sendo 0s servicos objecto de
liquidagéo oficiosa prestados na &rea do Hotel "D" devendo, por isso, ser considerados servigcos
complementares do hotel.

Estamos, pois, no dmbito de actividades de estabelecimento hoteleiro, "D".

O que, como se deixou dito, foi aceite pela ora recorrente relativamente aos demais
servicos que foram objecto de liquidagdo oficiosa como resulta do requerimento de recurso
hierarquico agora em andlise ndo tendo sido impugnado o acto no que aqueles se refere, sendo,
alias, o recurso no essencial dirigido a pér em causa que 0O servico e "B" possa constituir um servico
complementar do hotel.

Ora ndo tem raz&do a recorrente.

O artigo 1.° alinea a) do RIT estabelece que "O /imposto de turismo incide sobre os
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Servigcos prestados no ambito das actividades especificas de (...) estabelecimentos hoteleiros e
Similares, como tal definidos no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de Abril".

E no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril pode ler-se "Para efeitos do
presente diploma consideram-se estabelecimentos hoteleiros os que se destinam a proporcionar ao
publico alojamento, mediante pagamento, com ou sem fornecimento de refeicoes e outros Servicos
complementares.”

E sdo estabelecimentos similares os que se destinam a proporcionar ao publico,
mediante pagamento, alimentos ou bebidas para serem consumidos no préprio local. (cfr. artigo 4.°
Decreto-Lei n.° 16/96/M)

Na alinea a) do art®. 2.° do RIT estabelece-se por sua vez que "S&0 sujeitos passivos
do imposto as pessoas singulares ou colectivas que (...) prestem 0s servigcos previstos no n.° 1 do
artigo anterior".

Ou seja, enquanto proprietaria de um estabelecimento hoteleiro assim definido nos
termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, € a recorrente, como facilmente se
conclui, sujeita a incidéncia do imposto de turismo, por aplicacdo conjugada dos artigos 1.° e 2.° do
RIT.

Estdo, pois, compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos 0s servigos
prestados no ambito das actividades especificas do estabelecimento hoteleiro que, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abiril, sejam alojamento, refeigbes e
outros servicos complementares, com excepgdo dos mencionados no n.° 2 do artigo 1.° do RIT: os
servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias (neste sentido Acérdédos do TUI de 08.06.16,

Proc. n.2 9/2017°, de 22.06.16, Proc. n.° 32/2016, de 29.06.16, Proc. n.2 37/2016).

8 | - Nos hotéis de cinco estrelas constituem servigos principais o alojamento e as refeiges, sendo complementares
0s restantes aiprestados.

I - O preco dos servigos complementares a que se refere a concluséo | sdo tributados em imposto de turismo, com
excepgdo dos referentes a telecomunicagBes e lavandarias, de acordo com o disposto no n.°2 do artigo 1.°do
Regulamento do imposto de Turismo, aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19 de Agosto.

111 - No &mbito da actividade vinculada da Administracdo néo é operante o principio da boa-fé.

«O imposto de turismo incide, pois, sobre o preco dos servicos prestados no &mbito das actividades dos

estabelecimentos hoteleiros, que séo os que estdo agora em causa.
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Com efeito, sdo excluidos da incidéncia do imposto O pregco dos servicos

complementares prestados referentes a telecomunicacdes e lavandarias e as taxas de servico até ao

Dispde o artigo 3.2do Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, que se consideram estabelecimentos hoteleiros os
que se destinam a proporcionar ao publico alojamento, mediante pagamento, com ou sem fornecimento de
refeicBes e outros servigos complementares.

E, nos termos do artigo 5. n os 1 e 3, deste Gltimo diploma legal os hotéis de cinco estrelas tém como servicos
principais, o alojamento e a alimentac8o, a par de servigos complementares.

Parece seguro, assim, que a actividade principal dos estabelecimentos hoteleiros de cinco estrelas € a prestacdo de
alojamento e alimentacao, sendo as restantes complementares.

Estatui o artigo 38.2da Portaria n.°83/96/M de 1 de Abril, que nos hotéis de cinco estrelas, devem existir:

- Zona destinada a cofres individuais para guarda de valores, salvo se existirem nos quartos;

- Salas para reunides;

- Saldo conversivel em salas de conferéncias ou de festas, dotado de equipamento adequado;

- InstalagBes de cabeleireiro;

- Pargues de estacionamento;

- Piscina.

E os hotéis de luxo devem ter, ainda, health club (artigo 40.9.

O acordao recorrido considerou que séo apenas excluidos da incidéncia do imposto os servigos complementares
mencionados no n.°2, ou seja, os referentes a telecomunicagdes lavandarias. J& que quando o proémio do artigo
1.9 n.°1, do RIT alude que o imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no ambito das actividades
especfficas esta a referir-se as actividades desenvolvidas no ambito da hotelaria.

Na tese da recorrente 0 imposto apenas incide sobre o preco dos servigos prestados no ambito das actividades
especfficas dos estabelecimentos hoteleiros, sendo que servigos complementares ndo sdo especfficos dos
estabelecimentos hoteleiros (artigo 9.2da alegacgéo de recurso).

Mas salvo melhor opinido, as actividades especficas sdo as que sdo prestadas nos estabelecimentos hoteleiros,
sejam a titulo principal ou complementar, como defende o acérdao recorrido.

Se a interpretacdo da recorrente fosse a correcta (de que os servigos complementares ndo sdo especfficos dos
estabelecimentos hoteleiros), 0 n.°2 do artigo 1.°seria inGtil ao excluir da incidéncia do imposto o preco dos
servicos complementares prestados nos estabelecimentos, referentes a telecomunicagBes e lavandarias. E que,
sendo estes servicos complementares e ndo sendo servigos especificos dos estabelecimentos hoteleiros (na tese da
recorrente) sobre eles ndo incidiria o imposto, de acordo com o0 n.°1 do mesmo artigo, nos termos do qual o
imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no ambito das actividades especfficas. Dai que temos de
concluir necessariamente que 0s servicos complementares prestados nos estabelecimentos hoteleiros séo prestados
no ambito das actividades especficas dos mesmos.

Ora, 0s Unicos servigos complementares excluidos da incidéncia do imposto séo os referentes a telecomunicagdes e

lavandarias, como se diz expressamente no n.°2 do artigo 1.2 Logo, todos o0s restantes sdo tributados..»
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limite de 10%, em conformidade com as alineas a) e b) do n® 2 do artigo 1.° RIT. Com estas
exclustes explicitas da incidéncia veio-se clarificar o enquadramento fiscal destas situacdes que
levantava muitas dlvidas na anterior legislacéo.

Esta norma (n° 2 do artigo 1° RIT) constitui uma norma de delimitagdo negativa da
situacdo juridica de incidéncia, precisando, em sentido restritivo, 0 ambito da norma de incidéncia (o
n° 1 do artigo 1° do RIT) de forma a evitar o enquadramento no ambito do respectivo tipo de certas
realidades que nele estariam incluidas se tal norma ndo existisse, NO caso, 0S Servicos
complementares prestados referentes a telecomunicacdes e lavandarias.

Ou seja, "conexas com as normas de incidéncia mas operando em sentido oposto ou
mesmo negativo em relagdo a estas, sdo as normas de delimitagdo das situagdes juridicas de
incidéncia ou de sujeicdo, frequentes nas leis tributarias. Destinam-se a precisar, em sentido
restritivo, 0 ambito das normas de incidéncia ou de sujeigdo, por forma a evitar o enquadramento
no ambito do respectivo tipo de certas realidades, situagdes ou pessoas que nele estariam incluidas
se tal norma néo existisse. O seu efeito & manifestamente liberatério de qualquer subordinagdo ao
regime do imposto em causa, de certas realidades, situacdes ou pessoas que, sem tais normas,
seriam compreendidas no tipo de incidéncia ou de sujei¢do. Excluindo tais situagdes do ambito do
regime do imposto, é evidente a inaplicabilidade, em relagdo a elas, de quaisquer normas relativas
aos efeitos de comportamentos correspondentes ou exigidos face as situacdes abrangidas pelo
regime em causa” (Vitor Faveiro, No¢&es Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, 1° Volume, Pag
269),

Distinguem-se pois das normas de isencdo que tém por fungdo dispensar do
cumprimento de todas ou algumas das obrigacdes decorrentes da norma de incidéncia certas
realidades ou pessoas que nelas sdo compreendidas. As isencées aplicam-se a situagdes juridicas
abrangidas pela norma de incidéncia, e, portanto, compreendidas no ambito de imposto mas que
apesar disso sdo dispensadas do efeito constitutivo da obrigacao tributaria por motivos especiais.

Sendo assim, terd de concluir-se que 0s servicos complementares prestados pelos
estabelecimentos hoteleiros sao tributaveis, s6 estando excluidos da norma de incidéncia os ja
mencionados servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias, faltando pois delimitar o que se
entende por servigos complementares:

Ora neste caso concreto a norma de incidéncia remeteu para o Regulamento da

22
2020-43-imposto-turismo-Gondola-Ride



Actividade Hoteleira e Similar aprovado pelo Decreto-Lei n° 16/96/M a definicdo de
estabelecimentos hoteleiros e similares e é nesse ambito e no da Portaria n° 83/96M que se devera
aferir, como se disse, 0 que constitui actividade especifica dos estabelecimentos hoteleiros.

Nao poderia a lei administrativa prever todos 0s servicos complementares que podem
ser prestados pelas unidades hoteleiras por tal ser objectivamente impossivel face a constante
evolucdo das necessidades e da prestacao hoteleira.

A este propdsito, veja-se 0s "business centres” que ndo estdo previstos na Portaria n®
83/96/M mas estdo previstos em diplomas mais actuais de outras jurisdicdes, independentemente
de serem configurados com requisito necessario ou opcional de acesso a determinadas categorias.

Mas veja-se também no que concerne aos requisitos dos estabelecimento hoteleiros e
nomeadamente a classificacdo de Hotéis na categoria de cinco estrelas — cfr. artigos 37.°, 38.° e 39.°
da Portaria n® 83/96/M, de 1 de Abril - a lei considera como critérios exigiveis a atribuicdo desta
categoria, a qualidade do servigo e das instalagdes, na qual se integram uma série de equipamentos,
e prestacdo de servicos complementares a prossecucdo da actividade principal, de alojamento e
restauracdo, que permitem alcancar ndo s a obtencdo da categoria de cinco estrelas, bem como
proporcionar maior conforto, tendo em vista apoiar e satisfazer clientes, que procuram este tipo de
servicos numa unidade hoteleira.

E assim, 0s servigos previstos para a concessao a um hotel de esta ou aquela categoria
correspondem a prestacdes de servicos incluidos nas exigéncias de conforto de determinada
unidade hoteleira e por isso sdo considerados servicos complementares incluidos nas actividades
especificas dos estabelecimentos hoteleiros independentemente de poderem ser desenvolvidas por
um outro agente econdmico, como por exemplo o servico de lavandarias - lavandarias e tinturarias
- que é qualificado no ambito da Contribuicdo Industrial com o cédigo proprio da Tabela de
Actividades 95.20.00.

Ou seja, o conceito de servicos complementares pressupde o mesmo fim da
actividade principal, de alojamento e restauragdo e ainda todos 0s servigos que as exigéncias de
conforto e instalacdo numa unidade hoteleira tornaram necessario juntar as actividades principais,
tais como por exemplo, cabeleireiro, estacionamento, ginasio ou aluguer de vefculos automdveis
aos clientes, "business centres”, as estruturas de parqgueamento com ou sem "valet" parking,

"In-suite movies", servico de limusines e 0s servicos de "catering” quando disponibiliza refeicdes em
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salas suas, nao interessando para 0 caso de onde veio a comida ou de quem a confeccionou,
correspondendo em suma a servigos para beneficio dos quais os clientes escolhem ficar alojados na
unidade hoteleira que os presta.

A opgado por prestar directamente o servigo, ou disponibilizar certo tipo de produtos,
ou, por mera opgdo de gestdo, subcontratar a uma empresa terceira certo tipo de servigos ndo tem,
na optica da Administragdo Fiscal, qualquer efeito em termos fiscais, na medida em que o servico é
disponibilizado ao cliente que, a partida, sabe que pode contar com ele, por constar na "lista de
servigos disponibilizados e publicitados pelo Hotel". Isto vale quer para o champagne do servico de
minibar, quer para uma refeicdo romantica para a um casal em lua de mel em "room service", quer
para 0 mesmo se deslocar no Rolls Royce Phantom num passeio nocturno pela cidade de Macau e,
porgue ndo, num cruzeiro no Rio das Pérolas, incluido no "package" das noites de "lua de mel"
especialmente concebida pelo departamento de marketing da unidade hoteleira, para "alcancar”
este nicho de mercado.

Quer, como no caso em apreco, o servigo de "B" na area do hotel "D".

Como a recorrente bem sabe, presentemente, em Macau, estamos com uma oferta de
servigos e sofisticacdo que o legislador, embora nao tenha previsto, praeclaramente acautelou ao
enunciar uma norma aberta com o conceito indeterminado, mas determinavel, de "servicos

complementares' de estabelecimentos hoteleiros e similares, aos quais a propria actividade
hoteleira tem contribuido, com a sua proépria evolugdo, para o desenvolvimento da doutrina
aplicada pela Administracdo Fiscal, a qual também tem que evoluir, e adaptar-se as novas
realidades.

E, é preciso que se afirme, sem tibiezas, que se a politica fiscal da RAEM consagrou
este imposto, o qual tem uma taxa de apenas 5%, meramente residual se comparada com o que é a
meédia e a moda (em termos estatisticos) em outros ordenamentos juridicos, como por exemplo na
Republica Portuguesa, que sé a ftitulo de imposto sobre o valor acrescentado, aplicado
indiscriminadamente a todos 0s servigos, incide presentemente sobre o consumidor uma taxa de 6%,
13% ou de 23%!

Todos estes servicos, que também podem ser consubstanciados na disponibilizagdo

de produtos, como é o caso de bebidas, comida no quarto, tabaco, servico de escritorio (fax,

computador, sala de conferencias ou reunides), estacionamento, "valet parking”, viatura com
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motorista, filmes, massagem, e outros servigos de beleza, sdo inquestionavelmente complementares
e fazem parte da nova realidade complexa em que se tomou a actividade de hotelaria.

Macau, como centro internacional de lazer e negdécios tem vindo a assumir esta
vertente que, por um lado, permite a diversificacdo da actividade econdmica, e por outro permite
inegavelmente potenciar e fortalecer a actividade "matriz" da hotelaria, 0 que tem possibilitado
elevadas taxas de ocupacdo, as quais, até pelo mero efeito da lei da oferta e da procura, tem
permitido o aumento do valor cobrado por noite em cada estabelecimento hoteleiro, aumentando
consequentemente a receita e o lucro de cada unidade hoteleira, de acordo com a sua categoria.

Transcreve-se o Acérddo do TSI de 05.11.15, Proc. n.° 341/2015 confirmado pelo
Acorddo do TUI de 08.06.16 Proc. n.° 912016:

«E ndo se estranhe que o Imposto recala sobre o servigo e ndo sobre o rendimento ou
sobre o lucro directo que daquele resulte. E que ndo sendo esse o escopo do imposto de turismo,
a0 menos implicitamente ele tem em mira a vantagem que o operador turistico, o empreendedor
ou o estabelecimento hoteleiro retiram do servico prestado Porqué? Porque, na medida em que o
servigo traz também comodidade e conforto ao turista ou ao hospede permitindo-lhe usufruir de
uma série de 'facilities” garantidas pelo hotel, eventualmente incluidas num ‘pack” promocional
aliciante -, Isso fard com que o apelo a escolha de determinado estabelecimento se véa repercutir
(indirectamente) numa op¢do mais 1acil répida e reiterada por parte dos interessados, que assim em
maior ndmero afluirdo ao Hotel e, desse modo, maiores e melhores resultadas economicos trardo
para este. A vantagem indirecta dessa "oferta turistica” & pois, evidente.

Também ndo é de surpreender que a lei imponha aos hoteleiros o onus deste imposto
de turismo - apesar de tudo, reduzido a 5% -, se a mesma lei por outro lado lhes concede o
beneficio da isencdo desse imposto relativamente a taxa de servico (até ao limite de 10%) eles
podem cobrar directamente ao cliente sobre o valor do servigo prestado.»

Ora, o servico de "B" corresponde também, por isso, a servico para beneficio dos quais
os clientes escolhem ficar alojados na unidade hoteleira que 0s presta 0 que necessariamente
integra estes servigos no conceito legal de servicos complementares.

Como é do conhecimento comum, a generalidade dos turistas, e designadamente o
cliente "tipo" de um hotel classificado com 5 estrelas como o Hotel "D", excepto 0s que vém a

Macau exclusivamente para jogar nos casinos, pretendem maximizar a viagem a Macau com
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experiéncias diversas nas quais o passeio de Gondola se integra.

Ora, considerando o conceito de servicos complementares que pressupde para além
da actividade principal todos 0s servicos que as exigéncias de conforto e instalagdo numa unidade
hoteleira tornam necessario juntar na actualidade, nele se incluem o servicos de "B".

Todos estes servigos complementares sdo, presentemente, imprescindiveis &s
unidades Hoteleiras para atrair a atencdo e conquistar clientes, que nao se limitam ao jogador de
casino, mas vdo também ao turista que vem disfrutar das singularidades de Macau, como antigo
cadinho de fusdo entre o Oriente e o Ocidente, com um patriménio cultural reconhecido pela
UNESCO, uma gastronomia variada e de fusdo, ou a nova vertente de Centro de Congressos, de
espectaculos com estrelas do Showbiz internacional, da musica, do cinema, do desporto, de
celebracdes de casamento, nas salas multifuncdes e com a tecnologia disponibilizada para o efeito.

Os referidos servigos encontram-se, pois, sujeitos a incidéncia dos artigos 1.° e 2.° do
RIT, pelo que nado se verifica qualquer vicio assacado pela recorrente ao acto recorrido.

Termos em que se apresentam as seguintes

—. %@
GONCLUSOES

1R EER A B ERERM B RBMEBLERE, MDA, BR, RERBES
BEE, BN G/NERM C ZERY, BHAHPREREMRE K, REDAERBNE
17, MR G FEM B ERMNBFEEEL, HNER. BT OAEMER. BE. FHH.
KRB RIS, AbFhE NEERS, ‘DVEER 2012 &£ 11 BEESEARAASLRE,
EERARBIEWRN, BLFRASRRARMIRS, SEMERFRS 12XXX8, ML (EFHR
=) i) (17E43K) 1837 50,0040, 83.12.00. 83.19.00 F183.29.00 XL X5, BLEKEILAE
BREEE, FHS XMRSBERIKSG. KBABR N NE. G/NEES. G TEHM B EMRE,

Apesar da recorrente afirmar que foi ela quem prestou os servigos de "B" e quem 0s
facturou e ndo o Hotel "D", o que a Administragdo Fiscal apurou,- e em relagdo a também aos
servigos de "G-Snack Bar" e "G-Retail” que como 0s servicos ora em causa também alegou que nao
foram levados a cabo nas intalagBes do hotel mas na zona do espago comercial afectas ao
espectaculo do "G" e da circulagdo de gbdndolas, e aos servicos de "Conventional & Exhibition”,
"Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park”, "Mini-Golf", "Pool & Cabana" que a

partir de Novembro de 2012 também ndo foram prestados pelo hotel "D e cuja tributagdo a
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recorrente acabou por aceitar - € que a sociedade que declara que prestou 0s Servicos — a
recorrente - estad inscrita no cadastro industrial sob o n.° 12XXX8, para exercer as actividades
classificadas com os codigos n.% 50.00.40, 83.12.00, 83.19.00 e 83.29.00 na respectiva Tabela Geral
de Actividades anexa ao Regulamento da Contribuicdo Industrial o que nao tem nada a ver pelo
menos com as actividades relativas aos servigos de "Lima", "Car Park”, "Mini-Golf', "Pool & Cabana",
"G - Snack Bar", "G-Retail” e de "B"!

2. 7 2012 FNBERT, RESEgR. BT ORAMER. BE. FH5. X
RSB RS OB/ NE(SE 1 £ 6 T/E)ERBH 11 A 12 ANBRE L, #BE LHFAT
AR

E que das facturas de 2012 s6 nas facturas de Novembro e Dezembro relativas aos
servigos "Conventional & Exhibition", "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park",
"Mini-Golf" e "Pool & Cabana" (itens 1 a 6) consta 0 nome da sociedade recorrente;

3. R ER. BT OAHMER. BE. FHIB. XIRSHE RIS XD
NEELIZ6EE)ERBN2012F 1 FZE 10 BNEE MR R CEERB(E 8 THE)M 2012
F1HRE2 ANEZFREHPD .

Sendo que das facturas de Janeiro a Outubro de 2012 dos servicos "Conventional &
Exhibition", "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park", "Mini/Golf", "Pool &
Cabana" (itens 1 a 6) e das facturas de Janeiro e Fevereiro 2012 dos servigos de "G-Retail" (item 8)
consta bem "D”;

4. BAR G/NEEERHI B BRASHVEEZR(3E 7 A9 IR A), #A D Resort Hotel", FZB/EH
#7%"D Resort Hotel", 2 LER AR, ERRFIRE 18XXX6, R A HNRBATEUER).

E que das facturas referentes aos servigos "G - Snack Bar" e "B" (itens 7 e 9) consta "D
Resort Hotel" que se considera ser o estabelecimento da recorrente com cadastro n.° 18XXX6 "D
Resort Hotel” que ndo tem alvard emitido pela Direccdo dos Servicos de Turismo (licenca
administrativa);

5. A, wme, HRNBHgR. BT OkEMER. BE. £H5. XMReE
KBRS, AR NER G/ NERR(E 1 = 6 IBMNE 8 B)ERBNEREE D' JFEN BIER
G HINBIEEE, M G/NEERANB(E 740 9 IB)IRE D BIE(ERARIR 15XXX4) 86 B MR AR
HER 2 DB SRR, WUt AR .

Pelo que conclui que considerando constar das facturas relativas aos servicos
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"Conventional & Exhibition”, "Exhibition/Business/Centre & Other C&E", "Limo", "Car Park”, Mini-Golf,
Pool & Cabana, G-Retail (itens 1 a 6 e 8) "D" e também considerando que a circulagdo de géndolas
e o0 G estdo integrados na area do hotel também os servicos "G-snack bar" e "B" (itens 7 e 9)foram
prestados no ambito do Hotel "D" (cadastro 15XXX4) devendo ser considerados como Servigos
complementares do hotel "D" (cadastro n.° 15XXX4) e como tal pagar o Imposto do Turismo."

6. I ABRBA DVEENEIR, HERREAS 15X0X4, BEEERRIRERNTT
), FENEMRATURBEEARNERAE B BB C/NEIRA 2012 F 11 B
MEERETS)  AIERRORERNITEBER) BREEBLES

Ora, tendo a contribuinte o estabelecimento de hotel designado "D" inscrito no

=
i

cadastro com o n.° 15XXX4, e com alvara de hotel (licenga administrativa da Direccdo dos Servigos
de Turismo), estranho é a contribuinte ndo ter usado o estabelecimento com alvara de hotel para
exercer as actividades de "B" (nem de "G - snack-bar" e ainda a partir de Novembro de 2012 os
restantes) mas ter usado um estabelecimento sem alvara (licenca administrativa da Direcgdo dos
Servigos de Turismo) para exercer as mesmas.

& [ R FIRREE SR AR B AIANE B SR AL

Apresentando-nos também servicos hoteleiros prestados no hotel sem ser pelo
hotel!!!

8. WREHRADBEFENUA, Bl L BIRS IEANIRIEERR, =B
BB BHOHEA IV EREE .

Factos que induzem a suspeita de evasdo ao imposto de turismo a que estariam
sujeitos os diversos servigos referidos se tivessem sido declarados como receita do estabelecimento
hoteleiro "D".

9. BERBRRMBEFENEN, THEEEEHBENRMEN B RS BRAEE
AVEHBN AR 75

Sendo, pois, 0s servicos objecto de liquidagdo oficiosa, designadamente ao servigo de
"B", ora em causa, prestados na area do Hotel devem, sao considerados servigos complementares
do hotel.

10. LEFAR 4 B 1 BE 16/96/M SREASE = HARENBEBANAEA, B

(RERIRE) B—HHNE _HRRE BRERNABER.

Enguanto proprietaria de um estabelecimento hoteleiro assim definido nos termos do
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artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abiril, € a recorrente, sujeita a incidéncia do imposto
de turismo, por aplicagéo conjugada dos artigos 1.9 e 2.° do RIT.

11 EEMEFABRIEXES. EEMNERMREERBNERIAREHR,
BB R B A ERIIAREE R, ENEAEBMIRERTT BRSNS BARA
BEBAZTHBRBE, & (RERKRE) F—HE KB b ERE.

O legislador sujeita a incidéncia tributéria do imposto de turismo, ndo sé o prego
relativo aos servigos prestados na prossecucao da actividade principal, de alojamento e restauragao,
como também incide sobre o preco dos servigos complementares, apenas excluindo o preco dos
servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias, e a taxas de servico até ao limite de 10% - cfr.
artigo 1°, n° 2, alinea a) e b) RIT.

12. EES AR RSB LIRS ERRAE, MA@ AR 77 R AR IR FIA
ABHERNREN.

Os servicos complementares prestados pelos estabelecimentos hoteleiros sdo
tributaveis, s6 estando excluidos da norma de incidéncia os servicos referentes a telecomunicaces
e lavandarias.

13 REHRIRESIBE 16/96/M SRESHAERN (BEEXERTEZRE) B
FBEMEEIEANESR, EEEEENMAESE 83/96M SFAlICE=+LHF. =+/\FEM=1h
HEEN, EWFmER, BRHGEESAASESZEE.

A norma de incidéncia remeteu para o Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar
aprovado pelo Decreto-Lei n° 16/96/M a definicdo de estabelecimentos hoteleiros e similares e é
nesse ambito e no da Portaria n® 83/96M - artigos 37.° 38.° e 39.° - que se devera aferir, como se
disse, 0 que constitui actividade especifica dos estabelecimentos hoteleiros.

14. Bt EAEEMIEENRS, NGNS EBEEXBEFEERMRHN
BR#5, WRABIINBEIESIAS EHBNEHEN RS, EABURRT & H 7 —KBEREAET.

O servigos previstos para a concessdo a um hotel de esta ou aquela categoria por
corresponderem a prestagfes de servicos incluidos nas exigéncias de conforto de determinada
unidade hoteleira sao considerados servicos complementares incluidos nas actividades especificas
dos estabelecimentos hoteleiros independentemente de poderem ser desenvolvidas por um outro
agente econémico.

15 TBUARANERENE Y RBEEEVRUNEINMRE RAEREEHRT
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MNRENRE, BEZH LR ATEEMN.

N&do poderia a lei administrativa prever todos os servicos complementares que podem
ser prestados pelas unidades hoteleiras por tal ser objectivamente impossivel face a constante
evolugdo das necessidades e da prestacéo hoteleira.

RPN RRAERKR S TZZNRG, MAEELBIELRE, A, HR
BEAMERITE IR U—RmATNEM SRR EEATER, mEEREERERE
oI HEER.

Presentemente em Macau a realidade traduz-se na oferta de servicos de uma
diversificacdo e sofisticacdo tal que o legislador, embora n&o tenha previsto, sabedoramente
acautelou ao enunciar uma norma aberta com o conceito indeterminado, mas determinavel, de
"servicos complementares” de estabelecimentos hoteleiros e similares.

17. SR, HEMERBHIMSRRTIEES. EBENEHRNAER BHNARTR,
MERBEEXBNATFERMERUNMERGENEMATEES, fin, EBEE. FH5. #
SEREANEEER. HET O, BHERTHENGES. FNER. BERE UREHRE
FERHESVNBURYG EFESRYRAMEIHAERE BZHEENEEBREEEAE
ZREEEENVRELIRS, MIRELREHNBNSHEBEEE A,

Ou seja, o conceito de servicos complementares pressupde o mesmo fim da

actividade principal, de alojamento e restauracédo e ainda todos os servigos que as exigéncias de
conforto e instalacdo numa unidade hoteleira tomaram necessario juntar as actividades principais,
tais como por exemplo, cabeleireiro, estacionamento, ginasio ou aluguer de vefculos automaoveis
aos clientes, "business centres’, as estruturas de parqueamento com ou sem "valet" parking,
"in-suite movies", servico de limusines e os servigos de "catering” quando disponibiliza refeicdes em
salas suas, ndo interessando para o caso de onde veio a comida ou de quem a confeccionou,
correspondendo em suma a servicos para beneficio dos quais 0s clientes escolhem ficar alojados na
unidade hoteleira que os presta, tendo como objectivo a promogdo da respectiva unidade hoteleira.

18. Alt'BIRBHTEXANEEZBEREARZABEEXEVRANERSE, MER

FINEHENE ARSI A S

Ora O servigo de "B" corresponde também, por isso, a servico para beneficio dos quais

os clientes escolhem ficar alojados na unidade hoteleira que 0s presta 0 que necessariamente

integra estes servigcos no conceito legal de servigos complementares.
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19. ERATAMN, TERkE, LHRODEHAZBBEENEAN, BT HMKE
BENEAN, HERERFIDZERREZIRE, SLRREE T B kL.,

Como é do conhecimento comum, a generalidade dos turistas e designadamente o
cliente "tipo" de um hotel classificado com 5 estrelas como o "D", excepto os que vém a Macau
exclusivamente para jogar nos casinos, pretendem maximizar a viagem a Macau com experiéncias
diversas nas quais o passeio de Gondola se integra.

20. FTABLEHIERBRSENBEEXBVRSIBETIRR IR RAREL L
RODR, BLRBANRRRESZEE, BixtbmEiEs, SLEHEEA T RERMNERR
5, MBETBENRAF R, HEEERSEMRENXHEEMSBER, XIBRE Y
RREBERNERD O, BRREHERY. F¥g. BY. B8, BESHT—A,

Todos estes servicos complementares sdo, presentemente, imprescindiveis &s
unidades Hoteleiras para atrair a atencdo e conquistar clientes, que nao se limitam ao jogador de
casino, mas vdo também ao turista que vem disfrutar das singularidades de Macau, como antigo
cadinho de fusdo entre o Oriente e o Ocidente, com um patriménio cultural reconhecido pela
UNESCO, uma gastronomia variada e de fusdo, ou a nova vertente de Centro de Congressos, de
espectaculos com estrelas do Showbiz internacional, da musica, do cinema, do desporto, de
celebracdes de casamento, nas salas multifungdes e com a tecnologia disponibilizada para o efeito.

21, PIARREE (REMIRE) E—HMNE T HRATENRBER, AU REKEL
FRASHE L FRTT BB

Os referidos servigos encontram-se, pois, sujeitos a incidéncia dos artigos 1.° e 2.° do
RIT, pelo que nao se verifica qualquer vicio assacado pela recorrente ao acto recorrido.

mERTR, AOEFREERERATRNY, B BTRE.

Pelo exposto deverd o presente recurso hierdrquico necessario ser considerado
improcedente, propondo-se, deste modo, a V. Exa. que seja negado o provimento ao mesmo.

A considerac3o superior de V.Exa. »

Mais se informa V. Exa. que, nos termos do disposto no paragrafo (2) da alinea 8) do
artigo 36.° da Lei n.° 9/1999, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 9/2004, e no artigo 7° da
Lei n.° 15/96/M de 12 de Agosto, do acto administrativo em aprego cabe recurso contencioso, a

interpor no prazo de 2 meses a contar da data da notificacdo, para o Tribunal de Segunda Instancia
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da Regido Administrativa Especial de Macau.

Com os melhores cumprimentos,

Direccdo dos Servigos de Finangas na RAEM, aos 21 de Outubro de 2019.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso unica questdo importa analisar e decidir é a de saber se

é devido ou ndo o imposto de turismo no que toca ao servico de "B".

No entender da Recorrente, este servico ndo cabe no ambito da
norma de incidéncia constante do artigo 1.9 n.©1, alinea a), do Regulamento do
Imposto de Turismo (RIT), aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19 de Agosto,
norma que assim sai violada.

A questao suscitada prende-se com a fixacao do alcance da norma do
artigo 1.9 n.21.% alinea a), do RIT, que manda tributar em imposto de turismo
0s servicos prestados no ambito das actividades especificas dos

estabelecimentos hoteleiros e similares, tal como definidos no DL n.©16/96/M,
de 1 de Abril.

Reza o art. 1°do RIT:
Artigo 1.9
(Incidéncia real)

1. O imposto de turismo incide sobre os servigcos prestados no ambito das
actividades especificas de:

a) Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento
da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril;

b) Estabelecimentos do tipo “health club”, saunas, massagens e «karaokes».
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2. Séo excluidos da incidéncia do imposto:

a) O preco dos servicos complementares prestados nos estabelecimentos
referidos no artigo anterior, referentes a telecomunicacdes e lavandarias;

b) As taxas de servico até ao limite de 10%.

Ora, se 0 imposto incide sobre os servigos prestados no @mbito das
actividades especificas dos estabelecimentos hoteleiros definidos, como tal, no

DL n©16/96/M, importa espreitar o que dispOe o art. 3°desse diploma.

Tal preceito proclama:

«Para efeitos do presente djploma consideram-se estabelecimentos hoteleiros
0s que se destinam a proporcionar ao publico alojamento, mediante pagamento, com ou
sem fornecimento de refeicoes e outros servigos complementares.

Daqui resulta que o principal servigco que o estabelecimento hoteleiro

presta é o alojamento, podendo ainda fornecer “refeicdes”.

A duvida que logo nos assalta é sobre a funcdo que na frase ocupa a
expressdo “e outros servigos complementares”. A primeira vista poder@mos
dizer que “e” seria uma conjun¢ao com uma natureza copulativa (com o sentido
de adigdo ou cumulagdo) e, entdo, as “refeigdes” seriam também servicos

complementares. Mas s6 a primeira vista € assim.

Na verdade, os hotéis de 2 a 5 estrelas integram o grupo 1 dos
estabelecimentos hoteleiros (art. 5, n°l, do DL n° 16/96/M) e “relinem, como
servicos principais, o alojamento e a alimentacdo a par de servigos

complementares”, tal como o afirma o art. 5°, n°3, do diploma.

Ou seja, os “servigos principais” séo, portanto, o alojamento e a
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alimentaco. Fora disso, estaremos perante “servicos complementares”.

N&o € pela primeira vez que este TSI € chamado para se pronunciar
sobre esta matéria, a proposito de conceito de actividades complementares
referidas no artigo 191-c) do RIT, no acérddo do processo n© 341/2015, de

05/11/2015, consignou-se a seguinte doutrina:

“(...)

E evidente que os hotéis de 5 estrelas devem possuir:

- “Telefone ligado a rede geral para uso dos chentes’ (art. 4° e 38°, al. I), da
Portaria n°® 83/96/M, de 1/04). E um servigo que, quando utilizado para efectuar chamadas
pelos clientes, € pago a um prego que ndo corresponde ao cobrado habitualmente pelo
servico de telefone domeéstico.

-"Colres individuals para guarda de valores™ (art. 38°, al. b), Portaria cit.);
- "Instalagdes de cabeleireiro” (art. 38°, al. g), cit. dip.);

- "Televisdo, radio ou outros sistemas de som em todos os aposentos” (art. 38°,
al. j), cit. dip.);

- "Parques de estacionamento” (art. 38°, al. m), cit. dip.);
- "Piscina, interior ou exterior’ (art. 38°, n°3, cit. dip.);

- "Servicos de agéncia de viagens e de cambio de moeda’ (art. 38°, n°4, cit.
dip.).

"Servigo de lavandaria e engomadoria’ (art. 82°, cit. dip.).

Como é bom de ver, ha portanto servigos variados, pelos quais o hotel podera
cobrar um preco extraordinario (porque ndo faz parte do prego do alojamento).

Por isso & que “nos aposentos devem existir informagoes sobre 0s diferentes
Servicos a aisposicdo dos clientes e respectivos custos, bem como sobre 0s precos dos
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produtos que esteiam a disposicdo dos mesmaos nos aposentos” (art. 81°, n°1, cit. Portaria)
e que ‘as facturas a apresentar aos clientes para liquidacdo das despesas efectuadas
devem discriminar, para além das dormidas, todos os restantes consumos e despesas, bem
COMOo as taxas e Impostos que sobre eles incidam.” (art. 78° da Portaria cit.).

Por conseguinte, ha servicos que s30 principais, outros que sdo
complementares, uns e outros dentro da mesma actividade especifica de hotelaria. Nao é
propriamente a actividade especifica que gera necessariamente 0 Imposto, mas sim 0s
Servigos que sdo prestados no seu ambito.

Ou seja, quando o preceito alude as actividades especificas esta a referir-se as
actividades desenvolvidas no &mbito da hotelaria, sejam principais, sejam complementares.
E como se sabe, entre os servicos complementares hd hoje em dia um cada vez maior
numero de préstimos e benesses prestados pelos hotéis de maneira a facilitar a angariagéo
de clientes, proporcionando-lhes melhor conforto e tranquilidade, facilitando-lhes a
estadia, garantindo-lhes uma melhor qualidade de vida enquanto estiverem sob 0 seu
‘abrigo”.

Ora, 0 que o art. 1° do RIT afirma é que os servicos da actividade de especifica
de hotelaria estdo sujeitos a incidéncia real de imposto. A lei ndo introduz qualquer
distingdo dentro dos servicos complementares. E ndao se diga que o legislador ndo pensou
em servigos que sao proprios de um outro ramo de actividade quando, por exemplo,
admitiu que os hotéis pudessem ter um servico de “agéncia de viagens’ e de “cambio de
moeaas’.

Repare-se, por exemplo, nesta curiosidade: o servico de lavandaria dos hotéis
¢ considerado complementar dentro da ‘“actividade especifica do estabelecimento
hoteleiro”, apesar de constituir uma actividade com codigo proéprio na tabela de
actividades 95.20.00 (Lavandarias e tinturarias’) anexa a Lei n® 15/77/M, de 31/12
(Contribuicdo Industrial). Como se vé, o legislador do imposto de turismo sabe bem que
entre os servicos complementares prestados nos hotéis alguns ha que constituem objecto
de incidéncia real de outro tipo de impostos. Mas que, por serem também prestados no
ambito da actividade especifica do estabelecimento hoteleiro ficam sujeitos a incidéncia do
imposto de turismo.

Pergunta-se: Todos os servicos complementares estdo abrangidos por essa
incidéncia real?
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A resposta é: Quase todos, uma vez que a lei apenas exclui 0s servicos
complementares de telecomunicacdes e lavandaria (n°2, cit. art. 1°).

E claro que se pode contra-argumentar com dois exemplos: por que motivo
haverdo os hotéis de pagar o imposto de turismo por cobranga do preco do aparcamento
na garagem do hotel, se os proprietarios dos parques de estacionamento da cidade ndo o
pagam, uma vez que ndo fazem parte do ambito de incidéncia do art. 1° e 2° do RIT? E
porgue haverdo de pagéa-lo, se os proprios operadores de viagens que vendem bilhetes
de avido o ndo pagam também?

A resposta parece simples:

Ndo pagam o IT, porque todos esses agentes econdmicos, além da
contribuicdo industrial a que houver lugar, j& pagardo o imposto complementar de
rendimentos sobre os lucros liquidos, incluindo, naturalmente, os que resultarem do
exercicio daquelas actividades. Ndo pagam o imposto de turismo, porque este € exclusivo
da actividade relacionada com o turismo!

3 — Dito isto, importa descer ainda mais a minUcia da natureza do imposto.

Trata-se de um /mposto indirecto que incide sobre a “prestacdo de um
servigco” que foi criado pela Lei n® 15/89/M de 22 de Novembro.

De acordo com esse diploma o imposto incidia sobre “a /importdncia das
contas facturadas' (art. 2°), o que por isso mesmo impunha a emissdo de “documento
comprovativo aas vendas efectuadas e dos servigos prestados” (art. 5°, n°1) e cujo valor “a
entregar sera calculado sobre o montante total das receitas facturadas ou das receitas
escrituradas nos documentos de registo das vendas efectuadas e dos servicos prestados’
(art. 6°, n%2). Repare-se, ja nesse tempo, o imposto atendia simplesmente ao valor da
facturacdo, mesmo que esta ndo correspondesse a uma receita liquida, a um lucro da
actividade.

Esse diploma foi revogado pela Lei n® 19/96/M, de 19 de Agosto, mas quanto
a incidéncia real continuou a afirmar que ele incide sobre os “servigos prestados’ (art. 1°,
n°l), impondo a emissdo de facturas ou documentos equivalentes onde conste a
*Quantidade e designacado usual dos servicos prestados, o respectivo preco e montante do
Imposto liquidado” (art. 16°, n°1, al. b)), sendo certo ainda que “Os registos das operacoes
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realizadas diariamente podem ser efectuados pelo montante global recebido pelas
prestacbes de servicos” (art. 17°, n°2).

Ou seja, a base da tributacdo perseguida pelo RIT ndo é o ‘rendimento” (para
isso ha o Imposto Complementar de Rendimentos), ndo é o lucro da actividade, é
simplesmente o “servico prestado’ e o respectivo valor. E que, repetimos, este € um
imposto indirecto que incide sobre a prestagdo de um servico e a sua receita (José
Herminio Paulo Rato Rainha, /mpostos de Macau, Universidade de Macau, 1997, pag. 188).
Obviamente, ndo sendo fixo ou determinado legalmente o valor a cobrar, a sua liquidacédo
depende de um “valor tributavel”, que no caso é o “pregco dos servigos prestados” (art. 5°).
Tao simples quanto isto!

O legislador, portanto, ndo se preocupa em saber se aquele preco inclui
alguma margem de lucro, se ele foi fixado pelo estabelecimento hoteleiro em causa ou se,
por ser mero intermediario, apenas é o cobrador do prego que posteriormente entrega a
terceiro. Portanto, o “preco” (art. 5°) ndo é necessariamente o “rendimento” e o autor do
RIT sabia-o0 bem quando assim legislou.

E ndo se estranhe que o imposto recaia sobre o servigo e ndo sobre o
rendimento ou sobre o lucro directo que daquele resulte. E que, ndo sendo esse 0 escopo
do imposto de turismo, ao menos implicitamente ele tem em mira a vantagem que o
operador turistico, 0 empreendedor ou o estabelecimento hoteleiro retiram do servigo
prestado. Porqué? Porque, na medida em que o servigo traz também comodidade e
conforto ao turista ou ao héspede - permitindo-lhe usufruir de uma série de “facilities”
garantidas pelo hotel, eventualmente incluidas num “pack” promocional aliciante -, isso
farda com que o apelo a escolha de determinado estabelecimento se va repercutir
(indirectamente) numa opc¢ao mais facil, rapida e reiterada por parte dos interessados, que
assim em maior numero afluirdo ao hotel e, desse modo, maiores e melhores resultados
econdmicos trardo para este. A vantagem indirecta dessa “oferta turistica” &, pois, evidente.

Também n&do é de surpreender que a lei imponha aos hoteleiros o énus deste
imposto de turismo - apesar de tudo, reduzido a 5% -, se a mesma lei por outro lado Ihes
concede o beneficio da /isengdo desse imposto relativamente a taxa de servico (até ao
limite de 10%) que eles podem cobrar directamente ao cliente sobre o valor do servigo
prestado.

Concluindo, porque 0s servicos aqui em causa (rendimentos de garagem,
estacionamento, servigos de transporte, aluguer de equipamentos, fotocdpias, servicos de
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correio, edreddo, venda de amenidades e jornais) ndo fazem parte do ambito da exclusdo
da incidéncia real, cremos que andou bem a Administracgo Fiscal.’

Improcede, pois, o primeiro fundamento do recurso (violagdo do art. 1° do
RIT).”

Estas consideragdes valem, mutadis mudantis, para 0 caso em apreco,
apesar de serem diferentes as actividades exercidas pelo sujeito passivo fiscal,
mas o critério deve ser idéntico.

Ora, para os efeitos do artigo 191-a) do RIT, sdo considerados
servigos complementares os fornecidos directa ou indirectamente pelos
estabelecimentos hoteleiros ou similares (nos termos fixados pelo DL n°
16/96/M, de 1 de Abril), destinados principalmente aos seus clientes,
relativamente aos quais sdo cobrados valores, salvo 0s que a lei excepciona
(porque fazem parte de actividade especffica hoteleira ou porgue sdo servigos
complementares, mas excepcionados pela lei).

N&o interessa 0 modo e o local onde séo fornecidos tais servigos,
desde que é o hotel que permite o seu fornecimento e cobra pregos. O exemplo
que podemos dar é que uma pessoa que monte uma tenda em determinado
ponto turktico onde comercializa certos produtos, certamente tal preco ndo esta
sujeito ao imposto de turismo nos termos do DL citado, ja que ndo é um hotel
que proporciona tais servicos.

N&o poderia a lei prever todos os servigos complementares que
podem ser prestados pelas unidades hoteleiras por tal ser objectivamente

impossivel face a constante evolugao das necessidades e da prestacéo hoteleira.
Presentemente em Macau a realidade traduz-se na oferta de servicos

9 Também o Ac. do TSI, de 12/03/2015, Proc. n° 586/2013 entendeu, mesmo que por outras razdes, que fora os dois
casos de exclusio do art. 1°, n°2, al. a), o imposto seria devido.
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de uma diversificacdo e sofisticacdo tal que o legislador, embora ndo tenha
previsto, sabedoramente acautelou ao enunciar uma norma aberta com o
conceito abrangente, de “servicos complementares” de estabelecimentos
hoteleiros e similares.

Nesta Optica, o legislador sujeita a incidéncia tributaria do imposto
de turismo, ndo sO o preco relativo aos servigos prestados na prossecucdo da

actividade principal, de alojamento e restauracdo, como também incide sobre o

preco dos servicos complementares, apenas excluindo o preco dos Sservicos

referentes a telecomunicacgdes e lavandarias, e a taxas de servico até ao limite
de 10% - cfr. artigo 1°, n° 2, alinea a) e b) RIT.

Aqui, podemos citar um outro exemplo para esclarecer o raciocinio
que deve valer-se: ao nivel de servicos de transporte proporcionados por um

hotel, existem dois tipos: transporte colectivo, popularmente designado por

“settle bus”, este ndo esta sujeito ao imposto de turismo por ndo cobrar preco
aos seus utentes, n&o obstante tal servico ser fornecido pelo hotel.
Diferentemente, quando alguém alugar um veiculo (com ou sem condutor)
fornecido por um hotel, para ir a determinado local e tem de pagar o preco
fixado pelo hotel, estes servicos ja ficam sujeitos ao imposto de turismo.

Pelo que, os servicos de B, uma vez que séo fornecidos no ambito de
servicos da Recorrente e cobra-se preco aos seus utentes, reunindo-se 0s
pressupostos tributérios, estdo sujeitos ao IT nos termos do citado DL, nédo

merece censura a decisdo recorrida, julgando-se assim improcedente o

recurso em analise.

Sintese conclusiva:
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| - Dentro da actividade especifica que desenvolvem hoje em dia, 0s
hotéis ou estabelecimentos similares prestam servicos principais, como o
alojamento e alimentacéo, além de outros, que se dizem complementares.

Il - Todos os servigos complementares, a excepgdo dos excluidos
expressamente no art. 16 n°2, al. a), do RIT, séo tributados em imposto de
turismo.

1l - S&o considerados servigos complementares os fornecidos
directa ou indirectamente pelos estabelecimentos hoteleiros ou similares (nos
termos fixados pelo DL n©16/96/M, de 1 de Abril), destinados principalmente
aos seus clientes, relativamente aos quais sdo cobrados valores, salvo os que a
lei excepciona (porque fazem parte de actividade especffica hoteleira ou

porque sao servicos complementares, mas excepcionados pela lei).

IV - O Imposto de turismo é um imposto indirecto, que ndo incide
sobre o rendimento (n&o se tributa o lucro), mas sobre o0 servigo e o0 respectivo
valor.

V — O servico de Gbéndola de Ride, uma vez que reune o0s
pressupostos referidos na alinea a) do n°2 do artigo 1°do RIT, sujeita-se ao

imposto de turismo.

Tudo visto, resta decidir.
* k% *
V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, confirmando-se a decisdo

recorrida.
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Custas pela Recorrente que se fixa em 6 UCs.

*

Notifique e Reqiste.

RAEM, 30 de Julho de 2020.

Fong Man Chong Joaquim Teixeira de Sousa

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
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