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Vem o presente recurso interposto do douto despacho proferido do despacho
proferido em 6/6/2023 pelo Excelentisimo Senhor Secretario para a
Economia e Financas que que cancelou a autorizacdo de residéncia
temporaria em Macau, exarado na Proposta n.©00xx/AJ/2023 de 12 de Maio
de 2023 do IPIM.

Em 11/12/2020 foi o recorrente autorizado a renovacdo de residéncia
temporaria até 12/9/2013 pelo IPIM por fixacdo de residéncia de quadros
dirigentes e técnicos especializados ao abrigo do Regulamento Administrativo
n.©3/2005.

Foi desde em 7/11/2017 emitido ao recorrente o Bilhete de Identidade de
Residente Nao Permanente de Macau, n.© 1xxxxxx(0), com prazo validade até
12/9/2023.

Em 6/5/2021, o recorrente comunicou ao IPIM que cessou o contrato de
trabalho com “(X) =* 77", e passou no dia 6/5/2021 a trabalhar como Vice
President-Procurement and 1T na “(Y) =* 77",

Em 7/6/2021, em virtude que IPIM ter considerado que o recorrente nao
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tenha mantido a situacido juridica material considerada aquando do
deferimento do pedido de autorizacdo de residéncia temporaria, e ndo ter
exercido actividade laboral por entidade patronal local durante o periodo de
transferéncia de emprego entre o dia 8 de Abril a 3 de Maio de 2021, e tendo
ainda em conta que a dimensdo do novo empregador, a natureza da sua
actividade, o conteido do posto de trabalho do recorrente e a sua qualidade
de gestdo, a situacdo laboral estabelecida ndo reflecte a capacidade do
recorrente de manter o “estatuto especial” que considerou no momento do
requerimento inicial assim, nos termos do artigo 18.° do Regulamento
Administrativo n.© 3/2005, ndo é favoravel a manutencao da autorizacio de
residéncia tempordaria do recorrente, e notificou ao recorrente para deduzir
audiéncia escrita.

O recorrente em 28/6/2021, apresentou a audiéncia escrita e expds 0s
motivos.

Em 3/3/2023, o recorrente comunicou ao IPIM que vai cessar o contrato de
trabalho com “(X) > 77 ” em 2/4/2023, e passar no dia 3/4/2023 a trabalhar
COMO #FAEFR BB # — ERLEFAFK 5 F F p o 704 8) na “(2)
AN

A andlise da Proposta n.© 00xx/AJ/2023 de 12 de Maio de 2023 do IPIM €
reveladora de que o parecer e a conclusdo da mesma Proposta no qual se
baseou a decisdo ora recorrida, ndo podem concluir que o recorrente ndo ter
mantido a situagdo juridicamente relevante que fundamentou a concesséo da
sua autorizacdo de residéncia temporaria, uma vez que o0 recorrente ja expos
0 motivo e demonstrou evidéncia relativamente a manutencéo da situacéo, na
audiéncia escrita, e que mais uma vez passo alinhar no presente recurso.

N&o corresponde a verdade as imputacbes movidas contra o ora recorrente,
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nomeadamente os contantes no nimero 6 da Proposta n.©00xx/AJ/2023.

Nas alineas 4) a 15) do numero 6 da Proposta n.°© 00xx/AJ/20139 imputa e

conclui que o recorrente ndo ter mantido a situacdo juridicamente relevante

que fundamentou a concessdo da sua autorizacio de residéncia temporaria,
incumprindo o disposto do art.©18.2n.°2 do Regulamento Adminstrativo n.©

3/2005.

N&o lhe assiste razdo, uma vez, que o ora recorrente entende que ja cumpriu

0 6nus do artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, e sempre

dentro do prazo legal estipulado pelo mesmo artigo (n.©3).

Segundo o artigo 1.°do Regulamento Adminstrativo n.©3/2005:

“Podem requerer autorizacdo de residéncia temporaria na Regido

Administrativa Especial de Macau, nos termos do presente diploma, as

seguintes pessoas singulares ndo residentes:

1) Os titulares de projectos de investimento, em apreciacdo nos
competentes servicos da Administracdo, que sejam considerados
relevantes para a Regido Administrativa Especial de Macau;

2) Os titulares de investimentos que sejam considerados relevantes para a
Regido Administrativa Especial de Macau;

3) Os quadros dirigentes e técnicos especializados contratados por
empregadores locais que, por virtude da sua formacdo académica,
qualificagdo ou experiéncia profissional, sejam considerados de
particular interesse para a Regido Administrativa (revogado pela Lei n.©
7/2023 a partir de 1/7/2013);

4) Os adquirentes de bens imoveis que cumpram 0S requisitos previstos no
artigo 3.°(revogado pela Lei n.°7/2023 a partir de 1/7/2013).

Segundo o artigo 7.°2do mesmo Regulamento Adminstrativo sdo critérios de
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apreciacdo dos pedidos de residéncia temporaria:

“No exercicio da competéncia referida no artigo anterior serdo tomados em

consideracdo todos os aspectos relevantes, nomeadamente:

1) O valor e espécie dos projectos de investimento ou dos investimentos;

2) O curriculum do interessado;

3) A érea profissional dos quadros dirigentes e técnicos especializados
(revogado pela Lei n.°7/2023 a partir de 1/7/2013);

4) A situacdo, necessidades e seguranca da Regido Administrativa Especial
de Macau;

5) O numero de elementos do agregado familiar para os quais seja pedida
autorizacgdo de residéncia temporaria.

Foi mediante essas normas e critério, que foi o recorrente autorizado a sua

residéncia temporaria em Macau.

Ao tempo da autorizacdo da residéncia temporaria até o seu despacho de

cancelamento, as normas das alineas 3) e 4) do art. 1°e art. 7°alinea 3),

recentemente revogadas, vigoravam ainda.

Por sua vez, o artigo 32°n.©1 da Lei 7/2013 de 19/9/2023 e vigorado a partir

do dia 1 de Julho de 2023, estabelece as seguintes disposicdes transitorias:

“Em relacdo aos pedidos de autorizacdo de residéncia temporaria

apresentados antes da entrada em vigor da presente lei, nos termos das

disposi¢bes do Regulamento Administrativo n.©3/2005 (Regime de fixagdo de

residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos

especializados) relativas a quadros dirigentes e técnicos especializados, bem

como a manutencdo e renovacdo dessas autorizagdes de residéncia, o

Instituto de Promocédo do Comércio e do Investimento de Macau, doravante

designado por IPIM, continua a aplicar o disposto no referido regulamento
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administrativo para tratar dos respectivos procedimentos, até a sua
concluséo. ”

Conforme a alinea 13) do n.©6 Proposta n.°©00xx/AJ/2023, o IPIM alega que
0 recorrente ndo reline 0s pressupostos para a manutencgdo da autorizacao de
residéncia temporéria, visto que recorrente ter deixado de ser
particularmente benéfica para a Regido Administrativa Especial de Macau.
Alega IPIM que depois de ter comparado e considerado o conteido do
trabalho, escopo de responsabilidades, status de gestdo e desenvolvimento
profissional das antigas e novas relacBes trabalhistas do recorrente, o cargo
do recorrente enquanto na “(Y) z* #7” ndo manteve como sendo 0 anterior
cargo em que o requerente possa trazer beneficios especiais para a Regido
Administrativa Especial de Macau através da nova relagdo laboral.

A essa deducdo do IPIM foi porque, segundo as alineas 4) a 8) do n.°6 da
mesma proposta, considerou, que o contetido empresarial e dimenséo da “(Y)
2777, a sua sede “Grupo (W)” foi fundada nos Estados Unidos em 2005,
seus negocios incluem moveis comerciais, embalagens ecoldgicas,
embalagens inteligentes e sistemas técnicos. O “Grupo (W)” estabeleceu
subsidiarias e empresas afiliadas na China, Singapura, Filipinas e Macau.
Actualmente, 0 “Grupo (W) tem mais de 100 funcionarios em todo o0 mundo
e mais de 1500 funcionarios por meio de afiliadas. A “(Y) = 77 ” foi
constituida em Macau em 2011 e tem como actividade a concepgdo e
manutencdo de mobiliario comercial e hoteleiro, com um capital social de
25,000.00 patacas, sendo a sua categoria industrial pertencente a outras
industrias; de acordo com o diagrama da estrutura de gestdo da empresa “(Y)
=~ #7”, 0 numero total de funcionarios da empresa € de 15, o nivel mais alto

da empresa é 0 “Director Geral ” e existe um “Assistente Executivo” abaixo
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dele, bem como como “Finance”, “Operations”, Existem 4 departamentos
“Design”, “Procurement & IT”, e o0 departamento do requerente
“Procurement & IT” tem apenas 3 funcionarios, e existem apenas 1 ou 3
funcionarios em outros departamentos, todos dos quais sdo categorias “...".
Enquanto que a empresa e escala do empregador original do recorrente, “(X)
z> 777 0 negbcio é “escritdrio, gestdo de recursos humanos e consultoria,
gestdo administrativa e servigos profissionais relacionados ”, e um dos socios
da empresa “XX # =7 #Z 2 77 € uma subsidiaria da “XX £ &7 "z 77
De acordo com o relatorio anual de 2018 da “XX # &7 ¥z 7”7
apresentado pelo requerente (ver Anexo 2), o grupo desenvolve e opera
principalmente uma série de resorts abrangentes, retalho, restauracdo, hotéis
e instalacOes de jogo em Macau, e negocia conjuntamente em Hong Kong.
Esta cotado na bolsa de valores e faz parte do Indice Hang Seng. O grupo
opera trés projectos emblematicos em Macau, incluindo “Macau X”, “Macau
XX” e “Macau X Hotel”. O numero total de funcionarios em todas as
empresas em todo o mundo é de cerca de 21,000; a categoria industrial da
“(X) = 77”7 é uma empresa abrangente de desenvolvimento e operagdo de
resorts de entretenimento em larga escala. E dai concluiu-se diferencgas
Obvias entre o negocio da “(Y) =* 77 e o empregador original, e a escala
empresarial da “(Y) =* 77 ” ndo é tdo 6bvia quanto a do empregador original.

O recorrente nao pode conformar com a consideracgédo do IPIM, uma vez que
segundo o artigo 1.°alinea 3) do Regulamento Adminstrativo n.©3/2005, sdo
factores para considerar de particular interesse para a Regido Administrativa,
a formacao académica, qualificacdo ou experiéncia profissional, dos quadros
dirigentes e técnicos especializados contratados por empregadores locais, e

ndo particularmente a dimens&o e tipo de actividade do empregador.
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E foi por este motivo que no pedido inicial da autorizagéo de residéncia, o

IPIM autorizou o recorrente a residéncia depois de devidamente estudado e

considerado sobre as qualidades académica, profissional, experiéncia

profissional, cargo que ocupa, e a remuneracao de base do recorrente.

O recorrente ndo vé que a dimenséo e actividade do empregador haja a ver

com a renovagao da autorizacao de residéncia.

Segundo o artigo 18.°n.23 do aludido Regulamento Administrativo, cabe ao

residente temporario comunicar ao IPIM dentro de 30 dias, caso tenha

extinto ou alterado os referidos fundamentos.

Por isso, as duas vezes que o recorrente mudou da entidade empregadora

comunicou prontamente e dentro do prazo legal ao IPIM.

Contudo, apesar de ter mudado para a outra entidade empregadora,

designadamente “(Y) =* 77 7, mas 0 recorrente mantem 0 Seu cargo

profissional, a especialidade de dedicar e contribuir na area de compras de

produtos, cargo esse que o recorrente vem adquirindo experiéncia durante

muitos anos, e colocado de novo na “(Y) = #7” como Vice-presidente de

compras. Alias a remuneragdo base mesal na “(Y) = #7” acresceu até

Mop145,000, pois dantes na Gtima entidade empregadora era de Mop142,300,

ordenado esse muito mais alto dos mesmos cargos no mercado local.

O artigo 7.2do Regulamento Adminstrativo n.©3/2005 estipula o critério para

apreciacao e sdo considerados como condigoes:

1) O valor e espécie dos projectos de investimento ou dos investimentos;

2) O curriculum do interessado;

3) A area profissional dos quadros dirigentes e técnicos especializados
(revogado pela Lei n.°7/2023 a partir de 1/7/2013);

4)  Asituacgdo, necessidades e seguranca da Regido Administrativa Especial
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de Macau;
5) O namero de elementos do agregado familiar para os quais seja pedida
autorizacao de residéncia temporaria.”
A alinea 1) ndo se aplica ao ora recorrente porgue no caso do recorrente se
trata de “quadros dirigentes contratados por empregadores locais que, por
virtude da sua formacdo académica, qualificacdo ou experiéncia
profissional ” e ndo “titulares de projectos de investimento, em apreciacido
nos competentes servicos da Administracdo” ou “titulares de investimentos
gue sejam considerados relevantes para a Regido Administrativa Especial de
Macau ” (artigo 1.°do mesmo Regulamento Administrativo ).
Também ndo se aplica ao recorrente a alinea 5), visto que o recorrente ndo
ter requerido a residéncia com agregado familiar.
Resta analisar as condi¢fes mencionadas nas alineas 2), 3) e 4). Na verdade,
e foi claro e nitido no pedido inicial de autorizacdo de residéncia temporaria,
o IPIM j& devidamente considerou positivamente o curriculum, a qualidade e
experiéncia profissional, o cargo que ocupa, a remuneracdo de base, e a
situacdo, necessidade, e segurancga, respeitante ao recorrente, e se nao fosse,
néo ia ser deferido.
Pois 0 recorrente trata-se de um ... na area de compras (Procurement)
visionario e transformacional com mais de 20 anos de experiéncia na
conducdo de visdo, missdo, valores, metas e estratégias alinhadas com a
direccao corporativa. Historico comprovado na reducdo do TCO por meio de
terceirizacdo alavancada pela empresa, juntamente com a implementacdo das
melhores praticas de terceirizagdo para a categoria de TI (por exemplo,
hardware, software, nuvem (ou seja, laaS, PaaS, SaaS), centro de dados e

telco) e categoria ndo TI (por exemplo, terceirizacdo, consultoria,
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contingente/trabalhador contratado, auditoria, juridico, gerenciamento de
instalagBes, leasing, MFD, OS&E e FF&E). Conhecido como Iider influente,
colaborativo e agil, com excelente comunicacdo, tomada de decisdo e
habilidades analiticas; juntamente com a capacidade de arregacar as mangas
como/quando necessario. Pensador pronto para uso comprometido em
projectar e implementar estratégias inovadoras por meio de analise
aprofundada, colaboracdo multifuncional em equipa e em parceria com as
partes interessadas (incluindo o nivel C-Suite) para atender as suas
necessidades de aquisicdo, garantindo a conformidade.

Tem como qualificacbes académicos MBA, University of Leeds, England; (Jan
1999 - Mar 2001), BAppSc (Computing), Monash University, Australia (Jan
1993 - Mai 1996).

Parece que o IPIM esté a confundir com a area profissional/cargo que ocupa
do recorrente com o ramo de actividade do empregador.

Sendo qualificado profissional e experiente em determinada area nada
incomoda o recorrente em ir trabalhar para uma outra empresa local, desde
que a qualificacdo especifica do recorrente continue beneficar
particularmente para a RAEM.

Outrossim, também néo é requisito ou condicdo na lei (R.A. 5/2003) que o0s
dirigentes tém de trabalhar em empresas de grande dimensao.

Porque a administragdo tende convidar pessoas com qualificagoes
profissionais ou talentos para servir em Macau e ndo apenas para servir nos
grandes empreendimentos.

Assim, da analise e consideracao por parte do IPIM reduzido nas alineas 9) a
13) do n.°6 da mesma Proposta ndo se verifica com nexo ou razao, uma vez

gue uma empresa de dimensdo normal ndo significa que com a qualidade

10
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profissional e experiente do recorrente ndo possa trazer beneficios particular
para Macau, e € este motivo que a RAEM pretende atrair talentos e
profissionais qualificados para trazer especialidades, inovagdes para Macau,
especialmente instruir os seus habitantes e trabalhadores, e por outro lado,
como acima referido, a lei também ndo exige a natureza e a dimensdo dos
negdcios da empresa em que o talentos e profissionais qualificados trabalham
para Macau.

O cargo ocupado do recorrente na  “(Y) z* 777 € “... de Compras e IT”, tem
como responsabilidade liderar as actividades de compras internas e de
clientes e tecnologia da informacdo da empresa, incluindo a promocao
aquisicdo/estratégia de tecnologia da informacdo, seleccdo de solucdes,
gerenciamento de fornecedores, negociacdo de contratos, alcance de metas
de custo, melhoria da eficiéncia da cadeia de suprimentos e qualidade de
fornecedores/solucBes que suportam os negocios da empresa (incluindo
actividades de garantia de qualidade).

O recorrente ainda continuava exercer funcBes de gestdo na area de
aprovisionamento, propriamente na aquisicdo de mobiliario comercial e
hoteleiro assim como responsavel pelo departamento de IT.

Apesar comparando com a ultima empresa que trabalhou o recorrente, a
“(Y) 2~ 77”7 estd minorizada, mas assim ndo quer dizer que limitou o
recorrente em poder de instruir o pessoal local e continuar fazer
contribuigBes especiais na gestdo do pessoal local através das relagBes de
trabalhos. Ao contrario, sdo as empresas de pequenas dimensdes que carecem
mais ainda de profissionais qualificadas e talentos para ajudar a melhorar as
habilidades e a competitividade do pessoal local, beneficiando especialmente

para Macau.

11
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N&o € justo imputar o recorrente que como sendo quadros dirigentes e passou
de trabalhar de um grande empreendimento para outra empresa de Macau
com cargo similar que ocupa, ndo possa trazer particularmente beneficio
para Macau e consequentemente afectar a manuntencdo da situacao
juridicamente relevante que fundamentou a concesséo da sua autorizagédo de
residéncia temporaria.

Conforme o artigo 18.°n.°2 do Regualmenteo n.©3/2005: “A autorizacdo de
residéncia temporaria deve ser cancelada caso se verifique extincdo ou
alteracdo dos fundamentos referidos no numero anterior, excepto quando o
interessado se constituir em nova situacao juridica atendivel no prazo que lhe
for fixado pelo Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de
Macau ou a alteracao for aceite pelo 6rgdo competente. ”

A lei ndo regula sempre do mesmo modo os actos a praticar pela
Administracdo publica: umas vezes pormenoriza, outras vezes ndo associa a
situacdo juridica por si definida uma Unica consequéncia juridica, antes
habilita a Administracdo a determinar ela propria essa mesma consequéncia,
ou, por outras palavras: a regulamentacao legal da actividade administrativa
umas vezes € precisa, outras vezes € imprecisa.

Ha casos que a lei regula todos os aspectos da accdo administrativa, a
administracio desempenha tarefas mecénicas. Mas hé casos a lei atribui uma
significativa margem de autonomia a Administracao Publica.

E esta que tem de decidir segundo os critérios que em cada caso entender
mais adequados a prossecucao do interesse publico e interesse particular.

Do caso concreto, a questdo tem a ver que serd melhor escolher pelo
cancelamento ou ndo cancelamento da autorizacdo de residéncia da

recorrente.

12
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A pretensdo de trabalhar e radicar em Macau? O tempo que o recorrente ja
tinha radicado em Macau e o tempo que falta para ter residéncia permanente
em Macau? O motivo da mudanca da entidade empregadora? Os meios de
subsisténcia e o actual emprego do recorrente em Macau? O acatamento
permanente das leis de Macau durante a sua residéncia? Tudo isso S&o
factores que deve a Administragdo ponderar.

Segundo o principio de proporcionalidade, a limitacdo dos interesses
privados por actos dos poderes publicos deve ser adequada e necessaria aos
fins concretos que tais actos prosseguem, bem como toleravel quando
confrontada com aqueles fins.

O principio de proporcionalidade evidencia as trés dimensdes essenciais:
adequacéo, necessidade, e equilibrio.

A adequacdo significa que a medida tomada deve ser causalmente ajustada
ao fim que se propde atingir. Procura-se deste modo verificar a existéncia de
uma relacdo entre duas variaveis: o meio, instrumento, medida, solucéo, de
um lado; o objectivo ou finalidade, do outro.

A necessidade significa que, para além de idénea para o fim que se propde
alcangar, a medida administrativa deve ser, dentro do universo das
abstractamente idoneas, a que lese em menor medida os direitos e interesses
dos particulares.

O equilibrio exige que os beneficios que se esperam alcancar com uma
medida administrativa adequada e necessaria suplantem, a luz de certos
parametros materiais.

No caso concreto, o recorrente trabalhou e radicou em Macau desde 2017, e
apenas foi eliminado a sua residéncia temporaria porque como quadro

dirigente qualificado e experiente profissional mudou a entidade

13
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empregadora.

O recorrente ndo apenas viveu em Macau alguns meses ou 1 ou 2 anos, mas
sim ja radicou e habituou em Macau cerca de 6 anos, sera adequedamente
assim a administracdo mandar abandonar e expulsar um profisional tal ente
desta maneira?

A Administracdo, estd obrigada, perante o recorrente, a escolher entre
cancelamenteo e ndo cancelamento da autorizagdo de residéncia, e para
satisfazer o interesse do recorrente, devera actuar com uma decisdo menos
gravosa para a esfera juridica do recorrente. A necessidade de optar para
uma medida menos lesiva para do recorrente - ndo cancelamento da
autorizacgdo de residéncia sera mais proporcional.

O ndo cancelamento da autorizacdo de residéncia ndo viola o principio da
proporcionalidade na vertente do equilibrio, pois, 0 caso concreto, 0
recorrente ndo fez maldade nenhum nem renunciou a sua residéncia, 0 néo
cancelamento de residéncia ndo afecta o interesse publico.

Por fim segundo o art.°35.°2da Lei Basica “Os residentes de Macau gozam da
liberdade de escolha de profissdo e de emprego.” E segunda o ainda o art.®
39.9da Lei Basica “As pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas se
encontrem na Regido Administrativa Especial de Macau, gozam, em
conformidade com a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau,
previstos neste capitulo.” por isso ndo sera proporcional, adequada, cancelar
a autorizacdo de residéncia e consequentemente abandonar de Macau um
talento profissional que resta cerca de um ano para completar a residéncia
permanente, e somente por ter mudado o emprego, mantendo o cargo anterior
que ocupava, ja autorizado pela administracéo.

O acto recorrido €, em consequéncia violado das apontadas normas dos art.%

14



1.9¢), 7.°9¢) e 18.°n.22 do Regulamento Administrativo n.©3/2005, do art.°©
35.9da Lei Basica e do Principio de Proporcionalidade, vicios de violacéo de

lei anulavel nos termos gerais do direito administrativo.

MR N E R FMP F RN RH 61166 T
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Ao abrigo do disposto no n.°1 e na alinea d), do n.°2, do artigo 69.°do CPAC, o
Ministério Publico vem emitir parecer nos termos seguintes:

1.

(A), melhor identificado nos autos, veio instaurar 0 presente recurso contencioso
do acto praticado pelo Secretario para a Economia e Finangas que determinou o
cancelamento da sua autorizacdo de residéncia temporaria na Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva
anulacio.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacdo na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

(i.1)

Contrariamente ao alegado pelo Recorrente, o acto recorrido ndo sofre de
violacdo do disposto nos artigos 1.9 alinea 3), 7.9 alinea 3) e 18.°5 n° 2 do
Regulamento Administrativo n.©3/2005. Pelo seguinte.

N&o esta em causa nem é controvertido nos presentes autos que o Recorrente, na
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vigéncia da autorizacdo tempordria de residéncia que lhe foi concedida pela
Administracdo, viu alterada a sua situacdo laboral, uma vez que passou a trabalhar
para uma outra entidade patronal diversa daquela para quem anteriormente, € dizer, no
momento da concessdo e da posterior renovacdo da autorizacdo de residéncia,
trabalhou. Nem estd também em questdo que o Recorrente observou o dever de
comunicacio atempada ocorréncia dessa alteracédo da sua situagdo laboral que esteve
na base da concessao e posterior renovacao da autorizacéo de residéncia, nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 18.6 n.°3 do Regulamento Administrativo n.©3/2005.

O ponto é outro.

A Administracdo, confrontada com a alteracdo da situacdo profissional do
Recorrente, decidiu ndo a aceitar, ou, dizendo de outro modo, decidiu no sentido de que
a nova situacdo nao era de molde, pelas razdes explicitadas na fundamentacéo do acto
administrativo, a justificar a manutencdo da autorizacdo de residéncia. Fé-lo, ao
abrigo da norma contida no n.°2 do artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, segundo a qual, «a autorizacdo de residéncia temporaria deve ser cancelada
caso se verifique extin¢do ou alteracdo dos fundamentos referidos no nimero anterior,
excepto quando o interessado se constituir em nova situacdo juridica atendivel no prazo
que lhe for fixado pelo Instituto de Promocdo do Comércio e do Investimento de
Macau ou a alteracéo for aceite pelo 6rgdo competente».

Ora, como resulta da simples leitura do inciso regulamentar transcrito, dele
emerge uma habilitacdo normativa que autoriza a Administracdo a, quando
confrontada com uma alteracdo da situagdo que, originariamente, justificou a
concessdo da autorizacao de residéncia temporaria, avaliar essa alteracdo no sentido
de, finalmente, decidir se a aceita ou néo.

Trata-se ai, como parece evidente, de uma apreciacao discricionaria que, em rigor,

partilha da mesma natureza da apreciacao que é feita no momento da concessé@o ou da
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renovacdo da autorizacio de residéncia. Por ser assim, sdo limitados os poderes de
fiscalizacdo contenciosa: ao Tribunal, no recurso contencioso, apenas cabe sindicar o
respeito pelos limites e a observancia dos critérios que constituem condigdes juridicas
do exerckio legitimo do poder discricionario (cfr. PEDRO COSTA GONCALVES,
Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 2020, p. 234).

(i.2)

Na situacdo em apreco, se bem alcancamos a alegacdo do Recorrente, 0 que 0
mesmo verdadeiramente pretende questionar é a forma como a Administracio exerceu
0s seus poderes discricionarios na apreciacdo que fez relativamente a sua nova
situacdo profissional. Em rigor, 0 que o Recorrente alega pode reconduzir-se a um so
ponto: em seu entender, a Administracdo, ao praticar o acto recorrido, nao tera
decidido bem, uma vez que deveria ter aceite como relevante a sua nova situagao
profissional em termos de, com base nela, ter mantido a autorizacdo de residéncia,
aceitando a nova situacao.

Porém, salvo o devido respeito, apenas a Administracdo competia avaliar, no caso
concreto, se a nova situacdo profissional do Recorrente revestia ou ndo, na perspectiva
do interesse publico, a indispensavel relevancia no sentido de justificar a respectiva
aceitacdo. Nessa avaliacdo, que culminou no juizo negativo consubstanciado no acto
recorrido, a Administracao considerou que as novas funcdes do Recorrente ndo eram
suficientemente diferenciadoras, na perspectiva de atraccdo de talento que também
estava subjacente ao regime introduzido pelo Regulamento Administrativo n.© 3/2005,
entretanto parcialmente revogado, para justificarem a aquela aceitacéo.

Neste contexto, o Tribunal apenas poderia intervir, anulando o acto administrativo
praticado, se 0 mesmo se tivesse traduzido uma actuagdo ostensivamente erronea ou
manifestamente desacertada e inaceitavel, o que, no caso, de todo se néo verifica. Por

ISs0, a nosso humilde ver, ndo ocorre a violagido de lei por referéncia ao concreto
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exercicio do poder discricionario sindicado nos presentes autos que foi alegada pelo
Recorrente.

(if)

Alega também o Recorrente que o acto recorrido sofre de violacdo do principio da
proporcionalidade que justifica a sua anulacao.

Em nosso modesto ver, ndo é assim. Brevemente, pelas razfes seguintes.

Como sabemos, de entre os ditos limites ao exercicio da actividade discricionéria
destacam-se 0s chamados principios gerais da actuacao administrativa, nomeadamente,
0 principio da proporcionalidade que o Recorrente expressamente invocou e que se
encontra legalmente consagrado no artigo 5.9 n.° 2 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), segundo o qual, «as decisdes da Administragdo que colidam com
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posi¢cdes em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar».
Todavia, a violacdo desses principios sO assume relevancia invalidante de actos
administrativos nas situaces em que a mesma seja manifesta, ostensiva, evidente (cfr.
alinea d) do n.°1 do artigo 21.°do CPAC). Como aponta a melhor doutrina, «no que
concerne ao controlo efectuado com base nos principios juridicos, apenas a sua
violagéo ostensiva ou intoleravel (desvio de poder objectivo) podera basear a anulacao
jurisdicional dos actos praticados ao abrigo de poderes discricionarios, variando a
intolerabilidade de tal violacdo na medida da densidade do principio em causa e dos
circunstancialismos concretos em presenga» (assim, por todos, FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, A Discricionariedade de Planeamento Urbanitico Municipal na
Dogmatica Geral da Discricionariedade Administrativa, Coimbra, 2011, p. 105). E
precisamente este, também, o sentido que tem sido, nemine discrepante, seguido pelos
nossos Tribunais (por todos, e entre muitos outros, cfr. os acorddos do Tribunal de

Ultima Instancia de 30.04.2019, processo n.° 35/2019, de 23.06.2021, processo n.°
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55/2021, de 23.07.2021, processo n.©89/2021, de 24.09.2021, processo n.©110/2021).

Trata-se, portanto, de um controlo que €, no essencial, negativo, tendo em vista
determinar se ocorreu a violacéo flagrante de algum ou alguns daqueles principios.

A verdade € que, no caso, 0 acto recorrido ndo incorreu em violacdo, e menos
ainda, intoleravel, o principio da proporcionalidade, em qualquer das suas dimensdes
ou subprincipios em que tradicionalmente se analisa: adequacdo ou idoneidade;
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (da idoneidade ou adequacéo, a
significar que as medidas restritivas sejam aptas a realizar o fim visado com a restricao
ou contribuam pata o alcancar; da necessidade, que implica que de entre todos 0s
meios idoneos e disponiveis e igualmente aptos a prosseguir o fim visado com a
restricdo, se deve escolher o que produza efeitos menos restritivos; e o da
proporcionalidade em sentido estrito, a implicar a justa medida entre o sacrificio
imposto e o beneficio prosseguido pela medida restritiva). Tanto mais que, a alternativa
que se apresenta a Administracdo é de estrutura binaria, em termos de sim ou néo, sem
lugar a avaliagbes de natureza gradativa, no sentido em que a Administracdo, no
exercicio de valoracBes proprias e autdnomas, tendo em vista a concreta prossecucao
do interesse publico, ou considera que a situacdo do requerente justifica a aceitacdo da
alteracdo da situacdo, deferindo-a, mantendo, assim a autorizacdo de residéncia
temporaria, ou considera o contrario, cancelando, em consequéncia, essa autorizacao:
tertium non datur. Daf que, no caso, seja necessariamente limitado o alcance do
principio da proporcionalidade.

(iii)

Finalmente, alega a Recorrente que o acto administrativo violou o artigo 35.°da
Lei Basica (aise consagra que «os residentes de Macau gozam de liberdade de escolha
de profissdo e de emprego»). Equivocadamente, salvo o devido respeito.

A Administracdo, por forca do principio da legalidade, consagrado expressamente
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no artigo 3.2do CPA, aplica a lei ordinaria e ndo, directamente, a Lei Basica. Por isso
€ que, em principio, 0 juzo de inconstitucionalidade ndo pode ser formulado
directamente sobre o acto administrativo, mas sobre a norma legal ou regulamentar que
0 mesmo interpreta e aplica no caso concreto. A Administracdo relaciona-se, em regra,
directamente com a lei, s6 excepcionalmente o fazendo com a Lei Bésica, dado o
estatuto fundamental desta.

Isto ndo exclui, todavia, que, no ambito do recurso contencioso de um acto
administrativo, o juiz, com fundamento no principio da hierarquia das normas, possa
conhecer, incidentalmente, da ilegalidade de um regulamento administrativo ou da
violacdo da Lei Basica por parte de lei ordinaria (é isto o que decorre da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de U Itima Instancia no seu acérd&o de 4 de Julho
de 2012, tirado no processo n.©33/2012).

No caso, no entanto, ndo nos parece que se possa dizer que as normas aplicadas
pela Administracdo, em especial a norma do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento
administrativo n.©3/2005 contrarie a norma do artigo 35.°da Lei Basica, afectando o
nucleo essencial da liberdade fundamental de escolha de emprego e profissédo, desde
logo, pelo simples raz&o de que o estatuto de residente ndo constitui condi¢ao sine qua
non para o exercicio de uma actividade profissional em Macau, uma vez que, como
sabemos, a lei prevé outro estatuto que permite trabalhar em Macau, que é, justamente
0 dos trabalhadores ndo residentes. Por isso, a perda da residéncia que seja
administrativamente determinada com fundamento no n.© 2 do artigo 18.° do
Regulamento Administrativo n.© 3/2005 ndo se projecta de modo necessario sobre a
concreta possibilidade do exercicio de uma actividade profissional em Macau.

Mais. Ainda que assim ndo fosse, como efectivamente €, parece-nos manifesta a
inadmissibilidade de tolher a actividade administrativa no exercicio de competéncias

que lhe estdo legalmente deferidas, através da simples invocagdo da liberdade
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fundamental consagrada no artigo 35.2da Lei Basica. Essa consagracao ndo obsta, de
todo, a que a Administracdo, em cada caso, € ao abrigo da habilitacdo que a lei
prevista, possa e deva extrair as consequéncias que sejam devidas do concreto exercicio
dessa liberdade em relacédo a quem beneficia do estatuto de residente ndo permanente.
3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que 0 presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.
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