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“Tomando posi¢do sobre a questdo dir-se-a que, como se decidiu no acérdao recorrido,
conquanto o crime de corrupgcdo activa se tenha por formalmente consumado com a mera
promessa de vantagem e que o crime de corrupgdo passiva se considere formalmente
consumado com a solicitacdo ou aceitacdo (ou a sua promessa), suposto (aquando) o seu
conhecimento pelo corruptor activo, a verdade é que o inicio do prazo prescricional, em ambas
as modalidades do crime, ndo se verifica desde o dia da sua consumacdo formal. A lei, mais
concretamente o n.°©1 do artigo 119°do Cédigo Penal ao estatuir que o prazo de prescricdo do
procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver consumado nédo pode deixar de
ser interpretado e aplicado como tendo em vista, em situa¢cbes como a ocorrente nos autos,
a consumacao material do crime ou terminacéo.

Como refere Jescheck, é de suma importancia pratica a distingdo entre consumacéo
formal e consumacgéao material ou terminacdo. Ha crimes cuja consumacdo formal ndo coincide
com aconsumacgdo material ou terminacdo, como é o caso dos crimes de consumacao
antecipada (crimes de intencéo, de perigo e de empreendimento), crimes em que a consumacao
se caracteriza pela sua estrutura interactiva (crimes permanentes, crimes em dois actos e com
pluralidade de actos individuais), crimes em que o resultado final ou global se obtém através de
accbes que ndo correspondem em sentido formal a descricdo do respectivo tipo (destruicdo
completa de edificio incendiado, colocacdo a salvo do objecto contrabandeado depois da
passagem da fronteira), e crimes de unidade natural de ac¢do e de accéo continuada, sendo que
0 prazo para a perseguicao penal (dendncia, queixa), tal como para efeitos de prescrigdo do
crime, ndo se inicia enquanto ndo se verificar a sua terminacdo, ou seja, a consumacao
material.

Aliéds, a ndo ser assim, como bem se consignou no acord&o recorrido, permitir-se-ia que 0s
arguidos continuassem a praticar actos de execucéo do crime, continuando a pagar e a receber
subornos em perfeita impunidade. Correr-se-ia o0 risco, no limite, de o crime ja estar prescrito
ainda antes da sua consumacdo material ou terminacéo, o que, obviamente, precludiria toda e
qualquer possibilidade de perseguigdo e punicdo do criminoso, conduzindo ndo s6 a impunidade,
como ao total descrédito do Estado de direito, em particular dos tribunais e da administracéo da
justiga”.
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" «Colectanea de Jursiprudéncia» - «Acérdédos do Supremo Tribunal de Justica» > Ano 111> Tomo
I1>1995° % 181 % 184 F - H = R =2 4o~

“Este dispositivo tem sido objecto de uma interpretacdo deste Tribunal no sentido de que a ndo
pratica do acto so releva para a medida legal da pena quando ocorra por vontade do corrupto
passivo.

E bem se compreende que assim seja.

Na realidade, como é sabido e ocioso repeti-lo, “um dos principios basilares do Cddigo Penal
vigente reside na compreensdo de que toda a pena tem de ter como suporte
axiolégico-normativo uma culpa concreta” (n° 2 do respectivo predmbulo).

Ora, mal se compreenderia que alguém pudesse beneficiar de uma substancial reducdo da
medida legal da pena por via de um acto para cuja ndo realizacdo em nada contribuiu.

Alias, sendo a pratica do acto um elemento exterior a tipicidade, isto é, ndo integrando nenhum
dos elementos constitutivos do crime, seria dificilmente concebivel a atenuagio especial da
pena sem uma manifestacdo de vontade no sentido da ndo préatica desse acto.

E, pois, irrelevante, em termos de privilegiar, que a ndo execucdo do acto ocorra por facto
independente da vontade Mas sendo assim, como nos parece evidente, a ndo execucéo do acto sé
pode aproveitar ao corrupto passivo, uma vez que apenas este pode, por facto dependente da sua
vontade, ndo executar o acto.
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O que equivale a afirmar que o corrupto activo estd afastado da medida de poltftica legislativa
consagrada no citado n®2 do artigo 420°

Por outro lado temos uma certa dificuldade em aceitar que a menor punicao legal prevista nesse
n° 2 se justifica pelo “menor alarme social” resultante da ndo execug¢do do acto que ndo
divisamos que esse interesse integre o bem juridico protegido pelos tipos legais de crime em
andlise.

Como vimos, o que importa defender nestes tipos € “a autonomia intencional da Administragido”
sa vaguarda do principio fundamental da igualdade dos cidadads perante essa Administragao.

E essa proteccéo esgota-se com a punicdo da dadiva ou promessa de dadiva e a solicitacéo ou
recebimento de dadiva ou promessa de davida, uma vez que a lei presume “juris et de jure” a
verificacdo concreta do perigo emergente daqueles factos.

Dai que o maior ou menor alarme social destas condutas seja absolutamente estranho aos
interesses legalmente protegidos.

Alias, esse alarme social depende mais da qualidade dos corruptores e dos corruptos e da
apeténcia da comunicacéo social para os casos que geram maior audiéncia por parte do publico
em geral.

E ndo é isso que estd em causa.

Para o legislador merece a mesma protec¢do penal a corrupcdo de um alto funcionario como o
do simples funcionario que pede e aceita uma dadiva para cometer uma pequena ilegalidade.
Por tudo quanto deixdmos exposto, afigura-se-nos que, qualquer que seja a natureza juridica da
medida consagrada no citado n°®2 do artigo 4209, ela sO é aplicavel ao corrupto passivo que, por
vontade sua, ndo executa o acto ilicito.”
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“3. - Estamos aqui no dominio da corrupgdo passiva para acto ilicito, cujo preceito, na linha do
seu congénere portugués (art.©372.% versdo da Lei n.©48/95, de 15 de Margo), constitui uma
profunda e significativa viragem no tratamento legislativo dos crimes de corrupcédo, ao
proceder-se a uma autonomizacéo total entre os crimes de corrupgéo passiva e 0s de corrupgéo
activa, abandonando-se, assim, o tradicional caracter bilateral ou de participagdo necessaria que
dantes era apanagio dos primeiros (crimes complexos, supondo o concurso de duas pessoas,
ambas objecto de censura penal - de um lado o funcionario corrompido, do outro o particular
corruptor).

Ou seja: de um crime de dois sujeitos, passou-se a crime de um sé sujeito, visando apenas o
funcionério venal, remetendo-se para incriminacdo auténoma a conduta do corruptor.

Em razdo desta mudanca de atitude do legislador, o crime de corrupcdo passiva deixou de se
apresentar como «um “pactum sceleris” que consistia num encontro de vontades entre um
sujeito qualificado (intraneus) e um sujeito privado (extraneus), relativo a um acto das func@es
do primeiro, por forca do qual o segundo comprava o acto do sujeito publico» (JULIO
PEREIRA, op. cit., pag. 122).”
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“Como ¢ sabido, o Codigo Penal anterior consagrava um regime de “participagdo necessaria”, em
que a corrupcdo activa pressupunha e exigia, simultdneamente, a corrupgdo passiva, ou, por outras
palavras, o corruptor sé era punido quando existia agente corrompido.

A corrupcdo, quer activa, quer passiva, constituia um crime de resultado que exigia além da
simultaneidade das suas duas espécies, a pratica de um acto concreto de violacdo da legalidade
administrativa, ou seja, a violacdo efectiva do bem defendido:

N&o foi dificil constatar que este regime ndo respondia as necessidades de reprimir o fenémeno
da corrupcéo, sempre crescente nas sociedades modernas, incluindo a portuguesa, e cada vez
mais preocupante, nos regimes democraticos.

A salvaguarda do principio da legalidade administrativa mostrou ser necessario um regime
sancionatério dirigido as prdprias raizes do fendmeno da corrupgao, isto €, um regime punitivo
que actuasse ainda antes da violagao efectiva do principio fundamental da igualdade de todos os
cidaddos perante a administracéo publica.

O legislador, ndo ignorando que sdo 0s corruptores que geram 0s corruptos (sdo excepcionais 0s
casos de corruptos sem corruptores), entendeu que era necessario punir, ndo sé o0s que
beneficiaram de uma situacdo de privilégio perante a administracdo, mas também os que se
candidatam a uma tal situacdo, mediante dadivas ou promessas de davidas.

A violagao efectiva daquele principio deixou de ser elemento constitutivo do tipo legal de crime,
bastando-se o legislador com a mera ameaca de violacdo desse bem.

O que era um crime de resultado na legislacdo precedente passou a ser um crime formal, isto &,
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um delito em que é indiferente a realizac@o de um certo evento, no sentido de um certo resultado,
de uma modificacdo no mundo exterior, causada pela actividade contida num certo tipo legal de
crime (Eduardo Correia, Direito Criminal, pag. 249).

Estas consideragdes resultam, como vimos, da necessidade de repressdo do fendmeno da
corrupcgdo, sempre crescente e cada vez mais preocupante, e sdo amplamente confirmadas pela
letra dos preceitos legais supra enunciados.

Efetivamente, quer o0 n®1 do artigo 423° quer o n®1 do artigo 420°, pune a dadiva ou promessa
de dadiva de dinheiro ou outra vantagem patrimonial e a solicitagdo ou recebimento de dinheiro
ou promessa de dinheiro ou outra vantagem patrimonial, independentemente da pratica do acto a
que se destinam.

Estes factos poem em perigo o bem juridico protegido, mas a lei ndo exige a verificacao
concreta desse perigo.

Desta postura legislativa resultam, obviamente, algumas consequéncias importantes.

Desde logo, a afirmacdo de que estes crimes, a corrupcdo activa e a corrupgdo passiva, sao
totalmente autonomos, podendo existir isoladamente, isto €, um sem o outro.

Depois, tratando-se de crimes formais, em que se néo exige a verificacdo concreta do evento, a
sua consumacao ocorre no momento em que é feita a dadiva ou a promessa de dadiva, quanto ao
corruptor, e no momento em que é solicitada ou aceite a dadiva ou promessa de dadiva, quanto

ao corrupto.”
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Paulo Pinto de Albuquerque 7 & 2t 2 ™ & f213:

13 «Comentario do Codigo Penal» » % w % » % 237 1 239 F » § * B < 47

“O concurso de crimes (também designado por concurso efetivo de crimes) consiste na
subsuncao dos factos a uma pluralidade de «tipos de crime» com um desvalor juridico auténomo.
Segundo EDUARDO CORREIA, a expresséo legal «tipo de crime» ndo se cingia para efeito do
concurso de crimes ao «tipo com um bem juridico diverso», antes abarcava um conceito
plurifacetado de «tipo», que englobava trés critérios cumulativos de definicdo da pluralidade de
crimes: a diferenca do bem juridico protegido pelo tipo («se diversos valores ou bens juridicos
sdo negados, outros tantos crimes haverdo de ser contados independentemente de, no plano
naturalistico, Ihes corresponder uma sé actividade»), a pluralidade de resolugfes criminosas do
agente («Seguro é que, sempre que possa verificar-se uma pluralidade de resolugbes - de
resolucdes no sentido de determinacdes de vontade, de realizagcdes do projecto criminosos -, 0
juizo de censura serd pldrimo») e a conexdo temporal dos varios momentos da conduta do
agente («para afirmar a existéncia de uma unidade resolutiva € necessaria uma conexao
temporal que, em regra e de harmonia com os dados da experiéncia psicoldgica, leva a aceitar
que o agente executou toda a sua actividade sem ter de renovar o respectivo processo de
motivacdo»)(EDUARDO CORRELA, 1968: 201 e 202, mas mais restritivamente, CAVALEIRO
DE FERREIRA, 1992: 537 e 538, que propugnava o critério do «tipo legal, objectivo e
subjectivo», incluindo a pluralidade dos designios criminosos e omitindo a conexao situacional,
e GERMANO MARQUES DA SILVA, 2002: 310, que defende o critério estrito da diferenca do
bem juridico protegido pelo tipo. de acordo com o qual «a mesma conduta, o mesmo facto pode
constituir varios crimes, desde que lese varios bens juridicos»). pensamento de EDUARDO
CORREIA esta consagrado no artigo 30.2, n°1, do CP, mas com a seguinte restricdo. A unidade
de resolucéo ndo é incompativel com a pluralidade de «tipos de crimes» (ver infra o exemplo
dos crimes que tutelam bens juridicos pessoais), tal como a pluralidade de resolu¢bes néo é
incompativel com a unidade do «tipo de crime» para efeitos de concurso de crimes, pelo que a
pluralidade de resolugbes criminosas tem uma funcdo meramente indicativa ou indiciaria da
pluralidade de crimes.

Em conclusédo, a concretizacdo do que é um «tipo de crime» para efeitos do concurso de crimes
faz-se por referéncia ao critério da identidade do bem juridico protegido pelo tipo, corrigido
pelo critério da «conexao situacional» entre diversas realizagdes tipicas homogéneas. Trata-se,
portanto, de uma conceito composto, com uma componente axioldgica e uma componente
factica. Assim, h& concurso (efetivo) de crimes quando os factos se subsumem a crimes que
protejam bens juridicos distintos ou, sendo subsumiveis a crimes que protejam o mesmo bem
juridico, as violagdes tenham tido lugar em situagdes historicas distintas (seguem estes exatos
termos, MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO, 2014: 221, anotacdo 3.2b) ao artigo 30.9). So
nestes termos limitados se pode aceitar uma concecdo «global», «ampla», «total» ou
«complexiva» do «tipo de crime» para efeitos do concurso de crimes (sobre a teoria «global» do
tipo de crime de FIGUEIREDO DIAS, 2007: 1007, 1008 e 1020, que é seguida por JOA O
COSTA ANDRADE, 2010: 143, 295 e 305, e JOAO COSTA, 2014: 29), rejeitando solugdes
aleatdrias e, portanto, inseguras que dissolvem o direito num «problematismo préprio de cada
caso» e num decisionismo arbitrario sobre as fronteiras do «tipo global», «amplo», «total» ou
«complexivo» e do correspondente «grande facto». Este tem sido também, em substancia, o
critério do Tribunal Constitucional, segundo o qual «sendo o concurso de crimes efectivo, e ndo
meramente aparente, a dupla penalizacdo ndo viola o principio constitucional do ne bis in idem.
E isto, porque as sancdes, que cada uma das normas penais que se encontram em concurso preve,
se destinam, cada uma delas, a punir a violacdo de um bem juridico diferente; ou, entdo, porque
0 bem juridico, que a mesma conduta viola por mais do que uma vez, € um bem juridico
eminentemente pessoal. Em ambos os casos, ndo se esta em presenca do mesmo crime, embora
se esteja em presenca do mesmo facto ou da mesma accéo delituosa, o que vale por dizer de uma

29/2024 262



f...
PHBE(S R H DG FRE)EHEFIFr FEEF WL

i 52 [ % % ;- EDUARDO CORREIA 78 5+ /i if= it 22 iF » peg= B i
£ FRERTTEF AP FEFAEN o L F I B
G HEZ TR LR s N H g F I L T e Rt F e B
(T4 BARFENAERTC R f A G GLFEAAE LT

Wl- St H - A RE FHJE ) s A A JH R e E R (T A

T RBARE —— Rl LR EF R A —— R
— I IEE G S £ﬁ’$&ﬁ7)7frﬁ PAFE A B AR it
B(“F T - AR g h o FRE T F S B R PG
F GG A TR ERA T IEE 0 d A g EAT

7; & jo % # 4% ) (EDUARDO CORREIA - 1968 # - % 201 F £ 202 7 » & §
s B # 7€ » CAVALEIRO DE FERREIRA - 1992 # » # 537 F #-538 F » #
dsE T E G Bt RIS, R B P 2R AR &R
2 BB 7 o 2 2 GERMANO MARQUES DA SILVA - 2002 # - 4 310 7 » #
d IR Te per RE2E g AR RIER o A ER (- AR
Tl L A
B(7FE) #¥30EF L&A G A
/““%%JmfﬁﬁfZWwa%ﬁTv#E‘ﬂfgxﬁ%m%W%

~

s [ # # ) EDUARDO CORREIA 77

FRL o EF TR TR S -

ﬁ%%iwéﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁ P o p ) il — |4 307 fnik ¥ > 7]
PP H AR S G E R S g By LT R
24 ,;‘; o

BA T2 SRR L TG P AL TR i
i Nl R A Y R VAl

mesma conduta naturalistica.”
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“523. Na doutrina portuguesa, a questdo dos ditos “crimes de mao propria” ndo tem sido
especialmente tratada, havendo, contudo, algumas referéncias e tomadas de posicao.

Teresa Beleza da a seguinte definicao dos “crimes de mao propria”: «sdo aqueles cuja definicdo
legal torna impensaveis em qualquer forma de autoria que néo seja directa, imediata, material,
dado que a accdo descrita sd é susceptivel de ser praticada por “mio propria”, isto é, com o
proprio corpo». E, de seguida, trata alguns crimes usualmente considerados como “crimes de
mdo propria” (perjurio, bigamia e alguns crimes sexuais), parecendo-me que, embora em tom
dubitativo, é da opinido de que, pelo menos no nosso Codigo Penal, ndo ha crimes de méao
propria. Com efeito, escreve Teresa Beleza: «E discutivel que o nosso Cddigo contenha
defini¢des susceptiveis de enquadrarem “crimes de méo propria”».

524. Germano Marques da Silva define estes crimes como sendo «aqueles que s6 podem ser
praticados pela prépria pessoa que retna as qualidades que a lei exige como elemento do
préprio crime». E considera que nada impede a comunicabilidade das qualidades exigidas pelo
tipo legal, como o prevé a regra estabelecida na 1.2 parte do n.°1 do art. 28., excepto se a
interpretacdo do tipo legal em causa se opuser a referida comunicabilidade.

525. Sobre esta posigdo, penso duas coisas. Em primeiro lugar, acho que a no¢do de “crimes de
mido propria”, dada por este Autor, ndo espelha augilo que, tradicionalmente, se tem entendido
por “crimes de mao propria”; na verdade, a nogdo, que da, coincide com a de crimes especificos.
Em segundo lugar, entendo, tal como Germano Marques da Silva, que a figura dos ditos “crimes
de méo proépria” ndo deve ter qualquer autonomia dogmatica face aos crimes especificos, e
penso que o regime que se pretende atribuir aos denominados “crimes de mdao propria” ¢
politico-criminalmente inaceitavel. Que possa haver um ou outro tipo legal cuja constituicao e
ratio tipicas impliquem a impossibilidade juridico-penal de serem cometidos, a titulo de autor,
por quem ndo possua determinada qualidade, ou que s6 possa ser praticado pelo autor directo, é
possivel. S6 que, tal impossibilidade de comparticipacéo (a tftulo de autoria mediata, coautoria
ou instigagdo), tal incomunicabilidade das qualidades especfificas, exigidas pelo tipo legal,
ha-de resultar, inequivocamente, do préprio tipo legal. Mas tais casos serdo rarissimos. E tanto
se podem verificar nos tradicionalmente ditos “crimes de mdo propria” como nos normais
crimes especificos. (...) Estes ditos “crimes de mdo propria” integram-Se noS normais crimes
especificos e como tal devem ser tratados.

A conclus@o final é a seguinte: os chamados “crimes de mdo prdopria” ndo constituem uma
categoria autdnoma de crimes; se, no passado, houve razdes para autonomizar e atribuir um
regime especifico, em matéria de comparticipagdo, a determinados “crimes de dever”, hoje, a
partir da centralizacéo do direito penal no facto e na tutela de concretos bens juridicos, deixa de
haver razdo para tratar esses tradicionais “crimes de mao propria” com um regime diferente dos
normais crimes especificos; assim, a comunicabilidade das «qualidades ou relagdes especiais do
agente» referida no art. 28.°-1, também ¢é defensavel e aplicavel aos tradicionais “crimes de mao
propria”, desde que, obviamente, estes sejam crimes especificos; pode suceder, embora
raramente, que a estrutura tipica de determinado crime, que tanto pode ser comum como
especifico, ndo permita a comparticipacdo por autoria mediata ou coautoria; mas esta
impossibilidade resultara da estrutura formal do tipo legal, e ndo da natureza material da
propria acgdo ilicita.”
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. 0 crime de prevaricacgao de titular de cargo politico € um crime especifico proprio, querendo
com isto significar-se que o tipo de ilicito foi construido com base na qualidade do agente e nos
especificos deveres do seu munus, a exigir que a ac¢do ou omissdo sejam praticadas por alguém
que tenha a qualidade de titular de cargo politico. Nao significa isto, contudo, que esteja
excluida a possibilidade da pratica deste crime por quem nédo detenha a qualidade de titular de
cargo politico. Seria assim se o crime de prevaricacdo de titular de cargo politico fosse um
crime de mao propria, que ndo é, admitindo comparticipacdo nos termos gerais previstos nos
arts. 26°e 27°do Codigo Penal, porquanto néo existe previsdo legal impondo que todos os actos
consubstanciadores do tipo sejam executados pelo proprio titular do cargo polftico.
Consequentemente, tem plena aplicagdo a norma do n®1 do art. 28°do Cddigo Penal por ndo se
descortinar que intencdo diversa tenha presidido a construcdo do tipo legal de crime previsto no
art. 11°da Lei n©34/87, de 16 de Julho, bastando a verificacdo da qualidade pessoal pressuposta
pela norma num dos agentes para que a pena correspondente seja aplicavel a todos os
comparticipantes.
Uma das formas de comparticipacdo previstas no art. 26° do Codigo Penal é a coautoria, que
constitui ainda uma forma de autoria, razdo pela qual o Cédigo a descreve a par desta.
Estatuindo que «é punivel como autor quem executar o facto, por si mesmo ou por intermédio
de outrem, ou tomar parte directa na sua execucdo, por acordo ou juntamente com outro ou
outros, e ainda quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde que haja
execucdo ou comeco de execucgdo», aquela norma prevé diversas formas de execucdo do facto
autonomizaveis em fungdo das caracteristicas da accdo mas recondutiveis, todas elas, ao
conceito amplo de autoria.
No ambito das alternativas previstas importa considerar o segmento «é punivel como autor
quem (...) tomar parte directa na sua execu¢do, por acordo ou juntamente com outro ou outros
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(...)», precisamente 0 que se reporta a coautoria, que tem como pressuposto fundamental uma
execucdo conjunta, a exigir que o coautor tenha, em determinada medida, o dominio do facto.
N&o necessariamente da sua totalidade, mas pelo menos de uma parcela da execucéo, s6 assim
se justificando que responda pela totalidade do delito o agente que por si levou a cabo apenas
uma parte da execucdo tipica, pressupondo-se ainda, do ponto de vista subjectivo, uma decisao
conjunta. Nessa medida, todos os comparticipantes se afirmam como coautores, ainda que possa
ser distinto o seu contributo para o resultado final.”
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