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O Tribunal a quo declarou a improcedéncia dos presentes embargos por entender que o direito
constituido sobre o terreno em causa é um direito de ocupagdo temporéria e ndo um direito de
concessdo por arrendamento e que ndo tendo o prédio descrito sob o n.© 9*** entrado
definitivamente no regime da propriedade privada ndo é susceptivel de aquisicdo por via da

pelo Diploma Legislativo n.°651, de 3 de Fevereiro de 1940;

Para sustentar a sua posi¢éo, a deciséo recorrida fez-se valer da Portaria n.°4:815, de 26 de Agosto
Acto Colonial, do n.°2.°e alinea a) do § Unico do artigo 221.° da Carta Organica do Império

de 1950, da escritura de transmissao do direito de ocupacdo, do n.°2 e o § Unico do artigo 9.°do

Colonial Portugués e do Regulamento para a concessdo de terrenos na colonia de Macau, aprovado
N&o pode a Recorrente concordar com a argumentacdo expendida pelo Senhor Juiz a quo porque,
em primeiro lugar, a decisdo recorrida revoga, na pratica, a sentenca (transitada em julgado) dada a
execucdo, a margem do quadro legal plasmado no artigo 653.° do CPC, logo em violagdo do
disposto nos artigos 1.6, n.°2, 68.9 n.°1, 571.9 n.°1, alinea d), 2.2parte, e 678.%, n.°1, do CPC;
540/2015

Em segundo lugar, a decisdo do Senhor Juiz a quo viola o disposto no artigo 8.° do Cddigo do
Registo Predial, uma vez que ndo tendo sido pedido o cancelamento do registo da inscri¢do n.©4***
a favor da Associacdo de Beneficéncia Tong Sin Tong ndo podia o Tribunal a quo ter posto em

causa a verdade registral, alids confirmada pelo Tribunal de U ltima Instancia no acérddo de fls.



10.

11.

2303-2315v da accao declarativa de condenacéo;

Na esteira do que foi decidido pela Conservatéria do Registo Predial, pelo Tribunal Judicial de Base,
pelo Tribunal de Segunda Instancia e pelo Tribunal de U Itima Instancia, tem que se ter por exacto o
direito inscrito a favor da Associacéo de Beneficéncia Tong Sin Tong, isto &, a inscrigdo do direito
de concesséo por arrendamento do terreno descrito sob o n.©9*** que, em consequéncia, pertence
ao dominio privado do Estado, nos termos do disposto no artigo 7.°da Lei n.210/2013;

A Portaria n.°© 4:815, de 26 de Agosto de 1950, que autorizou a celebracdo da escritura de
transmissdo outorgada em 19 de Outubro de 1950 por XXXX, em representacdo do Governo de
Macau, long Si, na qualidade de concessionario do prédio descrito sob o n.° 9*** e M, na
qualidade de presidente da Associagdo de Beneficéncia Tong Sin Tong, ora 1.2 embargada,
estabeleceu, entre outras, as seguintes condigdes: 0 prazo de ocupagao seré de 50 anos, a contar de 1
de Janeiro de 1944 (Condigdo 1.3; O terreno destinar-se-a a manter o estaleiro com estancia de
madeira ali instalado bem como os prédios n.% ... e ... da Avenida ...... que servem de loja a0 mesmo
estaleiro (Condigdo 4.9; esta autorizagao de ocupacdo temporéria podera ser transmitida em relagéo
a todo ou parte do terreno, observando-se o disposto no artigo 68.° do Regulamento para a
concessdo de terrenos na coldnia de Macau, aprovado pelo Diploma Legislativo n.© 651, de 3 de
Fevereiro de 1940, com prévia autorizacdo do Conselho de Ministros (Condicdo 7.9; a presente
autorizacdo de transmissdo de direito de ocupagdo temporéria ficar sujeita ao disposto no artigo
70.° do regulamento acima mencionado e com direito a indemnizacdo, unicamente, na parte
referente a construgdes, exceptuando o valor do terreno, por 0 mesmo continuar na posse do Estado
e estar situado na zona marginal de 80 metros referida no n.©2 do artigo 9.°do Acto Colonial e no
n.°2 do artigo 222.°(deve ler-se 221.9) da Carta Organica do Império Colonial Portugués (Condig&o
8.9; por falta de observancia de qualquer das condi¢fes acima mencionadas, quando néo se julgue
cabalmente justificada, sob proposta da Comissdo de Terras e despacho do Governo da Coldnia,
sera considerada nula e de nenhum efeito a presente autorizacdo de ocupagdo tempordria,
revertendo, a favor da Fazenda Nacional, quaisquer benfeitorias que hajam sido comecadas no
terreno e o depdsito a que se refere a condigdo 6.2 com excepcao das construgdes existentes no
terreno, a data da publicacdo da presente portaria, que serdo pagas nos termos das leis sobre
expropriagbes que forem vigentes, sem outra formalidade a cumprir a ndo ser a publicagdo no
Boletim Oficial da anulagcdo e sua causa e a notificacdo desta ao representante da Associacdo
ocupante (Condicdo 10.9; em tudo ndo previsto nas condicdes atrds mencionadas, regular-se-a pelas
disposicdes do Regulamento para a concessdo de terrenos da colénia de Macau, aprovado pelo
Diploma Legislativo n.©651, de 3 de Fevereiro de 1940 (Condicéo 11.3);

Tais condiges foram reproduzidas na escritura que titulou o negocio de transmissdo;

0O n.°8.°do artigo 49.2da Constituicdo portuguesa de 1933 estabelecia que pertenciam ao dominio
publico, além dos elencados nos n.% 1.°a 7.°desse preceito, «quaisquer outros bens sujeitos por lei
ao regime do dominio publico»;

Estavam ent&o em vigor o Acto Colonial e a Carta Organica do Império Colonial Portugués;

Tanto 0 n.°2.2do artigo 9.°do Acto Colonial como o artigo 221.©da Carta Organica do Império
Colonial Portugués dispunham que ndo eram permitidas concessdes de terrenos huma zona contigua
de 80 metros além do nivel normal das aguas do mar e dos rios, embora admitissem que, quando
conviesse aos interesses do Estado, era permitida a ocupacgdo temporéria dos terrenos situados nessa
faixa;

A nivel local vigorava a data o Regulamento para a concessao de terrenos na col6nia de Macau,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.°651, de 3 de Fevereiro de 1940, cujo artigo 1.°dispunha que
«0s terrenos da colonia, pertencentes ao Estado, com excepcao dos classificados de serviddo militar
ou de outra utilidade publica, e salvas as excepcdes e restrigdes constantes do tiulo | do Acto
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

Colonial, podem ser concedidos por aforamento, arrendamento ou ocupacao provisoria, nos termos
do presente regulamento», estando o correspondente regime regulado nos artigos 19.° a 50.°
(aforamento), 51.°a 72.°(arrendamento) e 73.°a 77.°(ocupacao temporaria);

O artigo 1.°do Regulamento de 1940 determinava a sua aplicag8o a todos os terrenos da col6nia
pertencentes ao Estado, ndo fazendo distingio entre os terrenos do Estado que eram do dominio
publico e os terrenos do Estado que pertenciam ao seu dominio privado, podendo sem distingéo ser
concedidos por aforamento, arrendamento ou ocupacao provisoria;

Tanto a concessdo por arrendamento como a licencga para ocupac¢do temporéria poderiam servir para
as finalidades de estancia de madeiras, nos termos do disposto nos artigos 54.° e 73.° do
Regulamento;

Da analise do contetdo da Portaria e do contrato de transmissao fica claro que o0 mesmo se adequa
muito mais ao regime da concessdo por arrendamento do que ao regime da licenca de ocupacéo
temporaria pelas raz8es que se seguem;

O contrato de transmisséo do direito de concesséo foi celebrado pelo prazo de 50 anos, nos termos
do disposto no artigo 66.°do Regulamento de 1940 para as concessdes por arrendamento, quando o
artigo 76.2do mesmo diploma determinava que a licenga para ocupagdo temporéria ndo poderia ser
passada por periodo superior a 1 ano, sem prejuizo de uma vez terminada poder ser prorrogada por
igual periodo;

O § Unico do artigo 76.2do Regulamento de 1940 proibia a transmissdo de situagcBes decorrentes da
ocupacao provisoria e a Condicao 7.2da Portaria n.©4:815 faz uma remissdo para o artigo 68.°©do
Regulamento de 1940, aplicavel as concessfes por arrendamento;

A Condigdo 8.2 da Portaria estabeleceu que a alegada ocupagdo tempordria ficaria sujeita ao
disposto no artigo 70.°do Regulamento de 1940 e com direito a indemnizag&o na parte referente a
construgBes, exceptuando o valor do terreno, por 0 mesmo continuar na posse do Estado e estar
situado na zona marginal de 80 metros referida no n.©2.2do artigo 9.°do Acto Colonial € no n.°2.°©
do artigo 221.°da Carta Organica do Império Colonial Portugués, aplicando uma vez mais o regime
da concesséo por arrendamento;

E a Condicao 11.2da Portaria fazia uma remissdo para o regime da concess&o por arrendamento em
tudo quanto ndo estivesse previsto nas condi¢Bes da Portaria, reforcando assim a ideia de que o
direito constituido € um direito de concessao por arrendamento;

Por efeito da revis@o constitucional levada a cabo pela Lei n.°2 048, de 11 de Junho de 1951, foi
revogado o Acto Colonial e a matéria que dele constava foi integrada nos artigos 133.2a 175.°da
Constituicdo de 1933, embora com alteracdes relevantes;

Em consequéncia desta alteragdo constitucional, foi revogada a Carta Organica do Império Colonial
Portugués pela Lei Orgénica do Ultramar (Lei n.°2 066, de 27 de Junho de 1953) (cf. Base XCl|,
n.°l1l alinea c)).

A Base LXXX da Lei Organica do Ultramar passou a dispor que «ndo podem ser concedidos nem
por qualquer outro modo alienados no ultramar os terrenos ou outros bens afectos ou destinados ao
dominio publico ou que interessarem ao prestigio do Estado ou a superiores conveniéncias
nacionais. Leis especiais regulardo este assunto, ficando desde ja estabelecido que ndo serdo
permitidas: a) numa zona continua de 80 metros além do mé&ximo nivel da preia-mar, as concessdes
de terrenos com a costa mar tima, dentro ou fora das bafas, com excepcdo de Macau... »;

Deste modo, todos os terrenos de Macau que anteriormente estavam afectados ao dominio publico
por se situarem numa faixa de 80 metros contigua a costa marttima passaram para o dominio
privado do Estado;

O mesmo é dizer que o prédio descrito sob 0 n.©9***, objecto do presente litigio, passou para o
dominio privado do Estado;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Se dlvidas subsistissem quanto a desafectacdo do prédio descrito sob o n.© 9*** elas foram
dissipadas com a entrada em vigor da Lei n.°©6/86/M, de 26 de Julho, que regia sobre o dominio
publico hidrico, pois resulta da conjugacao dos artigos 1.6, 4.°e 6.°que o terreno em causa ndo se
integra no dominio puablico hidrico;

Pese embora a Lei n.°6/86/M, de 26 de Julho, tenha sido foi revogada pela Lei n.©1/1999 (Lei de
Reunificagdo), o n.°3 do artigo 3.°e 0 Anexo Il da mesma permitem que se continue a tratar das
questdes relacionadas com o dominio publico maritimo de acordo com a prética anterior;

Por outro lado, o Gnico diploma em vigor que identifica e classifica bens como sendo do dominio
publico é o Cadigo Civil de 1999 e do seu teor ndo resulta que o terreno em causa esteja afecto ao
dominio publico;

Em face da redaccao do artigo 7.°da Lei Bésica, a generalidade da doutrina parece inclinar-se para
a negacdo da distincao entre terrenos do dominio publico e terrenos do dominio privado do Estado,
reportando-se apenas a divisdo entre terrenos pertencentes ao Estado e terrenos na titularidade dos
particulares;

Parece ser esse também o sentido da jurisprudéncia dos tribunais superiores da RAEM, em
particular nos Acérddos do Tribunal de Segunda Instancia de 17 de Fevereiro de 2005 (proc. n.°
316/2004) e 14 de Julho de 2005 (proc. n.©245/2004);

Caso o terreno em causa pertencesse ao dominio publico, nunca teria sido possivel a 1.2embargada
invocar a titularidade do direito de concessdo por arrendamento e, em consequéncia, propor ac¢io
de reivindicacdo do mesmo, uma vez que nos termos do disposto nos artigos 1235.°a 1240.° do
Codigo Civil s6 os proprietarios ou os titulares de outros direitos reais que possibilitem a
apropriacgao da coisa tém legitimidade activa na accao de reivindicagao, sendo parte legitima como
réu o possuidor ou o detentor da coisa (cf. artigo 1235.S, n.°1, do Caédigo Civil);

Acresce que a ser um bem do dominio publico, jamais o direito de concessdo poderia ter sido
objecto de duas renovacgdes pelo prazo de 10 danos cada, nem teria sido possivel a 1.2embargada
anexar 0s prédios descritos sob 0s NG ****(Q, ****] g ****4 3 descricdo n.©9***, ou projectar a
construcdo de edificio em regime de propriedade horizontal, no ambito do regime legal dos
contratos de desenvolvimento para habitacdo, nos termos do qual um dos edificios é atribuido a 1.2
embargada para esta poder vender as respectivas fracces no mercado privado;

A ser um bem do domiio publico, o empreendimento que a 1.2embargada pretende levar a cabo
ndo pode ser concretizado, isto porque ndo € possivel a alteracdo da finalidade da concessdo de uso
privativo, salvo quando haja um plano urbanistico para o efeito (cf. artigo 70.© n.°6, alinea 2), da
Lei n.210/2013);

Na hipotese de se considerar a existéncia de um direito de ocupagao tempordria constituido a favor
da 1.2embargada, o que ndo se concede, ha muito que se justificaria a rescisdo desse alegado direito,
uma vez que a 1.2embargada jamais exerceu esse direito, deixando a ora Recorrente, e demais réus
identificados na accao principal, o exercicio dos direitos correspondentes;

E que o uso privativo do dominio ptblico obriga o particular a «um dever de utilizagdo intensiva da
coisa concedida, cujo ndo cumprimento d& lugar a aplicacdo de sangdes - multas ou rescisdo da
concessdo» (Cf. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol. I, 10.2ed., p.
943);

O uso privativo do dominio publico «relaciona-se com o facto de a concessdo atribuir ao particular
beneficiario uma posicdo juridica subjectiva (mais precisamente um direito) e exclusiva (face aos
demais particulares) sobre uma determinada parcela de uma certa coisa publica, cujo conteldo
abrange apenas todas as faculdades previstas e conformadas pelo tftulo juridico-administrativo
(além daqueles que constam da lei) e nos limites legalmente prescritos. (Cf. ANA RAQUEL
GONC ALVES MONIZ, O Dominio Publico - O Critério e 0 Regime Juridico da Dominialidade, p.
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35. O ambito do uso privativo abrange a possibilidade de o particular extrair dos bens dominiais um
proveito pessoal, directo, imediato e exclusivo, o que significa que o direito é constituido intuitu
personae, exercido sem necessidade de mediacao do titular do bem e sem interferéncia de terceiros
(jus excludendi omnes allios);

36. O titular do dominio privativo s6 pode usar 0 bem sujeito ao dominio publico de acordo com as
finalidades prescritas no titulo juridico-administrativo que Ihe confere o direito;

37. Decorridos que foram quase 65 anos sobre a alegada transmisséo do direito de ocupacéo, nunca a
1.2embargada ocupou o terreno e se dedicou a actividade madeireira;

38. Quem o fez foi sempre a ora Recorrente e a sua famflia!
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