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1.

Constitui o objecto do presente recurso a douta decisao do Tribunal Administrativo, de 30 de Junho
de 2020, a fls. 34 e seguintes dos autos, que determinou a anulagdo do acto recorrido, do Conselho
Administrativo do Fundo para a Proteccao Ambiental e a Conservacao Energética (deliberacao de 24
de Junho de 2019, exarada na Proposta n.° 1989/FPACE/2019, de 17/06/2019, do FPACE).

Ao entdo Recorrente, A, foi concedido apoio financeiro para a aquisi¢do de produtos e equipamentos
no ambito do Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢ao de Produtos e Equipamentos para a Protec¢ao
Ambiental e a Conservacao Energética, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 22/2011.

O Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢ao de Produtos e Equipamentos para a Protec¢do Ambiental e
a Conservagdo Energética visa conceder um apoio financeiro a empresas comerciais [...] para
suportarem as despesas decorrentes da aquisi¢ao de produtos ou equipamentos que possam contribuir
para a melhoria da qualidade do ambiente, o refor¢o da eficiéncia energética ou a poupanca de agua
-n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.® 22/2011).

Podiam beneficiar do referido apoio financeiro as empresas comerciais exercidas por empresario.
comercial, pessoa singular ou colectiva - vide artigos 3.° e 4.° do Regulamento Administrativo n.°
22/2011.

O Boletim de Candidatura é o instrumento de candidatura ao apoio financeiro providenciado pelo
FPACE - artigo 10.°, n.° 1 do Regulamento Administrativo n.° 22/2011.

Para obter o apoio financeiro, o Recorrente A entregou um Boletim de Candidatura devidamente
assinado, e instruido com diversos documentos, conforme preceituado no artigo 10.° do Regulamento
Administrativo n.° 22/2011.

Os produtos e equipamentos destinavam-se a serem instalados e utilizados no estabelecimento
comercial "B 7 b" (B Shop), de que era proprietario, sito no enderego indicado no mesmo Boletim
(Travessa De Venceslau De Morais XXXXXXXXXX, em Macau).

No mesmo Boletim, A declarou:

"1. Todas as informagdes fornecidas estdao correctas e completas;

2.L.;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

3. Sem autorizagdo prévia do FPACE, a empresa ndo pode ceder, hipotecar, empenhar ou dispor por
qualquer outra forma, em nome proprio ou de terceiro, produtos ou equipamentos adquiridos ou
substituidos pelo montante exclusivamente concedido no &mbito do Plano;

4. Se surgir qualquer eventualidade que possa originar alteracdes significativas sobre os produtos ou
equipamentos adquiridos ou substituidos pelo montante exclusivamente concedido no dmbito do
Plano, a empresa notificara, atempada mente e por escrito, o FPACE;

5. A concessdo do apoio financeiro podera ser cancelada se surgir qualquer uma das situagdes
definidas pelo artigo 17° do Regulamento Administrativo n.® 22/2011 e a empresa devera restituir o
montante do apoio financeiro concedido, no prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo; e

6. A empresa esta ciente e aceita os deveres definidos pelo Regulamento Administrativo n.® 22/2011,
sabendo que por quaisquer informagdes falsas pode incorrer em eventual responsabilidade civil e
criminal, nos termos da lei, para além do cancelamento da concessdo de apoio financeiro."

A ¢ o beneficiario do apoio financeiro - deliberacdo do Conselho Administrativo do FPACE exarada
na Proposta n° 404/CA/FPACE/2013, de 26/03/13, nomeadamente do seu n° 5 - processo
administrativo do FPACE (FP1001965).

O estabelecimento comercial "B 7 §" (B Shop) foi trespassado paraa C# F - + 3 222 (C
Investimento Sociedade Unipessoal Limitada), propriedade do empresario D, em 20/02/2014.
Também, desde 20/02/2014 que a entidade que utiliza os produtos e equipamentos financeiramente
apoiados ¢ diferente, ¢ a C4LF - 4 7 12 @ (C Investimento Sociedade Unipessoal Limitada),
pelo que também o montante do apoio financeiro ¢ usado por entidade diferente do beneficiario A.
O que habilita o Conselho Administrativo do. FPACE a cancelar o apoio financeiro concedido ao
beneficidrio A, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 1, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.® 22/2011.
A norma da alinea 3) do n.° 1 do art.° 17.° ndo censura o trespasse da empresa comercial em si, mas
sim a transferéncia da titularidade dos produtos e equipamentos financiados para terceiro quando esta
ocorra sem autorizagdo prévia do Fundo para a Protecgdo Ambiental e a Conservagiao Energética.

A norma tem de ser interpretada como exigéncia de a pessoa ou entidade que usa_ o montante do
apoio financeiro ser sempre conhecida do FPACE.

Cabe ao beneficiario responsabilizar-se pela boa utilizagdo do apoio financeiro concedido
respondendo pela boa utilizagdo dos produtos ou equipamentos apoiados pelo FPACE, e quando
pretenda cedé-los a terceiros (ainda que por via de trespasse do estabelecimento) tem de obter a
autorizagdo prévia do FPACE. O que ndo aconteceu.

A, quando preencheu, assinou devidamente e entregou o boletim de candidatura, teve (e tem) um
conhecimento perfeito de que o apoio financeiro que lhe foi concedido pode ser cancelado quando
ocorra o uso do montante do apoio por pessoa diferente de si (da beneficiaria).

Com as diferentes alineas do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011 o
legislador teve em mente a defesa eficaz do interesse publico mediante boa utilizagdo dos recursos
publicos, controlo efectivo da aplicagdo dos apoios financeiros concedidos e realizag@o dos objectivos
ambientais pretendidos pelo Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e Equipamentos para
a Protec¢@o Ambiental e a Conservagido Energética.

Veja-se ainda a propdsito a Sentenga de 6 de Junho de 2018, proferida nos autos de Recurso
Contencioso, Proc.’ n.° 1678/16-ADM, do mesmo Tribunal Administrativo, que concluiu: "Além do
mais, sem autorizag@o prévia do FPACE, o beneficiario ndo pode dispor produtos ou equipamentos
adquiridos pelo montante exclusivamente concedido no ambito do Plano, tudo conforme as clausulas
que constam do Boletim de Candidatura do Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e
Equipamentos para a Protecgdo Ambiental e a Conservagdo Energética, assinada pelo representante
da recorrente, ndo podendo este escusar o seu desconhecimento" - e declarou improcedente o recurso
a que se referem os autos.

Assim, na opinido da entidade recorrida, ora Recorrente, a sentenca do douto Tribunal "a quo" padece
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do vicio insanavel de invalidade, nomeadamente pela violagdo e errada interpretacdo e aplicagdo da
alinea 3) do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011, e ainda por falta de
pronuncia sobre questdes que devia apreciar e erro de julgamento, violando o disposto na alinea d)
do n.° 1 do artigo 571.° do Cédigo do Processo Civil,

20. O que importa a declaragdo de nulidade da decisdo ou a sua revogagao pelo Venerando Tribunal de
Segunda Instancia.
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Estatui-se na norma do art.° 17.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011 o

seguinte:

“1. O Conselho Administrativo do FPACE pode cancelar a concessdo do apoio
financeiro, quando se verifique uma das seguintes situagoes:

1) Prestagdo de falsas declaracoes e informagoes ou uso de outros meios ilicitos
para obteng¢do do apoio financeiro,

2) Uso do montante do apoio financeiro concedido para fins diferentes dos fixados
no despacho de concessao,

3) Uso do montante do apoio financeiro concedido por pessoa ou entidade diferente

da beneficiaria;

4) Ndo entrega da declaragdo e da factura relativa aos produtos e equipamentos
adquiridos ou substituidos, nem do documento descritivo ou informacoes sobre os
produtos e equipamentos e de outros documentos considerados necessarios, referidos no
artigo 13.°, no prazo de 30 dias apos o deferimento do pedido, salvo motivos devidamente
Justificados e aceites pelo Conselho Administrativo do FPACE;

5) Nao prestagdo, por parte da beneficiaria, da colaboragdo referida no n.” 2 do
artigo anterior.

2. O cancelamento da concessdo do apoio financeiro implica, para a beneficiaria,
a restituicdo do montante do apoio financeiro concedido, no prazo de 30 dias a contar
da data de notificagao.

3. O incumprimento da restituicdo do montante do apoio financeiro concedido por
for¢a do disposto no numero anterior implica a impossibilidade da beneficiaria se
candidatar a concessdo de novo apoio financeiro previsto no presente regulamento
administrativo, sem prejuizo do disposto no artigo 20.° " (sublinhado nosso).

O ora acto recorrido praticado foi com base na referida norma n.° 1, alinea 3), ou
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seja, “Uso do montante do apoio financeiro concedido por pessoa ou entidade diferente
da beneficiaria.”

Considera o Recorrente que foi mal aplicada a referida norma sancionatoria pela
ndo verificagdo do pressuposto ai estabelecido — o utilizador do apoio financeiro ser
diferente do beneficiario.

No seu entender, é a empresa comercial — B Shop, quem beneficiaria do apoio
financeiro concedido, ndo o Recorrente que é um mero empresario. Dai, ndo obstante a
mudan¢a do empresario comercial, do ora Recorrente para a da C Investimento
Sociedade Unipessoal Limitada com a ocorréncia da transmissdo daquela empresa
comercial, foi sempre a mesma beneficiaria que utilizou o apoio financeiro.

Ndo vemos como concordar com tal tese e vejamos porqué.

Desde logo, as normas dos artigos 3.° e 4.° do Regulamento Administrativo n.°
22/2011 dispoem o seguinte:

“Artigo 3.°
Beneficiarias

Podem beneficiar da concessdo do apoio financeiro previsto no presente
regulamento administrativo as empresas comerciais e as associa¢oes que reunam,
respectivamente, as condigoes de elegibilidade estipuladas nos artigos 4.°e 5.°”

Artigo 4.°
Condigoes de elegibilidade das empresas comerciais

Para efeitos do presente regulamento administrativo, sdo consideradas elegiveis as
empresas comerciais exercidas por empresario comercial, pessoa singular ou colectiva,
em seu nome, por si ou por intermédio de terceiros e que estejam registadas, para efeitos
fiscais, na Direc¢do dos Servigos de Finangas, adiante designada por DSF.”

Aparentemente, a letra do artigo 3.° supracitado leva-nos a crer que as empresas
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comerciais possam ter qualidade de beneficiaria de apoio financeiro, colocadas ao lado
das associagoes que lhes foram equiparadas pelo legislador.

Se assim é, deveriam ser igualmente as empresas comerciais enquanto entes titulares
da relagdo juridica estabelecida por concessdo de apoio financeiro, de todos os direitos
e deveres dal emergentes, e por consequéncia, entes susceptiveis de uma eventual
responsabilidade civil e criminal, como sucede nos termos no disposto do artigo 15.°
daquele Regulamento Administrativo.

Afigura-se-nos que este raciocinio, em seu extremo, chegar-se-ia a absurdez, uma
vez que as empresas comerciais ndo sdo configurdveis como sujeito de uma relagdo
juridica, pela falta de personalidade juridica.

Assim como podemos deduzir, sem grande dificuldade, da norma estabelecida no
artigo 2.° do Codigo Comercial onde se prevé “considera-se empresa comercial toda a
organiza¢do de factores produtivos para o exercicio de uma actividade economica
destinada a produgdo para a troca sistemdtica e vantajosa...”, que o conceito de empresa
al utilizada engloba dois sentidos — a empresa como actividade ou a empresa como
estrutura produtiva, vulgarmente designada por estabelecimento mercantil. Com efeito,
é-nos evidente que a empresa caracterizada essencialmente por estas duas vertentes —
estrutura e processo produtivo, em nenhum destes aspectos mostra ter aptiddo para ser
titulares do direito ou deveres, o que ndo se confunde com o conceito de empresario —
sendo este pessoa singular ou colectiva que exerce uma empresa comercial, como é
previsto no artigo 1.° do Codigo.

Como é natural, apenas o empresario enquanto pessoa singular ou colectiva, com
personalidade juridica, pode constituir centro de imputagdo de direitos e deveres nos
termos do direito civil, e consequentemente, nos termos do direito comercial.

Em todo o caso, o equivoco do legislador na utilizagdo indiferente do conceito
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Juridico técnico de empresa na norma do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.°
22/2011 em aprego ndo obsta a que o juiz faca sua interpretagdo correctamente. Isto é,
ao nosso entender, apenas os empresdarios comerciais sao qualificaveis como beneficiario
referido naquele artigo. E por isso, a estes sdo destinados os apoios financeiros, embora
sempre por referéncia a empresa comercial exercida pelos mesmos.

Nestes termos, ao contrario do que entende o Recorrente, trata-se no nosso caso de
dois sujeitos distintos — o ora Recorrente enquanto empresdrio inicial da empresa ou
estabelecimento em causa, e a sociedade comercial C Investimento Sociedade Unipessoal
Limitada que veio a adquirir a mesma empresa com o acto de trespasse.

Assim sendo, o recurso deve improceder com este fundamento em particular.

%

Ndo obstante isso, nada impede que o vicio invocado pelo Recorrente pudesse ser
enquadrado diferentemente, como parece ser do entendimento da digna Magistrada do
M.° P.°, com que estamos de pleno acordo — ou seja, a norma do artigo 17.°, n.° 1, alinea
3) do Regulamento Administrativo n.° 22/2011 ndo tem aplicagdo no caso concreto.

Salvo melhor entendimento, ao que nos parece, a situagdo hipotética visada pela
norma em aprego é algo diferente do que sucedeu no caso dos autos — o que se pretende
ai é censurar especialmente os comportamentos fraudulentos daqueles beneficiarios testa
de ferro, que sempre actuam por beneficio do terceiro, ou receber em seu nome proprio
mas no interesse deste as quantias de apoio financeiro junto da entidade financiadora,
ou sem fazer minima aplica¢do do apoio, ceder a favor deste o uso dos produtos e
equipamentos financiados.

Por outro lado, estamos convencidos de que a norma daquele preceito legal ndo
pode ser interpretada no sentido de censurar sem mais o facto de trespasse da empresa

comercial, quando acompanhada da transferéncia simultanea da titularidade dos
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produtos ou equipamentos financiados.

Como se vé, o ora Recorrente recebeu o apoio financeiro mediante a apresentagdo
da factura da aquisi¢do dos produtos e equipamentos, instald-los no seu estabelecimento.
E no fim de um ano, alienou o seu estabelecimento, passou a ser outra entidade que
utilizou os mesmos produtos e equipamentos ai instalados.

Em face disso, ser-nos-ia legitimo questionar, se tendo em conta o periodo tdo curto
de utilizagdo dos produtos e equipamentos financiados (entre 2/8/2013 e 20/2/2014), o
ora Recorrente fez uma boa aplicagdo do apoio financeiro concedido, de modo adequado
a realizar os fins tidos em vista pelo despacho de concessdo, como decorre do disposto
do artigo 2.°, n.° I do Regulamento Administrativo n.° 22/2011.

Uma vez que, no nosso entendimento, a concessdo dos apoios ndo apenas se
destinava a financiar a adquisi¢cdo dos produtos ou equipamentos para protec¢do
ambiental e a conservagdo energética, como também incentivar a afectagcao dos produtos
ou equipamentos para os fins ai fixados, isto é, a melhoria da qualidade do ambiente, o
refor¢o da eficiéncia energética ou a poupancga de agua. Devem por isso os produtos ou
equipamentos manter-se instalados durante um periodo de tempo razoavel.

Mas seja como for, decerto é que a mesma factualidade ndo nos permite concluir
que os apoios financeiros nunca tivessem sido utilizados pelo Recorrente, que é
beneficidario do apoio financeiro ou assim deixasse de ser pela ocorréncia superveniente
da trespasse da empresa comercial, para sancionar a mesma com base no art.° 17.°, n.’
1, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.°22/2011.

Aqui chegado, é de julgar procedente o recurso pela verificagdo do vicio de violagdo
do artigo 17.°, n.° 1, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.° 22/2011, nos termos

entendidos pela digna Magistrada do M.° P.".

kkk
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I11. Decisdo
Assim, pelo exposto, decide-se:

Julga procedente o presente recurso contencioso, com a consequente anulagdo do

acto recorrido.
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