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1. A sentenca objecto de recurso € a proferida em 15/04/2016, que atendeu ao

pedido de intimagao formulado pela requerente, e ordenou: “i¥ & #7it » ¥ 4245 ({7
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2. Nos termos regulamentares aplicaveis, o passe mensal sem direito a lugar
reservado é considerado apenas uma das modalidades de pagamento das tarifas
admissiveis pelo uso do Auto-Silo de Estacionamento.

3. A detencdo do passe mensal sem direito a lugar reservado (contemplada no
artigo 29° n.°1, alinea 2) do Regulamento Publico de Parques de Estacionamento e m
vigor) cuja renovacao foi recusada néo constitui um direito subjectivo ou um interesse
legalmente protegido.

4. Nos termos do disposto no artigo 1329 n.° 1 do Cddigo do Processo
Administrativo Contencioso em vigor, como pressuposto para accionamento dessa
providéncia, mister € que estejamos perante um direito fundamental ou um interesse
digno de tutela jurisdicional violado ou na eminéncia de ser violado.

5. Essa mesma norma legal ndo inclui no seu ambito de tutela a mera
expectativa ou a expectativa juridica, tal como entendeu a sentenca recorrida.

6. N&o subsumindo a renovacdo do passe mensal ou a sua recusa naqueles
tipos-legais, ndo deveria tal providéncia ter sido concedida.

7. Agindo diversamente, a sentenga recorrida violou a lei, as normas
constantes dos artigos 29° n.©1, alinea 2) e 30° n.° 2, 1°segmento normativo, do
citado Regulamento do Servigo Pablico de Parques de Estacionamento, aprovado pelo

Reg. Administrativo n.© 35/2003, na nova redaccdo dada pelo Regulamento
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Administrativo n.©15/2007.

Por outro lado,

8. A ora recorrente ndo € parte legitima ou, entdo, a Unica parte legitima
passiva no ambito da providéncia de intimacdo para um comportamento, na medida
em que ela ndo foi a autora do acto administrativo pelo qual decidiu a recusa de
renovacgdo do passe mensal sem lugar reservado a requerente da providéncia.

9. Foi a DSAT quem tomou a decisdo de corte e ndo renovacdo do passe
mensal, com fundamento no facto de que as anteriores concessionarias terem emitido
e vendido passes mensais em numero superior ao limite de quota mensal fixada, facto
esse comprovado documentalmente nos autos e seu apensado processo administrativo.

10. A DSAT tomou a deciséao de corte e, através do seu funcionario competente,
em mensagem de correio electrénico expedido a recorrente, transmitiu essa excisao e
deu instrucBes para recusa de renovacdo. Neste sentido, os documentos de fls. 83, 84,
87, 88, 89, 90 e o processo administrativo apensado, que aqui se dao por
integralmente reproduzidos para todos os efeitos.

11. A recorrente apenas agiu em conformidade com as instrugdes escritas
provenientes do servico publico fiscalizador da execugdo do contrato de concessdo e
do regular funcionamento dos parques, assim se acatando como lhe competia
enquanto entidade gestora e no cumprimento do dever contratual consagrado na
clausula 162 paragrafo 4° do contrato de concessdo outorgado e junto aos autos no
Processo Administrativo apensado e que aqui se da por integralmente reproduzido
para todos os efeitos.

12. Assim, deveria o Senhor Director da DSAT, enquanto entidade maxima do
servigo que superintende e fiscaliza a execugdo do contrato e o regular funcionamento
dos parques de estacionamento, ter sido chamado a intervir nos autos.

13. Razéo pela qual deveria ter sido declarada a ilegitimidade passiva da ora
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recorrente, assim a absolvendo da instancia. Agindo diversamente, a sentenca
recorrida violou a lei, a norma constante do artigo 61° n.°1 do Codigo de Processo
Civil, aplicavel “ex vis” do artigo 1° do CPAC.
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1. A douta sentenca recorrida ndo merece qualquer reparo.

2. O direito da Recorrida a renovacdo do seu passe mensal sem direito a lugar
reservado para estacionar no Auto-Silo Nam Van encontra-se expressamente
consagrado no n.°12 do artigo 1°do Regulamento do Auto-Silo Nam Van, no artigo
299 n.°1, al. 2), e no artigo 30% n.©2, ambos do RA 35/2003.

3. Em face das normas supra referidas, a Recorrida, enquanto portadora de
passe mensal adquirido legalmente, com primeira emissdo em 02/01/2006 e
sucessivamente renovado até 29/02/2016, pretendendo continuar a utilizar o Auto-Silo
de Nam Van através do uso do passe mensal apds o termo do prazo de validade,
apenas teria de efectuar a respectiva renovacgdo, na “caixa de pagamento”, até ao
terceiro dia do més de Marco de 2016, mediante 0o pagamento da respectiva tarifa,
estando, assim, a Recorrente legalmente vinculada a aceitar essa renovagéo.

4. A Recorrente violou o disposto no n.°12 do artigo 1°do Regulamento do
Auto-Silo Nam Van, no artigo 299 n.°1, al. 2), e no artigo 30 n.°2, ambos do RA
35/2003, com a sua actuagdo consubstanciada na recusa de facto daquela renovacéo,
violacdo que indubitavelmente causou a Recorrida ofensa digna de tutela jurisdicional
daquele seu direito por meio da presente accao.

5. A douta decisé@o recorrida ndo padece do primeiro vicio apontando pela

Recorrente no seu recurso.
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6. O artigo 58°do CPC, aplicavel ex vi do artigo 1°do CPAC, dispde que,
salvo disposicdo legal em contrario, serdo partes legitimas os sujeitos da relacdo
material controvertida tal como descrita e configurada pelo autor.

7. Né&o foi proferido previamente a presente qualquer acto administrativo de
recusa de renovacdo do passe mensal da Recorrida nos termos previstos pelos artigos
110° a 121° do CPA, nem pela Recorrente nem pela DSAT, nem qualquer
procedimento administrativo nos termos previstos nos artigos 56°a 98 nem, como é
evidente, qualquer notificacdo a Recorrida dos elementos essenciais de qualquer
deciséo (a saber, sentido, autor e data da mesma).

8. Assim, concluiu a Recorrida que foi a Recorrente quem impediu a
renovacao do seu passe mensal para estacionar no Auto-Silo Nam Van, através de um
acto de facto, consubstanciado na recusa do caixa do dito Auto-Silo em receber o
pagamento atempadamente oferecido pela Recorrida em 29 de Fevereiro e 1 de Marco
de 2016.

9. Tal facto sustenta, a luz do artigo 58°do CPC e do artigo 132°do CPAC, a
legitimidade passiva da Recorrente nos presentes autos.

10. O artigo 61°do CPC ¢é manifestamente inaplicavel ao caso em apreco,
atenta a inexisténcia de lei ou negdcio juridico que exija a intervencao da DSAT nos
presentes autos.

11. O que resulta da leitura conjugada das clausulas 142 n.°1, 162 alinea 2),
182e 252 n.©7 da escritura publica que titulou o contrato de adjudicacéo a Recorrente
da administracdo e exploracdo do Auto-Silo Nam Van, é que a competéncia para a
atribuicdo de passes mensais e respectiva renovacao ou recusa cabe a Recorrente,
enquanto Entidade Exploradora.

12. O que resulta expressamente do artigo 2 alinea 3), 13 n.°1, alinea 4) e

30° n.° 2 todos do RA n.° 35/2003, ¢ que “O passe mensal ¢ emitido e renovado pela
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entidade exploradora (...)”.

13. A DSAT néo praticou qualquer acto administrativo decidindo ndo renovar
o0 parque mensal da Recorrida, nem, t&o pouco, tinha competéncia legal ou contratual
para o efeito.

14. A recusa de renovacdo do passe mensal da Recorrida em 29 de Fevereiro e
em 1 de Marco de 2016, deveu-se, tdo-s0, a um acto de facto da Recorrida.

15. Concluindo-se, assim, pela legitimidade passiva da Recorrente nos
presentes autos, Unico sujeito passivo necessario para assegurar que a decisdo de
intimacdo proferida produzira o seu efeito Util.
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“Nas alegac0Oes de fls. 136 a 143 dos autos, a recorrente assacou,
a douta sentenca em escrutinio, a violacdo das disposicdes na alinea 2)
do n.°1 do art. 29°e no n.°2 do art. 30° do RSPPE aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.©35/2003, e ainda ofensa do preceito no
n.°1 do art. 69°do CPC, por ela, sem a citacao e intervencao do Director
da DSAT, ndo ser parte legitima no procedimento da intimacdo para
comportamento.

Sem prejuizo do muito elevado respeito pela melhor opinido, ndo
acompanhamos 0s argumentos da recorrente, inclinando a entender que
Nnao merece provimento o presente recurso.

*
Ora, nos termos do prescrito no n.° 1 do art. 29° do RSPPE

aprovado pelo Regulamento Administrativo n.©35/2003, o passe mensal
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sem direito a lugar reservado €, ao lado de bilhete simples e passe
mensal com direito a lugar reservado, uma das trés modalidades de
pagamentos da tarifas.

Da sua banda, preceitua discriminada e peremptoriamente o0 n.°2
do art. 30° deste diploma regulamentar: O passe mensal é emitido e
renovado pela entidade exploradora a favor de qualquer pessoa que
satisfaca 0 pagamento tarifario mensal estabelecido, respeitando o
numero limite de passes mensais fixado e, ha primeira aquisicdo, a ordem
de inscricao.

Por sua vez, 0 n.°12 do art. 1°do Regulamento de Utilizacédo e
Exploracio do Auto-Silo de Nam Van (Pak Wu) aprovado pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.°337/2015 determina: Se os portadores de passe
mensal do Auto-Silo de Nam Van adquirido legalmente, com ou sem
direito a lugar reservado, pretenderem continuar a utilizar o Auto-Silo de
Nam Van através do uso de passe mensal ap6s o termo do prazo de
validade, devem efectuar a respectiva renovacdo, na «caixa de
pagamento», até ao terceiro dia do més a que se refere, mediante o
pagamento da respectiva tarifa.

De acordo com o0 n.° 2 daquele art. 30°e 0 n.°12 deste art. 19
quem tenha legalmente adquirido um passe mensal, com ou sem direito a
lugar reservado, adquire também o direito a renovacdo do seu passe,
mediante o pagamento da respectiva tarifa até ao terceiro dia do més a
que se refere, a ndo ser que ndo haja vaga disponivel para tal efeito.

A luz do prescrito nos n° 4 e n° 6 do aludido art. 1° em

conjugacdo com o0 n.° 2 do citado art. 309 opinamos que gquando se
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verificar a reducdo de lugares disponiveis para passes mensais sem
direito a lugar reservado, a entidade exploradora deve observar ao
critério e ordem objectivos para proceder a declaracdo da caducidade e
ao  cancelamento de passes mensais  supervenientemente
supranumerarios.

Embora sem dignidade do direito fundamental, o aludido direito a
renovacdo de correspectivo portador ndo deixa de merecer a tutela
jurisdicional para efeitos previstos no n.°2 do art. 132°do CPAC, se bem
que a recusa do pedido de renovagdo infrinja normas do direito
administrativo ou deveres decorrentes de acto ou contrato administrativo.

No caso sub iudie, fica comprovado que a requerente/recorrida
tinha sido, a partir de 02/01/2006, portadora do passe mensal n.°336 do
Auto-Silo de Nam Van (Pak Wu), sucessivamente renovado até a
29/02/2016 mediante pagamento das tarifas regulamentarmente fixadas.

Na nossa Optica, mostra-se ser fundada e exacta a conclusdo a
qual chegou a MM&Juiz a quo, no sentido de « 454 L1 » Kbk » &#
B G N AFNEZ TFZ I EH FE ST 558 REET

N BB 5 A B S B T & 50 K B )% 257 AT
EHE AR FEE LRI  KEGE BT (FE (fd) 1%
G O RER ) F1IFE3 L) HRE2 FE3 1) H
e VEZ T HA T8 E LR - »

Na douta sentenca em questdo, a MM&Juiz a quo ndo reconheceu a
requerente/recorrida o direito a renovacdo na altura de 29/02/2016, nem
impds a ora recorrente o deferimento da renovacdo pretendida por

aquela requerente/recorrida, sendo a prudente deciséo consistente
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Nos precisos limites e termos em que a MM2Juiz a quo julgou e
decidiu, ndo se descortina que a douta sentenca impugnada infrinja as
disposicdes na alinea 2) do n.°1 do art. 29°e no n.°2 do art. 30°do
RSPPE aprovado pelo Regulamento Administrativo n.©35/2003, pelo que
falece a arguicao da recorrente neste sentido.

*

Por definicdo legal (alinea b) do art. 2° da Lei n.° 3/90/M),
qualquer concessionario dos servigos publicos assume a obrigacio de
explora-los por conta e risco proprios e, em contrapartida, o concedente
fica adstrito ao dever de respeitar a autonomia do concessionario no
exercicio e exploracdo, ndo podendo injustificadamente interferir a dita
autonomia.

De acordo com 0 n.°1 do art. 9°da Lei n.°3/90/M, o concedente
tem o direito de regulamentar e fiscalizar o exercicio da concessdo de
obras publicas e de servicos publicos, com vista a assegurar a
regularidade e continuidade das prestagdes e, no caso de concessdo de
servigos publicos, a comodidade e seguranca dos utentes.

Neste esquema legal, os poderes legal e/ou contratualmente

conferidos a Administracdo devem ser entendidos e interpretados no
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sentido de ficarem circunscritos a garantir a legalidade e licitude da
exploragcdo dos concessionarios, bem como a conformidade desta
exploracdo com a exigéncia vicissitudinaria do interesse publico.

Tudo isto permite-nos inferir que, no vertente caso, a DSAT, como
entidade publica fiscalizadora, podia ordenar coercivamente a entidade
exploradora, ora recorrente, a reduzir 0S passes mensais
supranumerarios em obediéncia aos limites previamente fixados, mas,
afigura-se-nos que a DSAT ndo podia substituila ou determinar a
concreta operacao, tendo de respeitar a autonomia da recorrente como
entidade exploradora.

Nesta linha de consideracéao, e atendendo ao teor do documento de
fls. 194 a 196 dos autos, parece-nos que no processo de intimacao para
um comportamento instaurado pela requerente/recorrida, o Director da
DSAT nao foi nem é litisconsorte necessario da recorrente que € parte
legitima no aludido processo de intimacdo. Daiflui que ndo se verifica a
assacada violacao do preceito no n.°1 do art. 69°do CPC.

**k*
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

presente recurso jurisdicional. ”
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