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A requerente pediu a suspensdo de eficdacia do despacho proferido pelo Exmo.
Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas que declarou inequivocamente (doc.
de fls.11 a 17 dos autos do Processo n.°170/2023): #24x % 3/2020 % 7 7< i £ #7484
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Em harmonia com as jurisprudéncias pacificas, trata-se in casu de um acto
administrativo de contetido negativo com vertente positiva, por causar indirectamente
a alteragdo da statu quo do interessado, altera¢do que consiste em perder o estatuto

de residente ndo permanente de Macau.

A luz do disposto na alinea b) do art.120° do CPAC, verifica-se a idoneidade do
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objecto, no sentido de que sera susceptivel de suspensdo da eficdacia o referido
despacho. Resta-nos apurar se in casu se preencherem o0s trés requisitos previstos no

n.°l do art.121°do CPAC.

1. Pressupostos da suspensdo de eficacia em geral

Note-se que de acordo com a doutrina reputada (cfi. Viriato Lima, Alvaro Dantas:
Cddigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, pp.340 a 359, José Candido
de Pinho: Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo Contencioso,
CFJJ 2013, pp.305 e ss.), ao caso sub judice se aplica a regra geral, segundo a qual
sdo cumulativos todos os trés requisitos consagrados no n.°l do art.121.° do CPAC e
os quais sdo independentes entre si, portanto a ndo verifica¢do de qualquer um destes
requisitos torna desnecessaria a apreciagdo dos restantes.

O requisito da alinea a) do n.°l do art.121.° do CPAC (a execugdo do acto cause
previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o requerente ou para os interesses
que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre de se verificar para que
a suspensdo da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto
administrativo tenha a natureza de sang¢do disciplinar. (cfr. Acorddos no TUI nos
Processos n.°33/2009, n.°58/2012 e n.°108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o onus de demonstrar, mediante prova
verosimil e susceptivel de objectiva apreciagdo, o preenchimento do requisito
consagrado na alinea a) do mencionado n.°l, por ai ndo se estabelecer a presun¢do do
prejuizo de dificil reparagdo. (cfr. Acordao do TUI no Processo n.°2/2009, Acordaos do
TSI nos Processos n.°799/2011 e n.°266/2012/4)

Ndo fica tal onus cumprido com a mera utiliza¢do de expressoes vagas e

genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de tornar credivel a sua
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posicdo, através do encadeamento logico e verosimil de razoes convincentes e
objectivos. (cfr. Acorddos do ex-TSJM de 23/06/1999 no Processo n.°1106, do TUI nos
Processos n.°33/2009 e n.°16/2014, do TSI no Processo n.°266/2012/A)

A maior ou menor dificuldade em contabilizar prejuizos em ac¢do judicial ndo
constitui, em principio, fundamento para considerar preenchido o requisito da alinea a)
don.’l do art.121.° do CPAC (cfr. Acorddo no TUI no Processo n.°4/2016). Trata-se de
prejuizo de dificil reparag¢do o consistente na privacdo de rendimentos geradora de
uma situagdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das
necessidades basicas e elementares. (cfr. Acorddos do TUI nos Processos n.°6/2001,
n.°37/2013 e n.°117/2014)

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto cuja
inexecugdo se pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos conjecturais,
eventuais e hipotéticos. (cfr. Acorddos do ex-TSIM de 15/07/1999 no Processo n.°1123,
do TSI nos Processos n.°17/2011/4 e n.°265/2015/A)

Sendo pessoas colectivas diferentes, os prejuizos causados pela execugdao do acto
administrativo a uma ndo podem ser imputados pura e simplesmente a outra, mesmo
com posi¢do social dominante sobre aquela, com o fim de justificar a suspensdo de
eficacia do acto (vide Acorddao do TUI no Processo n.°14/2001). E de modo geral, o
requerente da suspensdo da eficdcia de acto administrativo ndo pode vir a defender os
interesses de um terceiro, atento o disposto no art.33° do CPAC, dai decorre que tais
prejuizos ndo relevam como integradores do requisito da alinea a) do n.°l do art.121°
do mesmo Codigo (vide. Acorddo do TUI no Processo n.°56/2001)

*

2. Caso sub judice
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Voltando ao caso sub judice, em homenagem das jurisprudéncias e doutrinas
supra citadas, inclinamos a colher que ndo se descortinam provas virtuosas que possa
demonstrar convincentemente o preenchimento do requisito consignado na alinea a)
don.°l doart.121.°do CPAC.

2.1. Repare-se que a Requerente adquiriu ja o estatuto de residente permanente
da RAEM, e o despacho suspendendo consiste em indeferir a renovag¢do da
autorizagdo da residéncia do conjuge da requerente, embora o pedido dessa
renovagdo fosse subscrita e apresentada por ela.

E verdade que foi a ora Requerente quem requereu a autorizagdo da residéncia e,
depois, solicitou que a autoriza¢do de residéncia concedida a ela seria extensiva ao
seu conjuge (art.5° da peti¢do do recurso contencioso). O que revela que ele é, em bom
rigor, membro do agregado familiar da Requerente e beneficiario da autoriza¢do de
residéncia concedida a ela.

Sendo assim e dado que o despacho suspendendo indeferiu apenas a renovagdo
da autoriza¢do da residéncia temporaria do seu conjuge, sem tocar directamente a
situagdo da Requerente, inclinamos a colher que ela carece da legitimidade de
recorrer contenciosamente desse despacho e de deduzir o presente incidente de
suspensdo de eficacia.

Ora, a ilegitimidade de recorrente contencioso germina, consoante a fase
processual, a rejei¢do liminar ou absolvigdo da instancia (art.46.°, n.°2/d) do CPAC), e
em consequéncia disso, conduz a ilegalidade do correspondente recurso contencioso
prevista na alinea c) do n.°l do art.121.°do CPAC.

2.2. Salvo devido e elevado respeito pelo melhor entendimento em sentido
diferente, e de acordo com as brilhantes doutrina e jurisprudéncia supra aludidas,

parece-nos que ndo sdo de dificil reparac¢do os prejuizos alegados nos art.25.° e 26.°
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do Requerimento. Pois, ndo se afigura sério que na pendéncia do recurso contencioso,
o conjuge da Requerente ndo consegue, fora de Macau, arranjar um emprego para
suster a sua vida.

Bem, a Requerente ndo oferece prova capaz de demonstrar o alegado * # /# 7z
ATErgE B BHFF, dai decorre que a faléncia abordada no art.27° do Requerimento é
hipotética. De outro lado, obvio é que tal faléncia ndo é prejuizo do proprio
interessado — conjuge da Requerente.

Ora, da imediata execu¢do do despacho suspendendo decorre so a tempordria
separagdo da Requerente e seu conjuge, portanto, ndo parece ser inconsistente o
alegado no art.30.° do Requerimento.

Tudo isto aconselha-nos a que ndo se verifique in casu o requisito prescrito na

alinea a) do n.°l do art.121.°do CPAC.

skoksk

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do pedido de

)

suspensdo de eficacia em aprego...” °
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3. Projectando este enquadramento no caso concreto.

3.1. E verdade que foi a ora requerente que pediu a concessdo da residéncia para
si e para o seu agregado familiar,

E certo que foi até ela que foi notificada do cancelamento da residéncia do seu
marido por este ter sido condenado pela pratica de uma crime;

Aceita-se até que a requerente, enquanto esposa e mde é afectada com esta
medida e que a estabilidade e economia familiar que ela pode visar saira um tanto
abalada com tal cancelamento e consequéncia dai adveniente como seja a saida da
RAEM.

Sera isto suficiente para integrar um interesse directo justificativo da
legitimidade activa para o recurso e respectivos procedimentos?

3.2. Estamos em crer que ndo.

Desde logo, o que ressalta é que a haver um interesse directo, esse serda o do

marido, afectado com a medida e destinatario da mesma e so indirecta e mediatamente
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resulta a afectagdo do nucleo de interesses que a requerente visa salvaguardar. Por
outras palavras: so porque o marido terd de abandonar Macau, sendo ele o primeiro a
sofier, s6 por causa disso, vird a requerente e a sua familia a sofrer também. E aqui
que residira a natureza mediata e indirecta daquele niicleo de interesses, familiares,
economicos, sentimentais, sob pena de todos os interesses indirectos serem directos em
relagdo ao titular que os invoca e ndo mais fazer sentido a distingdo.

A afericdo da titularidade dos interesse ha-de fazer-se pela titularidade da
situagdo juridica ou relagdo juridica, como se pretenda, havendo que a identificar. E
sobre isto diremos que o estatuto de residente ou a qualidade de residente, ainda que
provisorio, resulta de wuma situagdo que sob o ponto de Vvista
Jjuridico-politico-administrativo, conexiona o individuo, concretamente considerado,
com o ordenamento dotado de personalidade juridica, no caso, a RAEM, dai advindo
direitos e obrigagcoes para ambas as partes. Essa relacdo é bilateral e esta
individualizada, fazendo-se com a pessoa, sujeito de direitos, e ndo com a sua familia.
Ora, sendo o afectado maior, capaz e ndo se fazendo representar, ndo se vé por que
razdo nao deva ele a tomar a rédea da defesa dos seus interesses.

Alids, quem nos diz ou nos pode assegurar que, por esta via, ndo se pode originar
uma situagdo em que a requerente, esposa extremosa, na defesa dos interesses que
pensa legitimamente prosseguir, ndo esteja a ir contra a vontade do marido? Donde
daqui resulta como bastante evidente a possibilidade de um antagonismo entre
diferentes interesses em presencga, sendo que um serd o directo, o que atinge a esfera
Jjuridica do destinatario do acto e o outro, o indirecto.

Imaginemos ainda a possibilidade de se configurar até um conjunto de outros
interesses que mediatamente pudessem ser afectados, como uma mde ou avo

dependentes da pessoa a quem foi cancelada a residéncia, teriam elas legitimidade
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para vir recorrer ou requerer a suspensdo do acto?

Em que situagdo ficariamos se, porventura, B, estivesse separado ou,
independentemente disso, anuisse ao acto praticado, acto esse que se repercute
directamente sobre a sua esfera juridica?

Nao nos podemos esquecer que, se basta a vontade juridicamente relevante de um
membro do casal para despoletar o procedimento aquisitivo da residéncia e por for¢a
dessa iniciativa tanto basta para que cada um dos elementos do agregado familiar
adquira o direito a residir ou a permanecer em Macau, ja o mesmo ndo acontece
quanto a disposicdo do direito, o que decorre do respectivo regime procedimental de
aquisi¢do de residéncia decorrente do artigo 4° do DL 14/95/M, ao abrigo do qual foi
formulado o pedido na situag¢do subjudice e aplicavel ao caso ex vi artigo 22° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005:

1. O pedido a que se refere o artigo anterior pode ser estendido a pessoas do
agregado familiar do interessado devendo ser mencionadas com indica¢do do nome,
data e local de nascimento, filia¢do, estado civil, profissdo, residéncia, nacionalidade
e relagcdo de parentesco ou afinidade com o requerente.

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior integram o agregado familiar, o
conjuge e ainda os seguintes familiares.

a) Os ascendentes em primeiro grau e os do conjuge;

b) Os descendentes menores e os do conjuge.

Esta individualidade ndo deixa de estar plasmada no regime legal aplicavel ,
como decorre dos artigos seguintes.

Sendo certo que o artigo 11.° daquele DL 14/95/M estabelece que “Aos
individuos que solicitem fixa¢do de residéncia ao abrigo deste diploma é

subsidiariamente aplicavel o regime geral de entrada, permanéncia e fixa¢do de
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’

residéncia em Macau.’

Regime este previsto no Decreto-Lei n.° 3/84/M de 28 de Janeiro, ai se dispondo:

Art. 4.° 1. Obtido o reconhecimento a que se reporta o artigo anterior, poderdo os
titulares de situagdo juridica atendivel requerer ao Governador, junto do Corpo de
Policia de Seguranga Publica, a autorizagdo para residir em Macau.

2. No caso de se pretender extensdo da autorizag¢do de residéncia aos familiares
referidos no n.° 2 do artigo 1.°, os pedidos poderdo ser formulados num unico
requerimento, mas este devera ser assinado por todos os interessados ou seus
representantes legais.

3. Aqueles que ndo sendo casados ou, sendo-o, se encontrem separados
Jjudicialmente de pessoas e bens e vivam, ha mais de dois anos, em condigoes andlogas
as dos conjuges, sdo havidos como conjuges para efeitos do presente diploma.

Art. 8.° Deferido o pedido, sera passada a cada um dos requerentes maior de
catorze anos uma autorizac¢do de residéncia.

Art. 9.°- 1. Salvo o disposto no numero seguinte, as autoriza¢oes de residéncia
sdo validas por um ano, a partir da data da emissdo e renovaveis por iguais periodos.

Art. 11.°- 1. As autorizagoes de residéncia serdo oficiosamente canceladas
quando os seus titulares deixarem de satisfazer os requisitos exigiveis para a sua
concessao.

Face a tal regime, resulta muito clara uma situagdo personalizada de cada
residente face ao respectivo estatuto que foi adquirido ou esta em perspectivas de o vir
a ser, ndo resultando dali nenhum mecanismo que opere uma representac¢do legal de
cada um dos interessados individualmente considerados.

4. Nem se diga que a decisdo que vai no sentido da ilegitimidade obsta o facto de

a Administragdo ter notificado a requerente.

170/2023/A 11



Bem. Sobre isto apenas duas observagoes.

Em primeiro lugar, o erro ou incorrec¢do da notificagdo nao pode fazer subverter
as regras da legitimidade que resultam da relagdo juridica controvertida substantiva e
que em dado momento foi processualmente adjectivada. O erro da notificagdo nao
pode conferir legitimidade a quem dela carece, pois que este pressuposto processual
ndo esta dependente sequer de uma errada interpretagdo sobre quem seja o titular
daquela relagao.

A falta de notificagdo a pessoa devida e directamente interessada traduz-se
tdo-somente em ineficdcia da decisdo em relagcdo aquela.

5. Assim sendo, ndo se deixara de concluir no sentido da falta de legitimidade

activa para interposi¢do do presente procedimento cautelar de suspensdo do aludido

acto.
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