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I. DO OBJECTO DO RECURSO

O presente recurso tem por objecto a douta sentenca do Tribunal
Administrativo, de 21.11.24, que julgou improcedente o recurso
contencioso apresentado pela Recorrente da deliberacio da
Comissao de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos,
de 24.08.22, que decidiu ndo se pronunciar sobre a reclamacao
apresentada pela Recorrente por ter sido apresentada fora do
prazo legal nos termos dos artigos 2.° e 3.°do DL n.° 16/84/M, de
24 de Marco e artigos 3.° e 4.° da Lein® 15/96 /M, de 12 de Agosto,
mantendo o valor da matéria colectdvel fixada de
Mop$1,243,295.00.

A sentenca recorrida fez correcta aplicacao da lei.

II. Presuncdo prevista no n° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
16/84/M Epidemia como dificuldade e ndo obsticulo a
Recorrente

TSI-202/2025 P.5



A sentenga resolveu e bem as questdes relacionadas com o
momento da notificacdo da fixacdo do rendimento colectavel e
da verificagdo da existéncia de justo impedimento que

possibilitasse a impugnacao da fixacdo de rendimento.

Alega a Recorrente em sede de recurso jurisdicional que devido
a suspensao dos servicos de correios de 20 de Junho a 1 de Julho
e funcionamento limitado de 4 a 8 de Julho e considerando que
a Direccao dos Servicos de Correios s6 retomou o o seu
funcionamento limitado em 4 de Julho deve-se considerar que a
Recorrente recebeu a notificacdo de fixacdo de rendimento no
dia 4 de Julho de 2022 por aplicagdo do n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 16/84 /M.

Ora, nos termos do n.° 3 do artigo 2.°do DL n.°16/84/M, de 24
de Marco, aquela notificado de rendimento do Imposto
Complementar de Rendimentos (modelo M/5) presume-se feita
no quinto dia posterior ao do registo postal, ou no primeiro dia

atil seguinte a esse, quando ndo o seja.

Tendo sido enviada sob registo em 15.06.22 significa, portanto,

que a notificagdo considera-se efectuada a 20.06.21.

Nos termos do n.° 4 do artigo 2.° invocado pela Recorrente “A
presunc¢ao do namero anterior s6 pode ser ilidida! pelo avisado
ou notificado quando o facto da recepcdao do aviso ou
notificacdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes
imputédveis aos servicos postais, para o que aqueles requererao
que, a sua conta, seja requisitada aos mesmos servigos

informacao sobre a data em que foi promovida a entrega”.

Ora, a Recorrente para além de nem sequer indicar o dia em que

1 Bold e sublinhado nosso.

TSI-202/2025
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recebeu a notificacdo também ndo requisitou aos CTT
informacdo sobre a data em que foi promovida a entrega a que
era obrigada nos termos do n.° 4 do artigo 2.° que invoca para

ilidir a presuncao de notificacao.

Sem prejuizo da presuncdo que ndo foi ilidida pela ora
Recorrente contando-se a mesma a 20.06.22, repete-se que
segundo informacgao dos correios a mesma recebeu a notificagao
em 16.06.22 ou seja, ainda em data anterior a da presuncao,
embora tal nao sirva para a ilidir (cfr Ac. do TSI de 15 de Marco
de 2012, Proc. n° 764/2011).

Conclusdo a que chegou a Sentenga ora recorrida de acordo com
as regras legais aplicaveis (artigo 43.°, n.° 3 do RICR e non.° 1
do artigo 2.° do DL n.°16/84/M, n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-
Lein.°16/84/M, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 16/84 /M).

Com efeito, o Tribunal considerou que o n.° 4 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 16/84/M é uma norma criada pelo legislador
exclusivamente no interesse do notificado, a quem compete
alegar e provar que a responsabilidade pelo facto da notificagao
ter sido feita em data posterior a presumida é dos CTT sendo
que essa prova ndo é da responsabilidade da Administracdo
nem do Tribunal ndo podendo a Recorrente em nome do

principio da Boa Fé imputar a Administracao o 6nus que € seu.

Entendeu a sentenga recorrida de acordo com as normas legais
aplicaveis que a Recorrente tem o 6nus de alegar e provar que:
1) a notificagao s6 foi recebida depois da data presumida; e 2)
que a mora se deveu a causa dos correios. No caso sub judice a
Recorrente apenas alegou vagamente o facto de suspensao ou
limitacdo dos servigos de correios nao se provando que tal facto

tenha conduzido a recepcdo da notificagdo da fixacdo de
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11.

rendimentos ap6s o dia de recepgdo presumida de 20.06.22 por
forma a ilidir a presuncao prevista no n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 16 /84 /M.

Tendo ainda referido que, de acordo com o registo de expedicao
postal constante dos autos, € muito provavel que o recorrente

tenha sido notificado em 16 de Junho.

II1. Suspensao do prazo da reclamacao entre 11 de Julho e 30 de

12.

13.

TSI-202/2025

Julho
Justo Impedimento

Violacao do principio da Boa Fé artigo 8° CPA

Ora, contando-se o prazo legal para apresentagao da reclamacao
para a Comissao de Revisdo a partir do dia 20.06.22, logo, o
altimo dia, desse prazo ocorreria a 05.07.22, nos termos do
artigo 4.° da Lei 15/96/M, de 12 de Agosto.

Entende a Recorrente que o prazo de 15 dias para a reclamacéo
deve ser suspenso por um periodo de 20 dias, de 11 de Julho a
30 de Julho, porque o seu responsavel tinha de cumprir as
medidas rigorosas de prevengdo e controlo da epidemia no
domicilio decretadas pelo Governo sendo impossivel ter-se
dirigido a sociedade para elaborar a reclamagdo bem como
recolher as respectivas informacdes, ou seja, as medidas do
Governo que impossibilitaram a Recorrente de realizar
livremente as necessarias deslocacdes para recolher, organizar
ou obter os elementos necessarios a preparacdo da reclamacgao.
Restricdo que afectou gravemente a preparacao daquela
impossibilitando a sua conclusdao por falta de recursos
necessarios, considerando que ndo ¢é wuma dificuldade
ultrapassavel como considerou o Tribunal. ,Entende a

Recorrente que ndo devendo ningém ser prejudicado por
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14.

15.

factores incontrolaveis (suspensdao do funcionamento dos
servigos publicos e as restricdes as deslocacdes) lhe deve ser
concedido um tempo adicional para reparar os inconvenientes
causados durante este periodo que dado a factores externos
imprevisiveis e nao imputaveis a Recorrente, fizeram com que
o direito de reclamagao da Recorrente junto das autoridades ndao
possa tenha sido exercido atempadamente constituindo uma

situagao tipica de Justo Impedimento.

Cita a Recorrente os Acérdaos do TSI com os n.%s 693/2010 e
686/2012 que concluem que “A invocagdo da violacao do
principio a boa fé s6 faz sentido ante uma atitude da
Administragdo que fira a confianca que nela o particular
depositou ao longo do tempo, levando-o crer que diferente

decisdo estaria para ser tomada”.

Entende a Recorrente que as exigéncias da Administracdo
durante o periodo em que os servigos estiveram encerrados ou
suspensos ndo funcionando normalmente levaram a Recorrente
a acreditar que apds a recepcdo da fixagdo do rendimento
relativo ao ano de 2021 que o prazo para reclamagdo nao seria
contado normalmente, uma vez ndo poder-se exigir o
cumprimento das medidas do Governo e ao mesmo tempo
exigir-se o cumprimento do prazo de reclamacdo no mesmo
periodo, que o cumprimento dos ditames da boa fé determinam
que a reclamacao seja considerada dentro do prazo e que ndo o

tendo feito a decisdo recorrida viola o artigo 8.° CPAZ2.

2 Artigo 8° (Principio da boa fé)
1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a
Administracao Puablica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da

boa fé.

2. No cumprimento do disposto no ntimero anterior, devem ponderar-se os valores
fundamentais do direito, relevantes em face das situagdes consideradas e, em especial:
a) Da confianca suscitada na contraparte pela actuagdo em causa;

TSI-202/2025
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16.

17.

18.

19.

Vejamos,

A DSF prestou servigos limitados ao publico no periodo entre 4
e 8 de Julho e a fim de evitar aglomeragao de pessoas foi exigida
a marcacao prévia do servico pretendido, tendo sido publicados
na pagina electronica da DSF e WeChat antncios referentes a
abertura de servicos limitados e prorrogacdes de prazo no

ambito de varias obrigacdes fiscais.

No periodo de prestagao de servigos limitados, de 05.07.22 a
08.07.22, a DSF manteve ainda um servico de recepcdo de
requerimentos/documentos para todos os cidadaos
independentemente de marcacdo prévia através da colocacdo

de uma caixa para o efeito a entrada da DSF.

Alidas em conformidade com o oficio circular da Direccdao dos
Servicos de Administracao e Funcdo Publica com o n.°
0141/SAFP-DRTSP/OFC/2022 sobre o assunto “orientagoes de
trabalho para os servigos publicos durante o periodo entre 4 e 8
Julho” é referido que tendo em conta as exigéncias de prevencao
da epidemia causada pelo novo tipo de corona virus, bem como,
a necessidade de prestacdo de servigos publicos adequados ao
publico, emitiram-se orientacdes de trabalho aos servigos e
entidades publicos durante o periodo entre 4 e 8 de Julho no
sentido de se prestarem servigos limitados ao publico, devendo
o pedido de servigos ser feito mediante marcacdo prévia online
ou por telefone, e serem prestados em horas faseadas, por forma
areduzir , na medida do possivel, a aglomeracao de pessoas e o

risco de propagagao do virus.

A DSF prestou igualmente servigcos limitados ao publico no

periodo entre 25 e 29 de Julho e em 1 de Agosto e a fim de evitar

b) Do objectivo a alcangar com a actuacao empreendida.

TSI-202/2025

P.10



20.

21.

22.

TSI-202/2025

aglomeracdo de pessoas foi exigida a marcagdo prévia do

servigo pretendido.

Tendo sido publicados na pagina electrénica da DSF e WeChat
anuncios referentes a abertura de servicos limitados e
prorrogacdes de prazo no ambito de varias obrigagdes fiscais.

Alias em conformidade com o oficio circular da Direccao dos
Servicos de Administracdo e Funcdao Pablica com o n.°
0150/SAFP-DRTSP/OFC/2022 sobre o assunto “orientacdes de
trabalho para os servigos publicos durante o periodo
compreendido entre 23 e 29 de Julho”, é referido que tendo em
conta as exigéncias de prevencdo da epidemia causada pelo
novo tipo de corona virus, a necessidade de prestacao de
servicos publicos adequados ao publico, emitem-se as seguintes
orientagdes de trabalho aos servigos e entidades publicos
durante o periodo entre 23 e 29 de Julho - Os servigos publicos
prestam apenas, durante esse periodo, servigcos limitados ao
publico devendo o pedido de servigos ser feito mediante
marcagao prévia on line ou por telefone, e serem prestados em
horas faseadas, por forma a reduzir, na medida do possivel, a

aglomeracdo de pessoas e o risco de propagacdo do virus.

Também por oficio circular da Direccdo dos Servigos de
Administracao e Funcdo Pdblica com o n.° 0157/SAFP-
DRTSP/OFC/2022 sobre o assunto “orientacdes de trabalho
para os servigos publicos durante o periodo compreendido
entre 30 de Julho e 1 de Agosto”, é referido que tendo em conta
as exigéncias de prevencdo da epidemia causada pelo novo tipo
de corona virus, a necessidade de prestacdo de servigos publicos
adequados ao publico, emitem-se as seguintes orientagdes de

trabalho aos servicos e entidades publicos durante o periodo
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24,

25.

26.
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entre 30 de Julho e 1 de Agosto - Os servigos publicos prestam
apenas, durante esse periodo, servicos limitados ao publico
devendo o pedido de servicos ser feiro mediante marcacdo
prévia on line ou por telefone, e serem prestados em horas
faseadas, por forma a reduzir, na medida do possivel, a

aglomeracdo de pessoas e o risco de propagacdo do virus.

Periodo de 25.07.22 a 01.08.22 em que igualmente a DSF
manteve ainda um servico de recepgao de
requerimentos/documentos para todos os cidadaos
independentemente de marcagdo prévia através da colocacdo

de uma caixa para o efeito a entrada da DSF.

Tendo em atengao que a DSF suspendeu a prestacdo de servigos
ao publico entre 20 de Junho a 1 de Julho de 2022, tendo
comecado a prestagdo de servicos limitados a partir de 4 de
Julho, os processos fiscais cujo o periodo de impugnacdo
ocorreu entre 20 de Junho a 1 de Julho de 2022, foram estendidos
até final de Julho sendo transferido para o dia ttil seguinte 1 de
Agosto de 2022.

Sendo assim mais uma vez a reclamacdo apresentada pela ora
Recorrente, com entrada nestes Servicos a 02.08.22 foi efectuada
fora do prazo legal, uma vez que claramente podia ter sido

interposto dentro daquele prazo legal.

A douta sentenca recorrida também assim concluiu na medida
em que sO se considera justo impedimento o que obsta
absolutamente a pratica tempestiva do acto pelas partes e ndo a
mera dificuldade, o motivo que impede absolutamente o
interessado de praticar o acto e ndo o motivo que toma dificil a
a sua pratica (Vide acérdao do TUI, de 17 de Junho de 2020,
Processo n.° 26/2020).
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Com o funcionamento limitado dos servigos publicos - em
cumprimento do oficio circular dos SAFP a DSF prestou
servigos limitados ao publico nos periodos de 4 a 8 de Julho e
de 25 a 29 de Julho de 2022 - podendo os cidadaos deslocar-se
ainda aos diferentes locais de trabalho da DSF para tratar de
assuntos fiscais, necessitando apenas de efectuar a marcacdo
prévia através da “conta tnica de acesso comum” ou da sua
pagina electrénica, bem como usar madscara, medir a
temperatura e exibir o cédigo de satde ao entrar no edificio.
Estas informagodes foram divulgadas atempadamente na pagina
electronica dos SAFP na pégina electénica da DSF e na conta
pablica de Wechat bastando apenas um pequeno
acompanhamento para se ter conhecimento. Concluindo-se que
a Recorrente ndo se encontrava absolutamente impossibilitada
de apresentar a reclamagdo na DSF necessitando apenas de
ultrapassar certas dificuldades as quais nao sao suficientes para

constituir justo impedimento.

Do mesmo modo, considerou a sentenca recorrida e bem que
embora o Despacho do Chefe do Executivo exija a todos os
trabalhadores que permanegam nas suas residéncias durante o
periodo compreendido entre 11 de Julho e 1 de Agosto de 2022
tal ndo constitui um obstaculo uma vez que tal despacho
permite a execugdo das tarefas necessarias a aquisicdo de bens
de primeira necessidade, ou outros motivos urgentes que
obriguem a sair de casa (vide o artigo 9.° dos factos) nao estando
assim o representante da Recorrente completamente proibido
de sair de casa, podendo a apresentacdo da reclamacdo para
evitar a extemporaneidade, constituir justificacgio para uma

curta auséncia do domicilio.

Nestes termos, considerou a sentenca recorrida que o prazo
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32.
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para a Recorrente reclamar da fixa¢do do rendimento colectavel
continua a ser 5 de Julho de 2022 - contado a partir de 20.06.22 -
data em que se presume recebida a notificagdo da fixacdo do
rendimento colectdvel - uma vez que embora entre 20 de Junho
e 1 de Julho de 2022 a DSF tenha suspendido a prestagao de
servicos ao publico foi retomada a prestagdo de servigos
limitados em 4 de Julho de 2022 conseguindo a Recorrente
apesar de ter de ultrapassar certas dificuldades apresentar

reclamagao naquele prazo.

Apenas o “evento” que impeca, em absoluto, a pratica
atempada do acto pode ser considerado “justo impedimento,
excluindo-se, assim, a “simples dificuldade””daquela; (cfr., v.g.,
R. Bastos in, “Notas ao C.P. C.” Vol. I, pag. 321).

Considerou a sentenga, igualmente, e bem a nosso ver, que
mesmo que se invoque que a data da retoma dos servigos ao
publico é muito préxima das data do termo do prazo da
reclamacdo ndo se pode ignorar que apds o periodo de
funcionamento limitado da DSF a recorrente ainda nao
conseguiu apresentar a reclamagao sé a tendo apresentado no
dia 02.08.22 o que ja ultrapassou qualquer ambito de tolerancia

razoavel.

Ou seja, a douta sentenga recorrida entendeu que residindo o
nucleo do justo impedimento previsto no artigo 96.° CPC na ndo
imputabilidade as partes, aos seus representantes ou
mandatarios judiciais, na prética do acto fora do prazo, ou seja,
na ndo existéncia de culpa ou negligéncia na sua conduta, se a
Recorrente ndo concordasse com a fixacdo do rendimento
colectavel, bastava-lhe prestar atencdo as informacgdes

divulgadas pela DSF ou telefonar para a linha aberta do Nucleo
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33.

34.

35.

36.

37.

de Informacgdes Fiscais para efectuar marcagdo prévia e o

tratamento da reclamacao.

A Recorrente ndo prestou a devida atencdo e cautela nas
questdes que envolvem os seus proprios interesses, para evitar
o atraso na apresentacdo da reclamacdo considerando-se a sua
conduta culposa, ndo se podendo admitir reclamacdo
apresentada fora do prazo com fundamento em justo

impedimento.

Por outro lado, é condicdo de procedéncia do justo
impedimento previsto no artigo 96.° CPC, desde logo, que a
parte impossibilitada de praticar o acto o invoque

imediatamente oferecendo logo a respectiva prova.

Nesse sentido o acérdao do STA de 14.09.17 proferido no
ambito do processo n.° 01081/16 pronunciou-se no sentido de
que a “deducdo do justo impedimento em procedimento
administrativo, sendo admissivel, impde a observancia de todas

as regras previstas no artigo 146° do CPC”3.

O artigo diz “A parte que alegar o justo impedimento oferece
logo a respectiva prova; O juiz ouvida a parte contréria, admite
o requerente a praticar o acto fora do prazo se julgar verificado
o impedimento e reconhecer que a parte se apresentou a

requerer logo que ele cessou”

Da mesma forma dispde o artigo 96.° do CPC de Macau:

“1. Considera-se justo impedimento o evento ndo imputavel a
parte nem aos seus representantes ou mandatarios; que obste a
pratica atempada do acto.

2. A parte que alegar o justo impedimento deve oferecer logo a

3 Artigo 96°

TSI-202/2025

CPC de Macau.
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39.

40.

41.

42.
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respectiva prova; o juiz, ouvida a parte contrdria, admite o
requerente a praticar o acto fora do prazo, se julgar verificado o
impedimento e reconhecer que a parte se apresentou a requerer

logo que ele cessou”.

Ou seja, impde-se ao Requerente o 6nus de requerer a pratica
extemporanea do acto mediante alegacao e instrucao do pedido
com a indicacdo e juncdo dos meios de prova dos factos
integradores desse justo impedimento, fora ou dentro do prazo,

mas logo que cesse a causa impeditiva.

Ora a Recorrente ndo alegou o justo impedimento nem os factos
integradores desse mesmo justo impedimento quando
apresentou a sua reclamagao em 02.08.22 e atendendo que o
6nus de alegar constitui exigéncia prévia a prova, desnecessario
€ que nos pronunciemos sobre a Obvia falta de prova
apresentada - requisito necessario para poder proceder tal

invocacao.

Nao tendo alegado o justo impedimento perante a Comissdo de
Revisdo ndo tinha esta face a ultrapassagem do prazo para a
reclamagao acrescido do prazo concedido em virtude do

encerramento dos servigos que' admitir esta fora do prazo.

E assim concluiu, e bem, a sentenga recorrida que nos termos do
artigo 96.° CPC, entendeu que para ser admitido o justo
impedimento a parte que o alegar tem de o requer logo que o
impedimento seja levantado e com o requerimento oferecer as

respectivas provas.

Dos elementos constantes dos autos e das alegacdes da propria
recorrente, ndo se vislumbra que a mesma, ao apresentar a
reclamacdo no dia 02.08.22 tenha alegado a existéncia de justo

impedimento e apresentado as respectivas provas, pelo que a
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43.

44.

45.

46.

recorrente ndo assumiu a responsabilidade de alegar e provar o
justo impedimento no respectivo procedimento administrativo,

nos termos do artigo 96.° n.° 2 CPC.

E ndo é em sede de recurso contencioso a altura para invocar o
justo impedimento que devia ter sido alegado com
concretizagdo factual do “justo impedimento” e provado
aquando da interposicdo da reclamacdo para a Comissao de

Revisao.

Como referido no Acérdao do TUI, de 17.06.20, proferido no
Processo n.° 26/2020, a epidemia abstractamente nao constitui

motivo adequado para justificar o atraso.

Quanto a pretensdo da Recorrente de que o prazo para
reclamacao, dever ser suspenso entre os dias 11 e 30 de Julho ao
abrigo do justo impedimento, e que nesse caso apresentou a

reclamacdo ainda dentro do prazo legal no dia 2 de Agosto.

Cita-se aquele Acérddo do TUI, de 17.06.20:

“(...)

2. O “justo impedimento” constitui uma “excepgao” a regra de
que o decurso do prazo peremptoério opera a extingao do direito
de praticar o acto, (“regra” consagrada no n° 3 do art. 95° do
C.P.CM.).

3. O efeito do justo impedimento ndo é nem o de impedir o
inicio do curso do prazo, nem o de interromper tal prazo
quando em curso, (no momento em que ocorre o facto que se
deva considerar como justo impedimento, inutilizando o tempo
ja decorrido), mas tdo s6 o de suspender o termo de um prazo,
deferindo-o para o dia imediato aquele que tenha sido o tltimo

de duracdo do impedimento.4

4 Bold e sublinhado nosso

TSI-202/2025
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47.

48.

49.

LN

4. A mera invocagdo do surto da “Pneumonia causada pelo
novo coronavirus”, por falta de (adequada) alegacdo (com
concretizagao factual) do (motivo do) “'justo impedimento”, e
(absoluta) falta de oportuno oferecimento da sua prova, nao
constitui motivo adequado para justificar eventual conduta

processual menos diligente (ou negligente) e ndo desculpavel.”

A invocacao do acordao do TSIn® 693 /2010 e 686/2012, nao tem
aplicacao no caso em apreco, tendo a DSF actuado com Boa Fé

na sua relacdo com a Recorrente.

Assim, para além de nado se ter verificado qualquer
impedimento ao cumprimento do prazo da Recorrente, também
o “Justo impedimento” ora invocado ndo foi atempadamente
alegado em sede propria, ndo sendo de apreciar em recurso

contencioso.

Pelo exposto, nao se verificam quaisquer dos vicios assacados

pela Recorrente a douta sentenca recorrida.

Termos em que se requer a V.Exa, que seja o presente
recurso declarado improcedente e, consequentemente, mantida

a douta sentenca recorrida.
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