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1. Vem o presente recurso jurisdicional interposto da sentenca do Tribunal Administrativo de Macau
que julgou improcedente o recurso contencioso interposto do despacho do Senhor Director
substituto da Direccdo dos Servigos de Salde que indeferiu o pedido de licenciamento para o
exercicio da profissao privada de mestre de medicina tradicional chinesa.

2. Entende o recorrente que a sentenca recorrida ao concordar com os termos do despacho
contenciosamente impugnado, chamou a si 0s viios que eivavam o despacho recorrido,
nomeadamente o vicio de violagdo de lei, dos principios de boa fé e de colaboracdo entre a
Administragdo e os particulares, consagrados nos artigos 8° e 9° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo em vigor, doravante abreviado por CPA, dai, a existéncia do vicio de violagao de lei,
quer no despacho inicialmente impugnado, quer na sentenca recorrida que ignorou tal vicio.

3. Respigam-se os seguintes factos relevantes:

- O recorrente decidiu enredar-se pelo ingresso na profissdo privada de mestre de medicina
tradicional chinesa, carecedora de licenciamento administrativo;

- Tem em vista a concretizagdo desse objectivo, o recorrente no ano de 2009 dirigiu-se ao
competente servico da Direcgdo dos Servigos de Salde (DSS) para apurar dos requisitos
necessarios para o licenciamento e ingresso nessa profissdo em regime individual. Ai, foi
informado pela DSS, inter alia, que para o efeito teria que ter como habilitagdo académica um
curso do tipo e duracdo em conformidade com o critério delineado no documento cuja copia
Ihe foi facultada - vidé o Documento N.°1 junto.

- Portanto, Administracdo prestou-lhe uma informac&o escrita.

- Na posse dessa informacdo, convicto que a mesma correspondia a verdade dos factos e que a
informacdo que assim lhe foi prestada estava imbuida de boa fé, o recorrente inscreveu-se
num curso universitario de medicina tradicional chinesa que satisfazia o critério e ministrado
pela Universidade de XX, no interior da RPC.

- O curso universitario tem uma duragao de 5 anos lectivos.

- Em 3/1/2014 a DSS decide alterar os requisitos de ingresso da profissdo a que o recorrente
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10.

11.

12.

13.

pretendia candidatar-se, introduzindo alteracdo ao requisito de habilitacdo académica exigida
- vidé o0 Documento n.°2 junto.

- Ou seja, numa altura em que o recorrente estava prestes a terminar 0 seu curso universitario
escolhido em conformidade com o critério fornecido pela DSS e constante do documento 1.

- No entanto, dessa nova alteracdo de requisito de ingressdo na profissdo pretendida decidida
em 3/1/2014 foi apenas fixado o texto do documento 2 no tabuleiro de "Avisos" existente nas
instalagBes da DSS, numa tentativa de publicidade deveras restritiva.

- O recorrente, ndo obstante ter sido formalmente informado pela Administragdo no ano de
2009 da versao inicial dos critérios e requisitos exigidos para o desempenho daquela profissdo
e constante do documento 1, ndo foi contactado nem informado dessa nova alteracéo
fundamental de requisito nem do novo teor do documento 2.

- O recorrente permaneceu desconhecido dessa alteracdo durante todo o tempo em que
frequentou e concluiu o curso universitario em causa.

- Quando foi requerer junto da DSS o seu licenciamento para exercicio daquela profissao, viu a
mesma indeferida com fundamento na desadequagdo do curso universitéario frequentado em
face da nova exigéncia em vigor desde 3/1/2014.

No exerckio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a Administragéo

Plblica deve agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé, e, deve ponderar-se os valores

fundamentais do direito, relevantes em face das situagdes consideradas e, em especial, da confianca

suscitada na contraparte pela sua actuacdo em causa.

Antes de iniciar a frequéncia do curso, o recorrente apurou junto da DSS os critérios e requisitos

necessarios para o licenciamento e ingresso na profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa,

tendo a DSS prestado informacdo escrita nos precisos termos do Documento N.°© 1 junto. O

recorrente escolheu e iniciou a frequéncia do curso universitario que preenchia o critério e os

requisitos exigidos.

Durante a frequéncia do curso, a DSS decide em 3/1/2014 alterar o critério e elenco dos requisitos

de ingresso nessa profissao, apenas se limitando a anunciar essa alterag8o através de fixagdo de uma

folha no tabuleiro de avisos existente no servico, num gesto de tentativa de publicidade altamente
restritiva.

A DSS ndo contactou nem informou o recorrente - que era parte interessada e detentora de

informacg8@o anteriormente prestada - dessa alteracdo fundamental, e essa alteragdo a meio curso

afectava-o gravemente no seu interesse ja que essa alteragdo consistia em denegar relevancia do
tipo de curso universitario anteriormente aceite para o ingresso na profissdo de mestre de mediciona
tradicional chinesa.

A informacdo escrita contida no documento n.©1 que lhe transmitido pela DSS ao recorrente criou

no espirito do recorrente a convicgdo assentada de que o tipo de curso escolhido era o correcto e

adequado para o seu ingresso na profissdo pretendida.

Entretanto, a DSS fez alterac8o e nada disse ao recorrente.

N&o é Ikito afirmar nem concluir de forma simplista que a escolha e frequéncia de determinado

curso universitario pelas bandas do recorrente foi tdo s6 e apenas uma escolha pessoal, nada tendo a

ver com a DSS.

A escolha desse curso nao foi aleatéria. O curso escolhido precisamente por que foi informado por

escrito pela DSS que esse tipo de curso satisfazia o requisito exigido para o licenciamento e

ingresso na profissao.

Ao agir dessa forma, a DSS nao agiu norteado de boa fé. A actuacdo da DSS desrespeitou o

principio de boa fé, agindo em momento posterior de forma diametralmente oposta a convicgdo

para cuja sedimentacdo contribuiu decididamente através da informac8o inicial que prestara ao

recorrente pelo documento 1.

Razdo pela qual a sentenca recorrida, nessa parte, violou a lei, o principio da boa fé que deve
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

nortear a actividade administrativa, consagrado no artigo 8° do CPA.

Com fundamento nos factos acima elencados, entende o recorrente que a actuacdo da DSS acima
transcrita violou, ainda, e concomitantemente, o principio da colaboracdo entre a Administracdo e
os particulares, consagrado no artigo 9° do CPA, e, por maioria de razdo, a sentenca recorrida, ao
dar cobertura ao despacho contenciosamente impugnado, nessa parte, fez tdbua rasa do mesmo
principio de colaboracdo constante do artigo 9° do citado CPA.

Ora, tendo o recorrente sido primeiramente informado por escrito em 2009 dos critérios e requisitos
exigidos para o licenciamento e ingresso na profissdo em causa, e, logo, actuado nessa
conformidade, ndo pode o recorrente, a posteriori, vir ser penalizado e considerado um estranho,
alheio ou desconhecido em face da alteracdo de critério e requisitos exigidos que anteriormente lhe
foram transmitidos por escrito.

O mesmo é dizer que a entidade administrativa cabia o dever de colaborar com o recorrente
informando-o dessa mesma alteragdo que o afectava.

No minimo, se estivesse imbuido do espirito de boa fé e de colaboragdo com os particulares
interessados, devia a DSS ter informado, ou tentado informar, pessoalmente, o recorrente dessa
alteracdo fundamental do requisito de habilitacbes exigido para o licenciamento e ingresso na
profissao.

Entende o recorrente que perante o seu envolvimento ja iniciado num momento temporal anterior
ele estava colocado numa posicdo merecedora de maior proteccdo ou melhor tutela por nele ter
assumido um "interesse pessoal, genuino e merecedor de tutela", em contraposicdo com terceiros
estranhos.

Agindo diversamente, ndo acautelando a posicdo do recorrente em face da informacéo
anteriormente colhida através do documento 1 e posteriormente alterada, a entidade recorrida
violou o principio de colaboragdo consagrado no artigo 9° do CPA. E, pelos mesmos motivos, a
sentenc;a recorrida que manteve o despacho contenciosamente impugnado, desferiu 0 mesmo golpe
ao citado principio de colaboracéo.
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Nas alegacBes do recurso jurisdicional em analise (vide. fls.142 a 162 dos autos), a recorrente

assacou, a douta sentenca em escrutinio, a violagao dos principios de boa fé e de colaboragdo entre a
Administracdo e os particulares, bem como o erro nos pressupostos de facto, argumentando que na
medida em que julgou improcedente 0 recurso contencioso, o aresto em causa chamou a si estes vicios
que tinha eivado o acto administrativo.

*

Comparando pontualmente a petic8o inicial e as alegacdes do dito recurso jurisdicional, colhemos

gue a recorrente ndo invocou, na peticdo inicial, nem a ofensa do principio de colaboracdo entre a
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Administracdo e os particulares, nem o erro nos pressupostos de facto na feicdo configurada pela
recorrente nas mesmas alegacoes.

Ora, convém recordar-se que alertou reiteradamente o Venerando TUI: «Os recursos jurisdicionais
para o Tribunal de U Itima Instancia ndo visam criar decisdes sobre matérias novas, pelo que se a questao
nao foi posta no recurso para a insténcia inferior, ndo se pode da mesma conhecer, a menos que se trate de
matéria de conhecimento oficioso.» (Acordaos do TUI nos Processos n.€12/2002 e n.998/2008)

Da sua banda, o venerando TSI proclama: «A delimitacio objectiva de um recurso jurisdicional
afere-se pelas conclusfes das alegacfes respectivas (art.5899 n3, do CPC). As conclusfes funcionam
como condi¢ao da actividade do tribunal “ad quem” num recurso jurisdicional que tem por objecto a
sentenca e a qual se imputam vicios proprios ou erros de julgamento. Assim, se as alegacdes e respectivas
conclusGes visam sindicar algo que nado foi sequer discutido, nem decidido na 12instancia, o recurso tera
que ser julgado improvido.» (vide. Acérd&o do TSI no processo n.998/2012)

Em esteira destas sensatas jurisprudéncias, ndo podemos deixar de entender que a arguicdo da
ofensa do principio de colaborag8o entre a Administragdo e os particulares e do erro nos pressupostos de
facto € em sede imprépria, e por isso, ndo pode ser atendida no recurso jurisdicional para efeitos de
revogar a douta sentenca posta em crise.

*

Fundamentando a arguicdo da violacdo da principio da boa fé pelo despacho contenciosamente
impugnado e, a seguir, pelo apontado aresto da MM®2 Juiz a quo, a recorrente arrogou que O
padrao/parametro fixado pela Comissao de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitag&o
de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na sua deliberacdo datada de 03/01/2014 tornara frustrada e
destruida a expectativa criada em si prépria pela informacdo, fornecida no ano 2009 pelos SSM,
respeitante a padrdes/parametros aplicados até a 03/01/2014, e determinava ser indtil a habitag8o literaria
conferida pela Universidade XX (XX = £).

Com efeitos, o padrdo/pardmetro fixado pela referida Comissdo na deliberacdo de 03/01/2014
determina que ela fique impedida de exercer a actividade de mestre de medicina tradicional chinesa e,
deste modo, seja indtil a sua aprendizagem, durante 5 anos, deste ramo de conhecimento.

Em termos comparativos (vide. fls.15 e 29 do P.A.), o padrdo/parametro actual elimina os n.2 e
n.3 constantes dos anteriores padrdes/parametros e, assim, a aprendizagem por correspondéncia (& 32 %
5 ) passa a ndo ser considerada “formagéo idonea” para os efeitos previsto na alinea ¢) do n.?2 do art.6.°
do D.L. n.®B4/90/M, alterada pelo D.L. n.20/98/M. Nesta medida, o actual padréo/pardmetro € mais
exigente do que os anteriores.

De acordo com o disposto na alinea €) do n.?2 do art.6°e no n.°L do art.9°do D.L. n.%84/90/M, na
redaccdo dada pelo D.L. n.20/98/M, os SSM s&o organismos incumbido de prestar as informacdes no que
dizem respeito a “formagdo idoénea” para o exercicio de mestre de medicina tradicional chinesa. O que
conduz a que seja oficial a informacao fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente a seu pedido.

Nesta linha de perspectiva, e sem prejuizo do respeito pela melhor opinido em sentido diferente,
afigura-se-nos que € justificada a confianca depositada pela recorrente na genuinidade da sobredita
informacdo fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente, informacdo que contém em si 0s anteriores
padrbes/parametros fixados pela dita Comissao, como critérios de auto-vinculagdo, para ela avaliar e
aplicar, igual e uniformemente o conceito indeterminado de «formag&o idoneax.

Importa ter presente que a arguigdo da violacdo do principio a boa fé s6 faz sentido ante uma atitude
da Administracéo que fira a confianca que nela o particular depositou ao longo do tempo, levando-o a crer
que diferente decisdo estaria para ser tomada. (Acordao do TSI no Processo n.%693/2010)

Adverte ainda o Venerando TSI: Até mesmo nos casos em que Administracdo levar o particular a
confiar na prética (ou ndo prética) ou no conteido de um acto, que depois ndo praticou (ou praticou), néo
se esta perante uma invalidade fundada no invocado principio da boa fé, a ndo ser nos casos em que lei,
ou a natureza do acto, impuserem a vinculatividade juridico-administrativa da expectativa criada.
(Acordao no Processo n.%25/2013)
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Em homenagem da prudente jurisprudéncia acima citada, inclinamos a entender que a douta
sentenca da MM2Juiz a quo ndo infringiu o principio de boa fé, e ndo merece censura alguma a sua
decisdo de julgar improcedente a arguicdo da violacio deste principio pelo despacho que constitui objecto
do recurso contencioso.

1. Repare-se que a informacdo fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente a seu pedido ndo enferma
de erro ou inexactiddo, e os anteriores padrbes/parametros reproduzidos nessa informacdo eram
efectivamente vigentes até ser substituido pelo novo padrdo/parametro estabelecido pela mencionada
Comissdo na sua deliberacdo datada de 03/01/2014. O que demonstra iniludivelmente que tal informacio
em si mesma é substancial s&, n&o induziu a recorrente em erro ou iluséo.

2. No caso sub iudice, ndo se descortina minimo indicio capaz de ilustrar que a Administracdo
comprometera a recorrente a manutencdo e nao alteracdo dos anteriores padrdes/parametros. Pois bem,
sufragamos a penetrante observagdo da ilustre colega que apontou: «p £ » % @ EA% 1+ 377 1 » et &
L4 Rt B ARTERA THRRT B E P RE A A REAEE v B AGER
= iFy
" Ao tomar decisdo de matricular e frequentar o curso de formagao por correspondéncia (& $3%A42),
a recorrente soubera que o mesmo tem a duragdo de cinco anos. Assim, a sua confianga depositada na
genuinidade da sobredita informacéo fornecida em 2009 pelos SSM néo tem a virtude de legitimar-lhe
esperar que os velhos padrBes/parametros nao sofreriam qualquer alteracdo nos futuros 5 anos
correspondentes a duragdo do curso de formacg8o. Implica isto que ndo é justificada a esperanca (da
recorrente) da manutenc&o e ndo alteracdo dos anteriores padrdes/parémetros.

3. No D.L. n.%84/90/M, o legislador ndo define o alcance da expressdo de «formac&o idonea» na
alinea e) do n.?22 do art.6°e no n.°L do art.9°deste diploma legal na redaccao dada pelo D.L. n.220/98/M.
Tal “lacuna” implica que mediante esta expressdo da indole de conceito indeterminado de prognose, o
legislador confere amplo poder discricionario a Comissao atras aludida. O canon que vincula a Comisséo
consiste no «interesse publico» (art.2°do D.L. n.9B4/90/M). Quer dizer, a interpretacdo e aplicacao desta
expressdo pela Comissdo tem de ser sempre orientadas pelo «interesse publico», satisfazendo passo a
passo as exigéncias do interesse publico.

Na nossa modesta opinido, o referido poder discricionario conferido a Comisséo pelo legislador por
via da expressao de «formacao idénea» destina-se a permitir-lhe actualizar a sua interpretagdo, de forma
concreta ou genérica, concomitantemente com a evolugdo, vicissitude e exigéncia do interesse publico,
nomeadamente a salde da populagao.

Neste caso, analisando os dados constantes do P.A. — designadamente a Inf./Prop.
n.903/PP/UTLAP/2014 (doc. de fls.31 a 32 do P.A.), colhemos que o actual padrdo/parametro, sendo
mais exigente e rigoroso do que os anteriores, se fundou na informacio da autoridade competente do
Governo Central (B #* i‘P? Zy32hH K% £ 17 2), e éda natureza geral e abstracta.

A nosso ver, ndo se descortina, de todo em todo lado, que ao fixar o actual padrdo/pardmetro, a
Comissdo agisse desconformemente com a rectiddo, honestidade e lealdade — componentes mais
substanciais e nobres do principio de boa fé em sentido objectivo. De outro lado, sufragamos inteiramente
a brilhante conclusdo a que chegou a MM3Juiz a quo: «ik F 445 » & §:=% 8] (A ®) @adiz 237
RARBABE L LA P B P RA TR EET Gy AWM Ry R EvE s TRE
PR AR MEREFTY RN RaEE o LWL EY o

Tudo isto demonstra inequivocamente que estabelecido a proposito de tutelar mais efectivamente a
saude publica, o actual padrao/parametro ndo infringe o principio de boa fé, por isso, ndo merece
nenhuma censura a douta sentenca em escrutiio, que decidiu improcedente a arguicdo da violagao deste
principio pelo despacho contenciosamente atacado.

4. Chegando aqui, podemos concluir:

- A aludida informacao fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente € genuina, ndo induziu este em
erro ou iluséo;

- A confianga dela nessa informag&o néo legitima ou justifica a sua esperanca de que o0s anteriores
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padrdes/parametros seriam mantidos e néo alterados nos futuros cinco (5) anos correspondentes a duragéo
do curso de formag&o acima mencionados;
- A douta sentenga da MM2Juiz a quo ndo ofende o principio de boa fé, dado que nem o despacho
contenciosamente atacado nem o actual padréo/parametro infringirem o mesmo principio.
**k*

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso jurisdicional.
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b X2 2 " EFEL”  F F 7 ;fé’ﬁ Doutor Professor Baptista Machado # #
# 7 (Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador ) #/“ 7 &z T 2,4 "2 i * #
T AR
...... A ordem juridica precisa de assentar em conceitos claros e num arcaboico de
quadros sistematicos conclusivos para que seja garantida a seguranca ou certeza
juridica. Mas também, por outro lado, e sobretudo nos tempos actuais, precisa de se
abrir & mudanca das concepcoes sociais e as alteragdes da vida trazidas pela sociedade
técnica - isto é, precisa de adaptar-se e de se fazer permeavel aos seus proprios
fundamentos ético-sociais. ... ...

...... O que sobretudo importa frisar é que a utilizagdo destes conceitos
“indeterminados”, assim como o recurso a clausulas gerais, se justifica, ou para
permitir a adaptacdo da norma a complexidade da matéria a regular, as

particularidades do caso ou & mudanca das situagdes, ou para facultar uma espécie de
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0smose entre as maximas €tico-sociais e o Direito, ou para permitir levar em conta o0s
usos do trafico, ou, enfim, para permitir uma “individualiza¢do” da solug¢do (o que
interessa naquelas relacBes da vida, designadamente nas relacdes de familia, em que se
acham sobremodo comprometidas dimensdes ou aspectos pessoais ou pessoal ssimos
das partes). ......"

GEAEY 3L N AN ¥ ST & T - 3. -0 R
EREE L A BB ARPT B R IR F o TR R R
EEPEL P B TWERE -

FAFREE A CPEL TR R fod FE T T— FEEE T
LS R b BT RASBERT R o 2R 0 TG
747 ;éf’ﬁ Doutor Professor Diogo Freitas do Amaral #Z % # /# (Direito

Administrativo ) # /-

“......Ressalvam-se, como também dissemos, 0s casos excepcionais em que a lei
tenha expressamente pretendido conferir & Administracao, através de um conceito vago
ou indeterminado, um poder discricionario de decisdo ou uma margem de liberdade
probatoria (ver adiante). ......"

g

. Uma mais nitida percepgcdo da heterogeneidade dos conceitos
indeterminados leva-nos hoje a afirmar de modo mais desenvolvido que estes ndo tém
efectivamente todos a mesma feicdo, e, designadamente, que alguns deles séo,
claramente, um instrumento de que a lei se serve para atribuir discricionariedade a
Administracéo. ......

...... se a concretizacdo administrativa de conceitos indeterminados traduz muitas

vezes 0 exercicio de uma actividade de interpretacdo da lei - inconfundivel com o

exercicio de poderes discriciondrios -, noutras (conceitos discricionarios na
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classificacdo de Engisch, e conceitos-tipo na terminologia de Rogério Soares), porém,
traduz o exercicio de verdadeira discricionariedade, sendo que, quando assim sucede, 0
tribunal n&o pode reapreciar o acto da Administracdo para Ihe substituir outro *’>. Se o
fizesse, estaria a exercer a funcdo administrativa, e ndo ja a funcao jurisdicional:
haveria dupla administracdo (Doppelverwaltung), a qual seria contraria ao principio

iz

da separagdo dos poderes e, portanto, inconstitucional. ......
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