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1.

2.

A decisdo do Exmo. Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas

candidatura da habitacdo social;

(a "Entidade Recorrida”), com o n.° 0126/DHP/DHS/2021, datada de 29 de
Janeiro de 2021, que indeferiu o pedido da ora Recorrente em relagdo a

Entidade Recorrida;
3.

4.

A ora Recorrente é a destinatdria directa do acto administrativo praticado pela

A Decisdo Recorrida produz efeitos em relagdo a ora Recorrente;

Por conseguinte, a ora Recorrente tem legitimidade activa para impugnar
5.

contenciosamente o acto em causa praticado pela Entidade Recorrida, na
medida em que é titular de um interesse pessoal e directo;

O Exmo. Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas, autor da
37.°do CPAC;
6.

Decisdo Recorrida, é a Entidade Recorrida nos termos do disposto no artigo

O presente recurso é ainda tempestivo, a luz do disposto nos artigos 25.° e ss.
do CPAC, referidos, alias, pela Decisdo Recorrida.,
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10.

11.

12.

13.

14.
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Em 17 de Fevereiro de 2021, ora Recorrente foi notificada do indeferimento do
pedido da candidatura da habitagdo social, o qual se ficou a dever
alegadamente ao facto de a Recorrente ter sido beneficiaria da bonifica¢do em
1996;

Por ter sido beneficiaria da bonifica¢do, a Recorrente foi notificada para
Jjuntar os documentos comprovativos de que a Recorrente procedeu a venda da
fracgdo autonoma devido a problemas previsto no n.° 2 do artigo 8.°da Lei n.”
17/2019;

Sucede que, por ndo ter conseguido apresentar qualquer prova concreta, a
Entidade Recorrida entendeu que a Recorrente ndo se encontrava em qualquer
uma das situagoes supra mencionadas aquando da venda da frac¢do autonoma;
Assim, por ndo se ter verificado a dispensa do impedimento previsto no n.” 2
do artigo 8.° da Lei n.° 17/2019, resultou o indeferimento do pedido da
candidatura da habitacdo social, por se ter verificado um requisito impediente;
E firme entendimento da Recorrente que a Decisdo Recorrida padece do vicio
de incompeténcia e de violagdo de lei;

Depois de andlise cuidada da Decisdo Recorrida, ndo é dificil descobrir que
foi a Entidade Recorrida quem tomou a decisdo de ndo dispensar a Recorrente
da observacgado do disposto nas alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.”
17/2019;

Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 17/2019, diz-se que "O Chefe do
Executivo pode dispensar a satisfagdo do disposto nas alineas 2) e 3) do
numero anterior, mas apenas (...)" (sublinhado e negrito nosso),

Nestes termos, por falta de delegac¢do de poderes e resultou a incompeténcia

por parte da Entidade Recorrida, a Decisdo Recorrida é nula e deve ser

decretada a sua nulidade, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 122.° e do



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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artigo 123.°, ambos do CPA,

Caso V. Exa. assim entender, o que apenas por cautela se admite, vejamos o
seguinte;

Conforme supra se referiu, a Entidade Recorrida entendeu que a ora
Recorrente ndo satisfaz qualquer um dos requisitos de dispensa e, assim,
indeferiu o pedido da candidatura da habitacdo social.

A opinido da Recorrente, os documentos que a ora Recorrente juntou para
efeitos de candidatura da habitagdo social sdo suficientes para ilustrar as
dificuldades que a Recorrente esteve e estd a enfrentar neste momento,

De facto, a Recorrente procurou manifestar as suas dificuldades economicas,
as quais se agravaram dada a circunstancia de ter de cuidar do seu filho menor
e ndo poder trabalhar, a Recorrente teve de vender a sua propria habitagdo e
arrendar frac¢do;

Actualmente, a profissdo da Recorrente ¢ empregada da limpeza na X, a
remunerac¢do de base da Recorrente é cerca de MOP9.400,00;

Acresce que, a renda actual da frac¢do autonoma onde a Recorrente e o seu
filho menor vivem é no montante de MOP4.500,00;

Ademais, o proprio Governo da RAEM classificou a familia da Recorrente
como "familia em situagdo vulneravel”, razdao pela qual a Recorrente recebeu
subsidios do Governo e de associacoes,

Por essa razdo, a ora Recorrente entende que ha desrazoabilidade no exercicio
de poder discricionario por parte da Entidade Recorrida, e assim, existe
violacdo de lei;

Em sintese, a ora Recorrente entende que a Decisdo Recorrida deve ser
revogada e a Entidade Recorrida deve iniciar nova apreciagdo sobre a situagdo

economica da Recorrente.
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A candidatura a habitagdo social apresentada por A (adiante designado
por candidata, através do boletim de candidatura n.” 31202000263, sendo
o agregado familiar constituido por 2 elementos.
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A candidata solicitou a dispensa do requisito impediente de ter sido
beneficiaria da bonifica¢do, cujo conteudo que, na presente proposta, é

considerado como integralmente reproduzido.
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Apds a apreciagdo, verificou-se que a candidata foi beneficiaria da
bonificagao, fracgado sita na "..., Macau", este facto estd abrangido pelo
requisito impediente da candidatura a habitagdo social, previsto na alinea
3)don.’ 1 do artigo 8.°da Lei n.° 17/2019 (Regime juridico da habita¢do
social).

VI (g 5 EAEFIRE) ¥ 8 iF# 2 HRT P B[R B Ay R

FIE B B RE s far BRFIR  RIE R R gt € B

HH e SIg IR A AR R EGH S R eR
Ja o FREFTAGE B PGS E s
De acordo com o n.”2 do artigo 8.° do Regime juridico da habitagdo social,
se a beneficiaria da bonificagdo puder provar que procedeu a venda da
frac¢do devido a problemas de saude, dificuldades economicas,
alteragoes adversas das circunstancias familiares e acentuada diminui¢do
do rendimento da familia, ou que tenha sido efectuada venda judicial da
habitagdo para pagamento do empréstimo concedido pela entidade
bancdaria, devido a situagdo de insolvéncia, o Exm° Senhor Chefe do
Executivo poderd dispensar o requisito impediente para a candidatura a
habita¢do social.
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O Instituto de Habitagdo (IH) notificou, através do Oficio n.°
2012140070/DHS, a candidata para uma entrevista, no IH, no dia 8 de



Janeiro de 2021, tendo realizado a audiéncia oral relativamente a
supracitada situagdo, a candidata apresentou uma justificagdo escrita no
dia 14 de Janeiro de 2021, que, na presente proposta, ¢ considerada como
sendo integralmente reproduzida.
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Apos andlise, segundo as afirmagoes da candidata, esta adquiriu uma
habitacdo em 1996 mediante o regime de bonificagdo, dado que tinha que
cuidar dos filhos e ndo podia trabalhar, decidiu vender a habitagdo,
contudo, como a candidata ndo apresentou qualquer prova concreta, ndo
comprovou que se encontrou na situagdo mencionada no ponto 3.
6. % (L 5 EZ2EFE) ¥8iFF 1 Z(B)HF ~ ¥ 8 iF% 2 &K F ¥
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De acordo com a alinea 3) do n.° I do artigo 8.°e o n.° 2 do artigo 8.° do
Regime juridico da habitagdo social, bem como a alinea 1) do n.° 3 do
artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 30/2020 (Regulamentag¢do
do Regime juridico da habitag¢do social), propoe-se o seguinte:
6.1.#/3" 4 f k- ﬁ‘fff’ﬁ“ﬂﬁjmf LR R F g
EFRTApE
Solicita-se ao Exm° Senhor Chefe do Executivo o indeferimento do
pedido relativo a dispensa do requisito impediente desta candidata
pelo facto de ter sido beneficiaria da bonificagdo.

6.2. g//i./’_]] Ag//j__g,/,l/@/@v?,g/%j_a

Por nao reunir os requisitos previstos para a candidatura, esta deve
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ser indeferida.
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Na peti¢do, a recorrente pediu a declarac¢do da nulidade ou, subsidiariamente, a
anulagdo do despacho lang¢ado pelo Exmo. Senhor STOP na Proposta
n.°0126/DHP/DHS/2021 do Instituto de Habita¢do (doc. de fls.29 a 30 do PA.),
invocando a incompeténcia e a violagdo de lei.

%

Para os devidos efeitos, cabe frisar que o n.°l da Ordem Executiva n.°184/2019
estipula inequivocamente que sdo delegadas no Secretario para os Transportes e Obras
Publicas as competéncias executivas do Chefe do Executivo em relagdo a todos os
assuntos relativos as dreas de governagdo e aos servigos e entidades referidos no art.6.°
do Regulamento Administrativo n.°6/1999, bem como aos relativos ao seu Gabinete. Por
sua vez, a alinea 7) do n.°l deste art.6.° alude expressamente a “Habita¢do publica”, e
do respectivo Anexo VI consta o Instituto de Habitagdo.

Na nossa optica, aplica-se ao vertente caso a filosofia e axiologia subjacentes a
Jjurisprudéncia consolidada que vem asseverando (cfr. Acorddos do TUI nos Processos
n.°10/2017, n.°30/2018 e n.°41/2018): I — O artigo 3.° do Decreto-Lei n.85/84/M vigora
na Ordem Juridica. II- Pela Ordem Executiva n.°113/2014 o Chefe do Executivo delegou
no Secretario para os Transportes e Obras Publicas as competéncias executivas do Chefe

do Executivo em relagdo a todos os assuntos relativos as dreas de governa¢do e aos
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servigos e entidades referidos no artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.°6/1999,
onde se encontra a area do ordenamento fisico do territorio, pelo que também estavam
delegadas as competéncias previstas na alinea 1) do n.°l do artigo 179.°da actual Lei de
Terras.

O que nos aconselha a inferir que a delegagdo de poderes prevista no n.°l da Ordem
Executiva n.°184/2019 engloba a competéncia contemplada no n.”2 do art.8° da Lei
n.°17/2019, portanto, o despacho atacados nestes autos ndo enferma da arrogada

incompeténcia.

Repare-se que na candidatura de natureza permanente a habitagdo social registada
sob o n.°33202000038 e para os devidos efeitos, o ora recorrente requereu a dispensa
prevista no n.°2 do art.8° da Lei n.°17/2019 que dispoe: O Chefe do Executivo pode
dispensar a satisfacdao do disposto nas alineas 2) e 3) do numero anterior, mas apenas
quando o adquirente da habitacdo economica ou quem obteve a bonificagdo ai referido
comprove que procedeu a venda da frac¢do devido a problemas de saude, dificuldades
economicas, alteragoes adversas das circunstancias familiares e acentuada diminui¢do
do rendimento da familia, ou quando tenha sido efectuada venda judicial da habita¢do
para pagamento do empréstimo concedido pela entidade bancaria, devido a situa¢do de
insolvéncia.

Este n.°2 torna patente e concludente que o onus de prova cabe ao candidato a
habitagdo social, incumbindo-lhe provar convincentemente que vendeu a frac¢do devido
as situagoes especificadas pelo legislador ou por motivo da venda judicial da habitacdo
para pagamento do empréstimo concedido pela entidade bancaria, devido a situagdo de
insolvéncia.

Importa frisar que o mesmo n.°2 é distinto do art.31° desta Lei, que estabelece: Nos

seguintes casos, o Chefe do Executivo pode excepcionalmente dispensar a satisfacdo do
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disposto nos artigos 7.° e 8.° e autorizar o IH a definir direitos e deveres concretos através
do correspondente contrato, e atribuir habita¢oes sociais a agregados familiares ou
individuos: 1) Que necessitem de realojamento urgente por terem sido afectados por
calamidades naturais, nomeadamente situagoes de calamidade publica, inundagoes ou
temporais; 2) Residentes em barracas que se encontrem registados no IH e que devam
desocupar os terrenos em que residem por motivos de interesse publico; 3) Que devam
desocupar as habitagoes em que residem por motivos de interesse publico;, 4) Que
necessitem de realojamento urgente por se encontrarem em situagdo de perigo social,
familiar, fisico ou moral. Vé-se que o n.2 é e o art.31° ndo sdo reciprocamente
suceddneos ou alternativos.

Sendo assim e a luz da regra da hermenéutica, o advérbio “devido” surgido no n.”2
significa que as sobreditas situagoes especificadas pelo legislador sdo motivos

determinantes da venda. Dai decorre naturalmente que qualquer ou todas das

supramencionadas situagoes especificadas tém de ser verificadas anteriormente d venda

ou contemporaneamente com a mesma, os infortunios ou desastres cronologicamente

posteriores a venda ndo podem ser fundamento da dispensa consignada no n.°2 acima.

Dado que o n.°2 é, sem duvida, norma excepcional, o locug¢do “mas apenas” denota
que sdo taxativas ou, ao menos, rigorosamente restritas as causas determinantes da
venda, quais sdo problemas de saude, dificuldades economicas, alteragoes adversas das
circunstancias familiares e acentuada diminuicdo do rendimento da familia, ou
insolvéncia.

No caso sub judice, analisando todos os dados constantes do P.A. e os fundamentos
alegados pela recorrente (vide fls.7 e 27 do P.A.), inclinamos a extrair que é consistente
o argumento aduzido pela entidade recorrida no art.8° da contestagdo — argumento que

se da aqui por reproduzido, portanto ndo se verifica a invocada violagdo de lei.
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Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso
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