¥ = % 1 232/2025
(Foe~ ar2 A M 2 6 P E 121374 7)
£ p PP 12025127 18p

,

3 Eiﬁgéi:ﬂEQkﬁﬁ%:E%&ﬁ?%ﬁ%ﬁ:@;;

d o
PR

L fag <<7;ig SEEEHA) ML FERREL AL R
SRR A AL LRFREZ P o A R RS ERGL K
AR AR V%ﬁgbk°

2 Ty bl Ek - AR YR TEEEAT L AL
BOARFRGEEETF A2 S FR A BN G ORI gD
RAfrp e AE- E o (g T EZEHIR) FI9HE 2554

FP T T REER S EFRO - L AL BT 0 2 F LR

3. iy h

3
FhHmarflE R T
2EHAl - ERPN 0 EXF 223G wHEAESEMAL A A

¥ 232/2025%5 % (fArc s fiz s B M S G P R R HE R 1/30



Ly hiaf e b2 B P 7 20 REF AL EE

THE R DR DT R FRGE - AR B T o

¥ 232/2025%5 % (fArc s fiz s B M S G P R R HE R 2/30



BT RR

LR = Y%

¥ 7 % B 232/2025

(FFc~ it 2 B B 5 cnP 2 121 37 % %)

) p g 2025%127% 18P

WA SELERE

**k*

SN YT

TR HARAANAIHFD G P RAT VPR IR RS ERE R
E(AFP3FP 4k V3R AT) b AR A AR TR @ 2 R
& F ¢ RE R o P 2R AT 20232 60 210 A% 0712/DAJ2023
PLERE LRI fRE e T2 LA BTt R AT E B AL E
XXHXXHXX A T E =k ¢ % BALF & 2 347 & 2o Jiehd 324k

IR

W B BLiE st bl TR BT R 0L 2 H46T 2474
Fehd L 2 RkF 72 HHEA D

Y
=3 [

¥ 232/2025%5 % (fArc s fiz s B M S G P R R HE R 3/30



BM o ARGEERE F R AP R L R AR B A 2 Ak

HE L

FEIRAGIR A A E RN S R FIR

ik o o 5 0T B

“IL &

43, JFFEARER20244E 12 H 17 H ke _Eaf AR AT BT Ry R R i B e 2 R
AT A BB BN RRL - 4ERERE ESTRTTEAT R -

44, JREERERS R e K WG B A F AV B BB A R R 1 " EE
FERATE T Ry Z BRERERBA KR » NEECER (TTBUERAIL) 5511408 K 58 115k fs
LRI F o oo B EIMT RAHVRRH] > REA BRI Rt BT RS
DIEGERR B R R B B m R R BT R - st ET RHEERERAVR
WE " (JRFFHIRBB IR

45, BR T 5 s R RS RRATAESN - BEIE A LR e 'R (A
KIEREERNBFEIER) 1EHRERIVERE FIARIRE -

46. (ER@RIERTEREFRHEE & FEAVRHE -

47, FERFME AT T B AMRAIESHE LR E S FAT A AZ
aft ? (EHAEH B A RS 2 RERIFHZAE ? _Eaf NIMEETL A E s PSR B AR
TR AEERTS VBT ROARAE -

48. ILEBFE (TBAZREM) 55700k ~ SB1BMRAEBISHRZ HRY » £2E2
Fo THEITBUT R AGETECE BELAVER T > gEH5E 2R 8 B BAERR R R E
FAEMEEATEURERS > FrsBARIRAVEE AR -

49. (B2 - HEFERRG LR AREREW S - BOLAMFEMERTTET Az e
30 W AESREHRZTEAT RAVEE SOARMRE - R H2A IR HE DT T
RN R BERNBEEK -

¥ 232/2025%5 % (fArc~ fLir 2 M 2 6 en@ F R 2| P HE R) 4730



50. E—ZEMEBANALELE > BAERINEHREREFRUE RO
R kHE R ALB B ERIEHTROAN (FEBRBERIER) fEHZTH
TRZEZEESITR - SiAEH - AEZRENEHEURERED -

5L TECE R R— (A REIHEE - 5 —(E & RS RERAAE o H i 2 Y
TTBUT R B AR A - ST B M A ERUERI AT I - HAVEEHE AR
K ARSI TEE B E A EHIFT A A -

52. HaFERILAEST ((TBUERAR) B1BRESESIRIVARE - sITBIT
FoulA REREL R BHERE - AEZE Rl — R Hi R 1 22 (R ISR R R

53. EEFAMEREEEAR LR R EREITIUE » B 7RIS iz R A
BN o EsR ARG BB AR RFERE

54, BXEREFNEESEHE > HPEHE AR - dEEE AR AT EA
AIGUT SRR AR SN - B IR IR ) W e (R L SR AT
e

55. EsfAR—HEeiEEAN > HESNFANEFEERZETEAVESR
R -

56. BT ARRE RIFTEATRHE N MU ST B AT E RS - 7 E 2
PREEE &4 -

57. ILEBREHEANBITEBRRELED > B172019905FE (LEFE
EREHIE) FIMRBIRE "BENB =S (—) 2 (7)) H > (B) Hik
(+2) HTHENRBIENL - FREEEERREE - - TR B RS
(=) B () H- (B) BHE (F2) HNRSREZY - REHALHETT
R > —(UEN - RRGILENHMEBEREE - FEEAERRERE -

58. H_EFFAIRH RIFER B R A NELEEENTT AR A B3RS —
#EE (L) H NREE-REAEZFREEEEEES =TH  X—FNELFE
EEAR =02 N BETHAISEAFERER - RN FEREENR
e " FTRERE ©

50. MREEFE—TAEB2MRBE—EE () HBE » EN LS 13RE —55R
(L) TARYERIZERS > nIFRh R 71,0002 1,5007TETRK -

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 5/30



C EEAEEEEARE - R NERNRBNIFEERR 0 BAETE A
NZER > fOEBE AT ERE SR > AR E GE - Y ERe n BT Laf AW
TEILIMRE

6l. & Faff A\AVERSIE B » HE R SR B A BT
FLEHE - FAEENEREE RS - EEERETREHIEA -

62. FRREEA20234E3 A3 H oK EEF ABE20214F12 5 1 H 22022411 A 30 H AR
REESELBREEERERE - B BPIERATENLRCHBES - g KRS
T R BN RECLRE L - BRBN20BFELIEHEBERN B4 LS E LT AR
20214F12 3 1 H & 2022411 H 30 H 15 B W B B 7E Hi9 1T B - BEFRE A s0 A L3R A
HET T RN L ENA S

63. {E[EAEFE20214E12 B 1 HZE 2022411 H30H HAR » PR et im sy 2 (L& LATH
5 HEVEIREREERE - EEBEECHEZE » RBE R wE E EE
2 - DL BsR NERLLE SRR BB B R Sy -

64. (ITEUEREAH) FEfkirERERAER R RSB CRRAERAN AT
TEEREA B ERAERE & (THERESZET M ABREN - f2Hny &
H -~ AR REA A FRTE ARGV HETR - (FHAERALATRE -

65. IR AEEENGTER S B RRERNERT - SRHN2023F6H21 HIE
RS SR - ARy - BENGHEEE FIFAR2021412H 1H £220224F11H
30 H HARIE BT RV ELIERR 22 -

66. 5% TEFIRHESREA R R E G R 2 - weTERaalERE T B A
B ENA R IR 2 et » B T HEHENE - SEEA - #EEAE -

67. AR WRERIERE L AT EGEIRE BER  ZITEITER
AR A (TTBUER AL 55124068 nTHEH YR -

68. [REFAEIMEHFEFEHARD G EE R R LB E ROARAE -

69. FEEAREEEERAHET @ EFARGFEFEEFDAADOEA ERK
TETRAVIRIE -

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 6/30



WP MR R R Y R T B

1)  HEEEAEREREE T > EITERE BT AAE_ERTR AT T ERAVATE
EEFREBEA TENE -

2 EEFARR EERBRM S (EEES-190% ) —F DA BT E R A T T R
RERE R - ERREE L LT A A I EI S5 0712/DAI20235% & R E T EIRALIEL
EEFASEG AR E S |2 B E ROERIRE - DROZAE R @A RS
REHEA RS EEIRIE L IAE » 1EI LA E R S a8 R IR AR AV HI SR
1B SRR -

3)  wHEMEL - ESRAEE I TEI T RIS EL TR

4 FEARENE I R EERT > EIRNESEVILIREGT T RIVAS TSGR T
FoH AT Ry »

S AR TET AAS > EIRANERTEAT /A S KO RIEE ©
AIE RN A # AR (FTEREPAR) SBIBEREFESHEE » MkEIANARI#EA
BT (ITERRERAI) SBI0RME -

6)  fEEAKATEZ AERER R (BRAREEARRER) - ARl
BT RV E R Ry K6k - BIAEEGEN (TTBRERAE) SBI1ARK B 1SR Z
st BHER S -

N HE - R EETERAAR A AEAEN R TORAE W E KT REVEE ROAE
W > R LI NESEV AT - O AT R IRIE IR T R
JNE S AR BT RV EE0712/DATR023 SRR FH NS » JF R AT S B
TTBREFFHIEA ~ 738 ESF ATR A EERE KR e FE R ERE ~ (EHHEHT VS ER
B ROR R -

8) EHEF—RAVE - AFT - R LT AR2023F5 H8H M EAFE ISR
ZEHRE IR 2 BE EIRETRiR T R BURHH IS B SR E iR R
fREL Z ST IRt G B REEE & E - HItr & - AEEER BT ALHRAY @R
FARAEEINT HIEE FOERRE” IR -

¥ 232/2025%5 % (fArc~ fLir 2 M 2 6 en@ F R 2| P HE R) 7/30



9 Ui B EFTACRBE B AR A E SR E R - URLREE
e BAEHHEHT VIR - SURSABRVE AR EIFEE - R IHEA BT
O

10) FREEEREEFEERFZE B - AR R E LG T R
fif °

1) ZHAIE - BARHIFEREE RN E T BURERVREIR > —a15526/20095% 17
BUEM (FERTEE AN BAERTERE ) F230RATRUERY eI T A HATE
TAE AN B %G e BT R B 5 S TR E PR IS E - ([BAMEERUERRSL 7
It - AR e R & E BRI F AR CRA BT RN Z R H R E

12)  AEAENE  BHRAREELAERESENE RS - REER
20229F8 3 HFIIH] (B AT T 23 ) 280 T8/ IH2022FH 3 (—) I’
R/ GHHLETFL A4 BIER Eaf NRITZ BRI A G R B Ak - T —
AR EAVHE A SR AR B R (Ve REBZ EARE I E B RE AT AR
FRRZAERBRHEYRE » L H. > FEREAUE S Z B4 EEREaHR T - EIF ARt I ERZE S
EEEIER - MEERESBUR T AR EEEBE R RAZIF G R IR

13)  BRICZSE > AR ESF AR RS F5 R R LR & fe i H SR A A
b SRR RCEEEIRIE T BRI BMEBCREESRI L sETAE S > DL
Kl A EE R B A TELHEHT REIHER -

14)  EHIRESESHAMEE T T FHSEHT M B RREFRAT BRI E R E
TIZ 2022426 H 29 H 55265 CHEFTRFHITTENE A ) 55240 5577/TH/20225F #E R 28 13K
(9) HAME - ZAURIAMERR L © “— ~ K NYIA AR TRIF®R®B) © (L)
TTEESS 1720195 A R 553020208 TEUEM AT T F5 R R VIR - LHE L& EH
i ERREE - WARIAEHESITEEIENR - SEIVEHA R S K RS E N
HRIE > DURATE R ] SR S S R RAE 7

15)  Hlt > (R — AR E A AR RES (e A ol 52 RN AT T Roly
HEIRUNEFERERFRB) L -

16)  ESh > FEEFE TGRS - BAKA RN ITBIT RAS - BIEBEAIRERZ
AIEMIEHTT RItsEE (BRAEEEAARREE) - B EFFARESGIE LT B

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 8/30



TRRH » THEWEMRE (TTEERAEMR) 260855 ATHUE - REAsT RS T~
1T Rt ek Fafr 2 AR -

17) Bt EEFA BB R HEIREH T A E BB TEIT RHBUZ AR
AL > ESERIGAAER RN -

18)  &FE > WEHHT B N AR (T R 5 B B R BT, - RS A Re A B R I e
BB R R A e FH B R BT @

19)  EEFARA LIRBMEE20 242060 - Gl DR E RS (R AT AR
R EE AR - LH ((TBRERAM) B RERERE RIS
BRAIER R » ST RN Fonb A 8 SO BRIV B IR AR st Ry R A ARTE
fESEER o

200 BRTIEARVEESS - # ESRERSS A EERIE - W R AR HEr
TEAE

21)  HBITR01FEEFB 9GRS 5K (4) HHE © "=~ F£ NIEN TR a] g
fréE (W) REFE—REESHEE AN EZFREEFEEEE=1TH » S—FERN
ZFEREEAN =0 ZFHE 7 -

22) @EZ o W EFERBIEAEMITEIT RIAE LR ERREE -

23)  ARZET - IR AR E RSN - 4 SR E RS IR I A B G
AN BE I HAVEE R RS - 36 B EERE - CEESH R AN A e
HERRSE > o LERERSHEH - “54h » RFLA - RERRED)FRRIE20226F2H9H %S
ATHEE AR EENFERE R T EEsaat - BER6.18EE AR - |
Pt~ AREIERE A H R LU HIPE L - 1 EAHEEADIHE - RRCHUG —E PR
R DEZENEAEZE RBEIMN AMEEZE - BB EREN RIS At 2R
FervEfR () WASE AR TREF R PR O R AR EE ) B
EHET REEHAER R NEE KRR S BN S -

24y #ut o ESFARESHE AN RN EERETE  HEXeHRCE » #
e BB SRS RR R S -

25 L o EIRERSEE R IRE A ECE EET AR B G e A HIE R -

aur

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 9/30



200 HSLFEEF > # EERERF AT EFEZEEER > ARIERTERER
TR E BRI EC R -

27)  ZRIMAEMEZE S > FEFOBRER 53 nT e L R B S BEER PR AR R B - Eaf AR
HEE R S1E 5 2 R A & A E R AR TRY H B85 A 242H - AN LEAE
EAEENHEA R Z2 - RE EFANMEABTHELKHARTEELEFE
JEERRFREAE - B BEAGHERE > HThREENtEFERERRRHHER -
AFIF RS BCH & R A R AR AL -

28) &L B EIFARHFRERNR S EsEE AN RIS EEEEE
PURAL R Sy BCHy &3 R M R R e s E i (E iRt & B R E SRR
5 o

20) Ut # EERERRAEE LG T R > B kaHEESERNE - B
EUEERATIIRIER AR - B E T AR EEAVEENE - IENREEERAE - Y
T LR AR EEFEERATLE R A S - ARSI FENERAR > 2
s B R T A BV 7K A& EEARF T E R EERE - B LAREED

BAER > AELESECHSE R ARFIHRIER - - mILUEH - fTEERETE
EEEFTIA T TR ORI EERE > NMEERIAE TR Z AR R A
BAEILERE b BYMS ARSI A FEBEEENFELEYE - & i~ S
L

30)  Sm—J7H > H EARERS AN RERRE] AT AAE LTRSS 27 e 3 15 R
B o

31)  WHFGE o e EITE AR EAT AN R H R E R & i S EE fh i R
AMEMHBEFENEEMFHARER S FERIRE -

32) EAMEENREEME AN E R ERCEEGAIRIE > 93T
HHalE Mt g BRI FEN 2 EE A R EREFR LSRG S E RO LR OR
A & BRI EREER AR FEEER -

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 10/30



33) AEP > EHFAMEBELGFEEFEOCABITAEANEESRES (1
MR B LA DT ERE TSR ) - HESHERERERIIA EEEEENE
g o B ESF AT RS EERG A2 GEERIN % B0 RIFEREE -

34) A —ZEEIKRERNAZ G FRMWE ESTERARTHEERS
B EEFE AR 2 A rRER T E RACEE AR Z At S e R SRR -

35  HZ - MREBEFE1201950AFSE 1M ( “BRaRER" ) o EPHEE

o EIRETEREGEER RS FNEE > AEERIASEAUEEA > DUEZ
AN HAFLE R - 7 - FE—AEBORE K (4) BJRE: "ZfFEF
FUES MIRA bR G E - () KENE R ESHE A% B RS (R =
H - S ENEZFREES R = 2 T T

36) Wit AET - HEESES EFARPAEHEREER - FREBREEA
EFFABLRIFEAELEEENE R GERRE > B TET RIUEE > FFaE
EMERANETEDK > AR EFFALE LR AU 3635 AT £ iR # EERE S S5 LT A

AT WTRENDE -

37)  mH - MAFEHAYE - SBI0R21MR - BIEE20RE IR (2) HZEAF
FEESFART LR AR E R AMAHAVZER - (OARE I EREETRL > SOl ERERTE
"R A SRR -

38) e EHUHLERIDIEZEA > A (AIER0MEBIRGE (2) H) MEHEE
g FEEAHNERSA BT SRIEHE - e EEIRE - % (FR117201958%
B 19fR K21 ) RS2 a8t & f5 B R A SR S B il R E R B AR - &
GHEERR -

39)  _BAUEESREEARAERER - HIERERARE - RN FEELTAR
EIRAVEE R - EEAEEEEIT - W EREEM - f1a - S5—KHEA
FERRIET S A H A S A i RIAEALE SRR - AR R R 205k 55 13056

(2) TERPERETK > FIRFRIE S 9 R21RAEFRIE E &[] -

40) AL > EEFAAE LETBRACEE 30BRFT E5REY AT E R G MAGHTZEE 0 1K
T AFNEST 0 KA B S/ WE— BB AR FER - ERARE
A B R AT -

¥ 232/2025%5 % (fArc s fdr s A S G PR R HLF) 11/30



A1) G BT REE TR TR » AR R (2 5
EHIDAE -

R (Fresrn L) $167i » 24 Z S A RBREFRE - B

Blal EHRBT ENAHE F136F T 51427 hid B2 > R A 7 3

Nos termos previstos na norma do n.° 1, do artigo 157.°, do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico emitir
parecer conforme segue:

1.

(A), melhor identificado nos presentes autos, interpds recurso contencioso
do acto praticado pelo Vice-Presidente do Instituto de Habitacdo, que rescindiu
o contrato de arrendamento de habitagéo social da fraccao autonoma XX do XX.°
andar do edificio XX, situado na Estrada Nova da llha Verde.

Por douta sentenca proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo
que se encontra a fls. 48 a 54 dos presentes autos foi o recurso contencioso
julgado improcedente.

Inconformado com essa deciséo, veio o Recorrente contencioso interpor o
presente recurso jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando
pela respectiva revogacao.

2.

)

A primeira questdo colocada no presente recurso é a de saber se a douta
sentencga recorrida sofre de erro de julgamento por ter decidido que o acto
administrativo recorrido nao estéa ferido do vicio de falta de fundamentacao.

A nosso modesto ver, a resposta a essa questdo nao pode deixar de ser
negativa. Pelo seguinte.

(i.1)

Como resulta da matéria de facto provada, em 21 de Junho de 2023, a
Entidade Recorrida proferiu um despacho de «concordo» na Proposta n.°
0712/DAJ/2023, constante de fls. 41 a 44 do processo administrativo instrutor,
decidindo rescindir o contrato de arrendamento de habitagao social celebrado com
o Recorrente.
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A partir desta factualidade, facil se torna perceber, parece-nos, quem foi o
autor do acto administrativo impugnado: a Vice-Presidente do Instituto de
Habitacao. Alem disso, dela também se extrai que esse acto esta fundamentado
por referéncia a falada Proposta n.° 0712/DAJ/2023, pois que, como é de todos
sabido, decorre do n.° 1 do artigo 115.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) que a fundamentagdo do acto pode constituir em mera declaracdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores propostas que constituem nesse
caso parte integrante do respectivo acto (a chamada fundamentacéo per relationem).

No que tange ao conteudo da fundamentacao, a nossa jurisprudéncia tem
repetidamente assinalado que o dever legal de fundamentacdo dos actos
administrativos tem, geneticamente, uma funcao enddégena de propiciar a reflexéo
da decisédo pelo orgao administrativo e uma funcdo exdgena, externa ou
garantistica de facultar ao cidadao a opgao consciente entre o conformar-se com
tal decisdo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do
Tribunal de Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n° 510/2010). Sendo assim, pode dizer-
se que um acto esta fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua
posicao de destinatario normal fica a conhecer as razdes que estdo na sua génese,
para que, se quiser, o possa sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentacao do acto recorrido constante,
como dissemos, da identificada Proposta, estamos em crer, que a douta sentenca
recorrida andou bem ao concluir no sentido de que a Administracao nao deixou de
observar o referido dever legal de fundamentacao formal cuja violacao foi alegada
pelo Recorrente. Com efeito, estdo plasmadas no texto do acto recorrido, com
clareza e suficiéncia, as razoes de facto e de direito pelas quais a Entidade
Recorrida considerou que, no caso, se impunha rescindir o contrato de
arrendamento celebrado com o Recorrente. Por isso, um destinatario normal
colocado na posigao deste, confrontado com o dito acto, nao podia deixar de ficar
ciente dos motivos que levaram a actuagédo administrativa agora em causa.

De resto, para nos é de meridiana evidéncia, resultante da simples leitura da
douta peticao inicial do recurso contencioso, que o Recorrente ficou plenamente
esclarecido das razbes justificativas do acto que impugnou, mostrando-se que a
verdadeira questdo que aquele aqui quer pleitear ndo tem que ver com a
observancia do chamado dever de fundamentacao formal, mas, antes, com os
proprios fundamentos substanciais do acto impugnado, com o0s quais se nao
conforma.

Finalmente, é também manifesto que os vicios que o Recorrente imputa ao
acto de notificacdo do acto administrativo impugnado, além de nao se verificarem
sempre seriam irrelevantes no plano da legalidade deste, como, acertadamente,
decidiu o Meritissimo Juiz a guo.
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Por isso, parece-nos que nao pode deixar de improceder o primeiro
fundamento do presente recurso jurisdicional.

(ii)

(ii.1)

A segunda questdo colocada pelo Recorrente ¢ a de saber se a douta
sentenca recorrida sofre de erro por ter julgado improcedente o por si invocado
vicio do acto recorrido de violagdo de lei, uma vez que, segundo o Recorrente, o
facto de néo ter residido na habitacao por mais de 30 dias consecutivos ou de ai
por tempo inferior a dois tercos de um ano teve, contrariamente aquilo que foi
decidido pela Administracao, um motivo justificado.

Nao nos parece.

O contrato de arrendamento aqui em causa foi rescindido pela Administragéo
com fundamento na norma legal da alinea 4) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.°
17/2019, de acordo com a qual, o Instituto de Habitagao pode rescindir o contrato
de arrendamento «se qualquer elemento do agregado familiar, sem motivo justificado, ndo residir
na habitacdo por mais de 30 dias consecutivos ou residir na habitacdo por tempo inferior a dois
tercos de um ano».

Operando a decomposicao analitica da norma legal em apreco € possivel nela
vislumbrar, no lado da respectiva hipotese, a utilizacdo de um conceito
indeterminado - «sem motivo justificado» - cujo concreto preenchimento pela
Administracao no caso sub judice constitui o nucleo problematico do presente
dissidio.

Deste modo, a questdo que importa coloca €, pois, a de saber se ao fazer
uso da assinalada indeterminacao conceptual, introduzindo, assim, uma abertura
normativa, o legislador o fez de modo a conferir a Administracao um espago proprio
de deciséo, aquilo a que podemos chamar discricionariedade de apreciagéao.

Com vista a responder a tal questdo parece-nos interessante seguir a
proposta metddica avancada por PEDRO COSTA GONCALVES. Segundo este
Professor de Coimbra, apurar a existéncia de discricionariedade de apreciacao
depende de duas operagdes: (a) uma, para determinar se estd presente um
conceito juridico indeterminado em sentido préprio; (B) outra, para se poder
concluir que a utilizacdo desse conceito indeterminado € uma forma de concesséo
de discricionariedade (cfr. Manual de Direito Administrativo, Volume |, Coimbra, 2020,
reimpresséao, p. 253).

(ii.1-a)

Conceitos juridicos indeterminados em sentido proprio sdo os conceitos
formulados mediante um enunciado impreciso ou vago, em que a indeterminagéo
se nao resolve com recurso as ferramentas proprias da interpretacao juridica de
modo que densificar um conceito indeterminado nédo ¢ resolver um problema de
hermenéutica juridica, €, antes, fazer apreciacoes, formular valoracoes, emitir
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juizos de valor acerca de situacdes, ou sobre a qualidade de pessoas ou de coisas.
Os conceitos indeterminados ndo se confundem, pois, com os chamados conceitos
classificatorios. Estes, mesmo quando aparentemente indeterminados, referem-
se a situacdes que, em funcao da experiéncia, de conhecimentos técnicos,
cientificos ou juridicos, conhecem apenas uma possibilidade de aplicacao em cada
caso. Aqui, a Administracdo ndo desenvolve um processo de valoracao ou de
apreciagao valorativa; neles nao ha indeterminacao normativa ou, se existe, ela
resolve-se por via interpretativa (seguimos de muito perto PEDRO COSTA GONGCALVES,
Manual--, pp. 253-255. Sobre os chamados conceitos classificatorios e no mesmo sentido, cfr. JOSE
CARLOS VIERA DE ANDRADE, Ligoes de Direito Administrativo, 5.2 edicdo, Coimbra, 2018, p. 57, que
indica varios exemplos deste tipo de conceitos: «urgéncia imperiosa», «propriedade», «familia»,
substancia toxica», e JOAO PACHECO DE AMORIM, Direito Administrativo Geral |, licoes
policopiadas, Porto, ano lectivo 2021-2022, p. 84).

(ii.1-8)

Constatando-se que o legislador utiliza conceitos indeterminados em sentido
proprio no lado da previsdo da norma, a tarefa seguinte serd, como vimos, a de
apurar se essa utilizacdo constitui ou nao um modo de conferir discricionariedade
de apreciacao a Administracdo. Aqui, sera essencial identificar o tipo de valoragéo
que o conceito indeterminado implica, nomeadamente, se faz apelo a juiz
apreciativos que se podem considerar proprios da Administracao. Se for esse o
caso estaremos perante uma abertura normativa discricionaria (discricionariedade
de apreciagdo) ou, para os defensores de teorias dualistas, de conceitos que
conferem a Administragao margem de livre apreciacao.

(ii.2)

(i.2.1)

Revertendo ao nosso caso.

O conceito utilizado pelo legislador «motivo injustificado» ¢, parece-nos, um
conceito juridico indeterminado em sentido prdprio, nédo, pois, um conceito
classificatorio. Na verdade, através da utilizagado de tal conceito, o legislador
convoca o aplicador a preencher a abertura normativa através de um juizo de valor,
de uma apreciacao valorativa em relagédo a uma determinada situagao: determinar
se a auséncia da habitagdo por um certo lapso temporal por parte de um membro
do agregado familiar € ou néo justificada suscita, em nosso modesto ver, a emisséo
de um juizo de valor. Nao se trata, pois, de interpretar um conceito, mas de apreciar
valorativamente uma situacao.

(ii.2.2)

Serda esse conceito juridico indeterminado atributivo de discricionariedade de
apreciacao ou de uma margem de livre apreciacao? Cremos que sim.

Como, a este propdsito, escreve JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, «<havera
uma indicacao interpretativa apontando para a consideracao do conceito como
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verdadeiramente indeterminado sempre que a consisténcia finalistica do agir ou
nédo agir dependa menos de critérios normativos abstractos e imutaveis e mais de
motivos impulsionadores decorrentes das circunstancias especificas de cada
caso». Além disso, ainda segundo o mesmo Professor, em situagdes, como a
presente, em que estamos perante aquilo que se designa por «preceito acoplado»
(normas que habilitam discricionariedade em matéria de consequéncias juridicas por terem uma
formulacdo de possibilidade e que, ao mesmo tempo, contém conceitos indeterminados no lado da
hipotese legal de que depende a estatuicdo: assim: FERNANDA PAULA OLIVEIRA, A
Discricionariedade de Planeamento Urbanistico Municipal na Dogmadatica Geral da Discricionariedade
Administrativa, Coimbra, 2011, p. 59), ndo pode deixar de reconhecer-se que o
preenchimento do conceito indeterminado se integra no iter valorativo global,
sendo por isso natural que «uma intencédo paralela presida a identificacdo de um
pressuposto através de um conceito susceptivel de aplicagdo as realidades
especiﬂcas». (cfr. JOSE MANUEL SERVIULO CORREIA, Conceitos juridicos indeterminados e
ambito do controlo jurisdicional, Cadernos de Justica Administrativa, n.° 70, Julho/Agosto de 2008,
pp. 53 e 54).

Em suma, «aquilo que, tanto no que toca a discricionariedade como no que
respeita a margem de livre apreciagéo, o tribunal ndo tem de controlar (nem pode
por néo dispor de normas juridicas como parametros de controlo) é tudo aquilo em
gue a decisdo nao é condicionada pelo Direito. O juiz move-se apenas dentro de
programas normativos definidos e deve respeitar os espacos de opcdo nao so
decisoria, mas avaliativa e progndstica, que o legislador deixa em aberto quer em
previsbes quer em estatuicdbes normativas» (cfr. JOSE MANUEL SERVULO COREIA,
Conceitos -, p. 55).

Ora, a nosso ver e com o devido respeito por melhor juizo, a apreciacao a
efectuar sobre a justificacao, sobre o motivo justificado da auséncia da habitacao
por parte de um membro do agregado familiar ndo se concretiza através da
utilizacao de um critério normativamente definido; implica, antes, uma valoracao
que é propria do 6rgao administrativo, tendo em vista as razdes da auséncia do
arrendatario ou de membro do seu agregado familiar no confronto com o modo
como, na sua perspectiva, deve ser feita a utilizagdo das fraccoes autonomas
afectas a habitagcdo social por parte dos respectivos beneficiarios, assim
densificando o pressuposto da decisdo discricionaria de rescisédo (ou néo) do
contrato (essa avaliagdo opera, procedimentalmente, a partir da alegagdo das razées justificativas
por parte do interessado na sequéncia da notificacdo feita pela Administracdo nos termos previstos
no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 17/2019. Note-se que, apesar de a rescisdo sé poder ter lugar,
faltando motivo justificado, é sobre o interessado que recai, na sequéncia da respectiva notificagao,
um verdadeiro 6nus de alegar, no procedimento, as razbdes justificativas do facto que pode
desencadear a rescisdo do contrato, uma vez que, como decorre do n.° 2 do artigo 21.° da citada Lei,
0 seu siléncio equivale & falta de justificacdo). Alids, como veremos /nfra, é exactamente
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aqui, no preenchimento deste conceito indeterminado, que, no caso, reside o
essencial da concretizagao discricionaria por parte da Administracao da abertura
normativa, resultando invidvel, a ndo ser no plano puramente intelectual,
estabelecer um qualquer corte epistemolégico, uma qualquer separagédo entre o
momento da interpretacao da hipdtese da norma e o da a aplicacao da sua
estatuicao, havendo, ao invés, que falar de um continuum entre tais momentos
(veja—se, no mesmo sentido, a proposito do conceito indeterminado «incumprimento injustificado de
obrigacdes legais» como fundamento do acto que ordena a restituicdo de um subsidio, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual--, p. 269 e na jurisprudéncia portuguesa o ac. do STA de 20.12.2018,
proc. 0631/14.1BESNT0289/17).

(ii.2.3)

(ii.2.3.1)

Concluindo, o conceito de «motivo justificado» utilizado na previsao/hipotese
da norma de competéncia — a alinea 4) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 17/2019 - € um
conceito juridico indeterminado atributivo de discricionariedade de apreciacao
(tese monista) ou de margem de livre apreciagdo (tese dualista), em qualquer
caso, um espacgo de decisao da responsabilidade da Administracao resultante de
uma delegacao nesta por parte do legislador, e em relacdo a qual, portanto, os
poderes de sindicancia contenciosa sdo, consabidamente, limitados.

A este ultimo propdsito, importa sublinhar a particular relevancia que reveste
o chamado erro manifesto de apreciagao. Incorrem nesse erro as decisdes da
Administracdo em que esta se recusa a reconduzir a um conceito indeterminado
uma situacao concreta que, indiscutivelmente, corresponde a esse conceito
Trata-se, no dizer de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, de situacdes em que a
Administracao incorreu num «erro de avaliagao claro e seguro que nao deixa
quaisquer duvidas ao juiz» (cfr. JOSE CARLOS VIERA DE ANDRADE, Ligdes-, p. 63).

Além disso, é também controlavel judicialmente a compatibilidade do juizo
decisorio formulado pela Administracdo com os principios gerais da actividade
administrativa.

(ii.2.3.2)

No caso em apreco, parece-nos que a Administracao ao considerar que 0s
motivos apresentados pelo Recorrente ndo sao justificativos da respectiva
auséncia juntamente com o membro do agregado familiar da habitagdo aqui em
causa no periodo temporal situado entre 1 de Dezembro de 2021 e 30 de Novembro
de 2022, de modo algum incorreu em erro manifesto de apreciagao.

Segundo o Recorrente, tal auséncia seria justificada como forma de se
proteger do risco de contagio pelo virus do covid-19 dada a sua vulnerabilidade
resultante quer da sua idade quer da sua saude, o mesmo sucedendo com o seu
conjuge. Todavia, é facto do conhecimento geral que, nesse periodo, a Regido
Administrativa Especial de Macau era, no mundo, uma das regides que
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apresentava mais baixa incidéncia de Covid-19. Por isso, considerar, como fez a
Administracao, que, nesse conspecto se nao justificava, objectiva e racionalmente,
gue alguém se ausentasse de Macau para se proteger do risco de contagio, néo
configura, de modo algum, um erro, muito menos manifesto, de apreciacgao.

(ii.2.3.3)

Além disso, contrariamente ao alegado pelo Recorrente, também n&o nos
parece que a Administracdo tenha actuado em violagdo do principio da
proporcionalidade. Nem no preenchimento do mencionado conceito juridico
indeterminado (discricionariedade de apreciagdo), nem no exercicio da
discricionariedade propriamente dita resultante da utilizacdo do operador
permissivo («pode») na estatuicdo da norma de competéncia.

No que tange ao conceito indeterminado importa considerar, com a melhor
doutrina, que a chamada «discricionariedade de apreciagdo» esta associada a
formulacao de juizos isolados de apreciacao que conduzem, em regra, a resultados
de «sim ou ndo», uma vez que «apenas se julga uma realidade; ndo se conforma
uma solucao assente numa autodeterminada composicdo de interesses em
confronto no caso concreto» e, portanto, nao se suscita um trabalho de ponderagéao
desses interesses. Por isso, dos trés subprincipios em que tradicionalmente se
desdobra o principio da proporcionalidade (da idoneidade ou adequacéo, a significar que
as medidas restritivas sejam aptas a realizar o fim visado com a restricdo ou contribuam pata o
alcancar; da necessidade, que implica que de entre todos os meios idoneos e disponiveis e
igualmente aptos a prosseguir o fim visado com a restricdo, se deve escolher o que produza efeitos
menos restritivos; e o da proporcionalidade em sentido estrito, a implicar a justa medida entre o
sacrificio imposto e o beneficio prosseguido pela medida restritiva) apenas € mobilizavel neste
contexto o primeiro deles, ou seja, o da adequacao ou da idoneidade. Dai que o
controlo judicial fique reservado as situagdes em que ocorre um erro grosseiro ou
manifesto de apreciacdo quanto a correspondéncia entre a situacao concreta e o
pressuposto normativo conceptualmente indeterminado (nestes termos, JOSE MANUEL
SERVULO CORREIA, Conceitos -, p. 50 e, no mesmo sentido, PEDRO COSTA GONCALVES,
Manual-+-, pp. 268-269), erro esse que, ja vimos, Ndo ocorreu no caso presente.

No que concerne ao juizo discricionario de decisao permitido pela utilizagao
do conector dedntico «pode» (veja-se, neste sentido de que ¢ de discricionariedade de que se
trata, os acordaos do Tribunal de Segunda Instancia de 8.03.2018, proc. n.° 252/2017 e de 12.12.2019,
proc. 306/2018), importa considerar o seguinte. De acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 21.° da Lei n.° 17/2019, se o arrendatario, notificado para justificar a
auséncia da habitacdo, nada disser ou se a justificacao apresentada for
considerada improcedente pelo Instituto de habitacédo, o contrato é imediatamente
rescindido. Significa isto, a nosso ver, que o legislador optou por direccionar o
exercicio da discricionariedade de decisdo que concedeu no n.° 2 do artigo 19.° da
Lei n.° 17/2019 [discricionariedade direcionada (PEDRO COSTA GONCALVES) ou
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discricionariedade excepcional (SERVULO CORREIA)]. Ou seja: da conjugacédo das duas
normas legais referidas resulta, ao que nos parece, que, apesar da abertura
discricionaria na estatuicao — «pode rescindir o contrato» — a lei nao deixou de assinalar
que, quando a Administracdo concluir pela falta de motivo justificado, deve
determinar a rescisdo do contrato, devendo assim entender-se que s6 podera
deixar de o fazer em circunsténcias excepcionais que deve expor para decidir
contra a regra (sobre isto, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual+-, p. 241).

Assim, no caso, tendo a Administracao decidido nos termos normativamente
direcionados, de acordo, portanto, com a regra, resulta, a nosso ver,
concretamente invidvel imputar a decisdo administrativa qualquer violacdo do
principio da proporcionalidade.

Com a fundamentacao que antecede, estamos, pois, convictos de que a douta
sentenga do Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo, ndo se mostra passivel,
bem pelo contrario, de qualquer censura, devendo, desse modo, merecer
confirmacao.

(iii)

Face ao exposto, salvo melhor opinido, deve ser negado provimento ao
presente recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.
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