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A Comissao para Aprovagdo de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados
interpds o presente recurso jurisdicional da douta sentenca em escrutinio, pela qual a
MM.? Juiz do Tribunal Administrativo anulou a deliberacéo identificada na peticdo inicial,
com fundamentos de que tal deliberacéo infringiu, de um lado, a alinea ¢) do n.°2 do
art.122.° do CPA e, de outra banda, o n.°1 do art.93.° do mesmo Cddigo.

*
1. Do pedido da anulacao da sentenca recorrida

Na sua legacdo, a Comissédo para Aprovagdo de Marcas e Modelos de Veiculos
Motorizados requereu, em primeiro lugar, a anulacdo da supramencionada sentenca,
argumentando que a deliberagéo anulada pela sentenca /n questio ndo padece dos vicios
conducentes a anulagao.

1.1. Repare-se que tanto no direito administrativo como no direito civil (arts.122.°,
n.°2, alinea o) do CPA e 273.° n.°1 do Cédigo Civil), a impossibilidade do objecto constitui uma
categoria autonoma das causas da nulidade de acto administrativo ou de negocio
juridico, sendo diferente da ilicitude stricto sensu e da falta de qualidade, requisitos ou
pressupostos legais.

E é comum para estes dois ramos a tese de que a impossibilidade do objecto
pode ser fisica ou juridica, e a impossibilidade juridica pode incidir sobre objecto
imediato ou objecto mediato (Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.709; Joao Gil de Oliveira / José Candido de Pinho: Cddigo
Civil de Macau Anotado e Comentado, Livro I, Volume 1V, pp.194 a 195). Merece especial destaque a
doutrina que inculca (Mario Esteves de Oliveira/Pedro Costa Gongalves/J. Pacheco de Amorim: Cédigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 2% edicéo, pp.645, sublinha nossa): S&o de objecto impossivel
os actos cujo efeito ou medida seja juridica ou fisicamente impossivel e ndo quando se
trata apenas de efeito proibido pela ordem juridica. Casos de acto juridicamente
impossivel, témo-los, por exemplo, na revogacao de um acto nulo ou na expropriagdo de
um bem que ja foi vendido & Administragao expropriante; -« .

Ponderando sinteticamente os exemplos aludidos nas doutas obras swpra
referidas, afigura-se-nos que a impossibilidade juridica do objecto traduz na inibigao
categdrica e abstracta de um género que, por natureza das coisas, ¢ incompativel com a
relagéo juridica e, por isso, ndo abarca a ineptiddo de um certo objecto concreto derivada
do néo preenchimento de qualidade, requisitos ou pressupostos legalmente exigidos.

Voltando ao caso swb judice, salvo devido respeito pela opinido diferente,
entendemos que ¢ discreta e acertada a seguinte analise da MM.? Juiz g guo: EE L, &
SmATEE LRV ERAE R~ AR1120/70-1774160/60-17, ==ZEF1120/70-15%140/60-14, _LRF{E
RN EMEE — R ERMNSESE, EHREEEAREREMEAERERERZETRIIE
0, T, ERNRERFRANLZEEBFNAIRESE, B LREBNMEENEREARFER
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TRERF, REESERFARXNIEXHRFHERAE, MEMNTEREER TR
HE), BRFPRBEARINREEXG (AEREMBHNEMREERNNETREMRAS) 9
B E BB A E120/70-15%140/60-14 R ~F f9smAa, #ib, # FRERESHEET
FIEEE, TRIREBEL/2013RITBUER BOGRETRINRE TS B BRI XA FENER. Rk
Nk, ZERBFBAFHMALE,

Tudo isto leva-nos a sufragar tranquilamente a conclusdo dela, no sentido de
que: BER B ERITANEERIREEHES (BIF1120/70-15%140/60- 1R HERIEES
BRFFERITRIEER) , KARRR, Bl R T ARFERMREERTBRITAENET
BERVIETY, MEITAIRNREEE MR,

1.2. Sem prejuizo do elevado respeito, parece-nos que a sentencga /n questio nao
eiva a falta de fundamentagédo arguida pela Comissdo para Aprovacdo de Marcas e
Modelos de Veiculos Motorizados (vide. conclusées R a T da alegacao do recurso jurisdicional em
apreco). Em sintese, temos duas razdes.

De um lado, importa realcar que a Comissdo para Aprovacdo de Marcas e
Modelos de Veiculos Motorizados confessou, na contestacao, a omissao da audiéncia
prévia, e da deliberacdo contenciosamente atacada ndo consta nenhuma fundamentacéo
para justificar a nédo realizacao da audiéncia, pelo que, segundo nos parece, sao
irrelevantes os argumentos invocados, pela primeira vez, nos arts.6.° a 8.° da contestacao
(8. HIRMIRERATE SRETEARMNLHAL, RFABRARSFHREURBAMNEDL S,
ik, R#IE ((TBIEREH) E96fFa)ERE, B|AHFZRHMARAETES)

E de outra banda, acompanhamos a jurisprudéncia mais autorizada e pacifica,
segundo a qual a nulidade a que se refere a alinea b) do n.°1 do art.571.° do Codigo de
Processo Civil apenas se verifica quando haja falta absoluta de fundamentos e néao
quando a justificacdo seja apenas deficiente (vide. Acérdaos do TUI nos Processos n.°21/2004 e
n.°24/2006).

Em esteira, inclinamos a colher que é suficiente a clara explanacéo de “~EEfR A

(TBRER ) F97MEa)EFENFNERRACERFHRERARR, AMeREECEEN
B e “BERARBEAATE (ITEIRFEH) FIOMRRFEITHRRENEMIFR, WrER
BRETENE FER A TESTEEEE.

*
2. Do pedido da declaracéo da nulidade das duas aprovacées

Na sua alegacao do presente recurso jurisdicional, a Comissao para Aprovagéo de
Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados pretendeu ao TSI, em segundo lugar, que “IR
B (ITBUIRFRH) BI22GRBIRERBI23MGE2FRTE, EETORERAIMRI?336/2014 %
595/201 9K B A R BRI ETT AR R R T EE R TE B0 E% (Bt EEB HEmL
SERlEM (81120/70-15, #140/60-14) $HREABIZZED) 7.
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E verdade que na sua contestagéo, ela solicitou ja, de maneira subsidiaria, ao
Tribunal Administrativo: &, TEENERBNEHE T, MERKEEB T RRATENK
HETRIEE (ITEBIRFRE) F122&5F25Rkc) BEATHRNESURIE, AHFERDRBRFEEHN
EEET, ERABRMREIMEEE201G BIRERIBDEXINBEEEXIVEL) AT H = B
RiE (ITHRF M) BI2EBIREFEI23GEE2REE, EERAMHPE336/2014 %
595/2019M B IR R AL SR EIT AR R R T EERME S0 M (BIgH i ER MEmE
SRAlfEA (§1120/70-15, #140/60-14) $REAMEIKZERD) .

Com todo o respeito pela dedicacdo da Comissédo para Aprovagdo de Marcas e
Modelos de Veiculos Motorizados a defesa do interesse publico e ainda pelo melhor juizo
diverso, somos levados a opinar que tal pedido dessa Comissdo nao pode deixar de ser
descabido.

2.1. O disposto nos arts.20.° e 79.° a 81.° do CPAC aconselha-nos a inferir que o
recurso contencioso esta sujeito aos principio do dispositivo e da estabilidade da
instancia, no sentido de que a petigao inicial define e delimita o objecto do recurso
contencioso e o seu ambito é determinado sempre pelos elementos objectivos dos actos
recorridos.

Assim, a contestagdo da entidade recorrida e, eventualmente, dos
contrainteressados tem de cingir-se ao acto administrativo identificado na petigéo inicial
como objecto do recurso contencioso — ndo a quaisquer outros actos, e as possiveis
questdes prévias a suscitar de acordo com o art.46.° do CPAC hao de reportar-se ao
mesmo acto recorrido.

Do que ficou exposto acima decorre que o conhecimento oficioso do tribunal néo
é omnipotente, significando apenas que o julgador pode conhecer, oficiosamente e sem
carecer da arguigéao, dos vicios que gerem a nulidade do acto identificado na peticao
como acto recorrido — nunca podendo declarar nulo um outro acto, pelo que temos por séa
a jurisprudéncia que reza (cfr. Acérdao do TUI no Processo n.°166/2020): Incorre-se em nulidade
se, em sede de recurso contencioso interposto de acto administrativo que “interditou o
recorrente de entrar na R.AA.E.M.” (por trés anos), se vier a identificar e analisar como
“objecto do recurso”, um outro acto administrativo, nenhuma referéncia e apreciacao se
fazendo ao “acto — efectivamente — recorrido”.

Nestes termos e dado que as deliberagbes de aprovacdo n.°336/2014 e
n.°695/2019 n&o sao, sem nenhuma duvida, objectos do recurso contencioso que
culminou com a sentenca, entendemos que sao incuravelmente ilegais os dois pedidos
de declaracao da nulidade das supramencionadas duas deliberacdes de aprovagéao, por
isso, é prudente e imaculado que a MM.? Juiz & quo nédo conheceu do pedido formulado
na contestacao.
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2.2. A nossa fraca leitura incute-nos a ideia de que sdo constantes e consensuais
sem excepc¢éo a doutrina e jurisprudéncia, no sentido de que a nulidade constitui tdo-so
a excepgao a regra geral de que o acto invalido € anulavel (a titulo meramente exemplificativo,
Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: Co-digo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado,
pp.703 a 704). Na mesma linha, estamos convictos de que os arts.122.° e 124.° do CPA
consagram as sobreditas regra geral e correspondente excepgao.

No nosso modesto juizo, na medida em que a anulabilidade é susceptivel de
sanagao ope legis e disponivel pelo respectivo interessado, a apontada regra geral se
destina axiologicamente, de um lado, a defender a certeza e seguranca juridicas, e de
outro, a respeitar, tanto quanto possivel, a autonomia da vontade e a dignidade humana.

Convém ter em consideracdo que o CPA portugués aprovado pelo D.L. n.°4/2015
elimina peremptoriamente a categoria de «nulidades por natureza» de acto
administrativo, as razdoes deliberadamente enunciadas pelo legislador portugués para
legitimar esta eliminacdo consiste em ele entender que sendo indeterminado, o conceito
de «elementos essenciais» vem suscitar duvidas de interpretagéo e, nesta medida, poe
em risco a certeza e seguranga juridicas (vide. ponto 17 do preambulo do D.L. n.°4/2015).

Tudo isto aconselha-nos a inferir que a interpretagcdo deste conceito de
«elementos essenciais» deve ser discreta e restrita, no sentido de que a falta de qualquer
destes elementos é de tal modo grave que a sanacéo ope /egis da ilegalidade ou a
produgéo de qualquer efeito por correlativo acto administrativo repugnaria a consciéncia
juridica (Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: Cdédigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e
Comentado, p.706).

A luz deste raciocinio interpretativo, e com elevado respeito pela opinido
diferente, inclinamos a entender que as deliberagdes de aprovacdo n.°336/2014 e
n.°5695/2019 nao eivam a falta de elementos essenciais apenas arrogada na contestacéo
e no recurso jurisdicional.

2.2.1. Sufragamos tranquilamente a prudente e inatacavel assercao da ilustre
colega que apontou: BREER] R, ERETAMBEENXAF, LTHRMREMRASIIHME
B AAE AR R ~TE1120/70-15%140/60-14, SREFERIFEXHFEE L RRRATFENERE,
RRFABMEERFABRFLME, METHERGERREERINLE R HFTRENE Y EHR
—¥, BE, SENRETRILIETE RRE XHNRAI SRR TIEE, RIEERN R
XHKE, BERRATERERIAR TFHBRARA, MKFERTIBEHZBRRTNR
EUBRMASGFERATENYE, R, BB IRETARRIEZEZERZTENE,

2.2.2. E irrefutavel que a Comissdo para Aprovacdo de Marcas e Modelos de
Veiculos Motorizados ndo demonstra e, a nosso ver, ndo se descortina que ao requerer a
aprovagao, a «A Escola de Conducédo Limitada» agisse com dolo ou ma fé, e é tambem
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incontroverso que as deliberagées de aprovagéo n.°336/2014 e n.°595/2019 néao colidem
com a ordem publica ou com os bons costumes.

2.2.3. Note-se que na resposta & consulta da Comissdo para Aprovagéo de
Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados, a fabricante “B Power Co., LTD (B#1H&HHE
BR/AE])” disse “NEREEIEECAN(E FEL H BORAS BL S N —EAUERAR" (vide, o 8 facto provado), ndo
afirma que causaria perigo a segurancga publica, muito menos o provou.

O que nos leva a entender que ¢ equilibrada a conclusao da ilustre colega: F {952
%, WITESRER, WRERAELFANE@MIHRHN RSB EHNREMEINFE, DURTER
BEZEEREIERERENRTS, EfR, B LARBEFES FIRBERENREMERA
RYMERZEBESEW, Alt, HHREBTEANMRIIEBENEERARLZTE2MEREN
ipiEER

2.2.4. Inculca a boa doutrina (Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: obra citada,
p.758), o decurso do prazo previsto no art.130.° do actual CPA de Macau nao
desencadeia a absoluta preclusao do direito a revogacéo, o que este decurso opera é que
a razao da revogagéo passa a ser o desmérito — em substituicao da invalidade — do
correlativo acto administrativo. Na nossa O6ptica, € praticamente consensual o
entendimento de que a prossecucao e defesa do interesse publico, designadamente, da
seguranga publica, sdo fundamentos legitimos da revogacao por desmérito.

Dai flui que pode ser alcancada por via da revogacdo nao retractiva das
aprovagdes n.°336/2014 e n.°595/2019 a defesa da seguranga publica na qual a
Comissao para Aprovacdo de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados estribou a
deliberacdo anulada pela MM.? Juiz a quo.

*
3. Da arguicéo da falta de fundamentacao e da omisséao de prontncia

Ora, a Comissao para Aprovagao de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados
solicitou ainda o novo julgamento contemplado no n.°2 do art.159.° do CPAC (FE#E L5k
AR R GRIBEHRAREREEMEN, WRE ((TEERER) B15MEE2FRERAERE
BYREBERES).

A Unica razéo invocada por ela para sustentar esse pedido consiste em “AT, R
BERHERABTAGBRRATES TRHETERE NEEZERBETHERETE, WLERE
BRAWEFYRARLEREEM LA EXOBRIR" (vide. arts.39.° a 43.° e conclusado EE da
alegagao do recurso jurisdicional).

Ressalvado respeito que é muito elevado, afigura-se-nos que a supramencionada
razdo da Comissdo para Aprovacédo de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados
padece de quatro erros.

3.1. Ora, tal razdo, s6 por si, demonstra irrefutavelmente que a Comisséo para
Aprovacdo de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados nédo apresentou nenhum
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fundamento concreto que é capaz de substanciar a arguicao da falta de fundamentacéo,
pelo que se trata duma arguicdo manifestamente despropositada.

3.2. No nosso prisma, em bom rigor, a expressao “NIAZLEMEHE" ndo descreve
facto concreto, mas é um juizo juridico. O que implica que a Comissao para Aprovacao de
Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados equivocou a matéria de facto por matéria
juridica.

3.3. Bem vista, a referida expressdo “RNFTF BT 2MEH" & tdo-sé um dos
fundamentos invocados pela Comissao para Aprovacdo de Marcas e Modelos de Veiculos
Motorizados na contestacdo para impugnar o recurso contencioso, pelo que nao constitui
questdo para os efeitos previstos no n.°2 do art.563.° do CPC. Dai decorre que ela
confundiu a “questdo” com “fundamento”. (vide. Acordao do TUI no Processo n.°4/2011).

Sendo assim, cabe relembrar o consenso da doutrina e jurisprudéncia, segundo o
qual a “nulidade” por “omissédo de pronuncia” — tdo s6 — ocorre quando o Tribunal deixe
de se pronunciar sobre “questdo” que lhe coubesse conhecer, e ndo quanto a todo e
qualquer dos “fundamentos”, “razdes”, “opinides”, ou mesmo doutrinas que os sujeitos
processuais invoquem para sustentar ou justificar o seu ponto de vista sobre as
(verdadeiras) “questdes” que colocam, pois que o vocabulo (legal) “questdo” ndo pode
ser entendido de forma a abranger todos os “argumentos” invocados pelas partes. (a titulo
exemplificativo, Acérdao do TUI no Processo n.°63/2020)

3.4. Na sentenca recorrida, a MM.? Juiz a quo apontou: AZEh, H ERFEEEZN
2014F 2020 F 24 T XXXPFIERI650NK M/ TR S E R B E B KR CF650-7B1 M/TRISFEAE
BE, FAHREDH#336/2014%595/2019, IREERENEE, SRNZERB R E
W TRRE R E R, EAmERRERATEC R R 4&81120/70-17#160/60-17, 7]
AR RIS R~ AR1120/70-15%140/60-14, Significa isto que no prisma da MM.? Juiz
a quo, a Comissdo para Aprovacdo de Marcas e Modelos de Veiculos Motorizados néo
constatou a sua versao de “RETE LT DIEH".

Assim que seja, visto ser evidente que que na sentenca em crise, a MM.? Juiz a
guo especificou os factos dados como provados e os funda-mentos legais da sua
anulagéo, cremos tranquilamente que nao se verifica /n casu nem a falta de
fundamentacéao, nem a omissao de pronuncia.

ko

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do presente

recurso jurisdicional.
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“2.2. A nossa fraca leitura incute-nos a ideia de que séo constantes e consensuais
sem excepcao a doutrina e jurisprudéncia, no sentido de que a nulidade constitui tao-
SO a excepcdo a regra geral de que o acto invalido € anulavel (a titulo meramente
exemplificativo, Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: Cddigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp.703 a 704). Na mesma linha,
estamos convictos de que os arts.122.°e 124.°do CPA consagram as sobreditas regra
geral e correspondente excepcao.

No nosso modesto juizo, na medida em que a anulabilidade é susceptivel de
sanacao ope legis e disponivel pelo respectivo interessado, a apontada regra geral se
destina axiologicamente, de um lado, a defender a certeza e seguranca juridicas, e de
outro, a respeitar, tanto quanto possivel, a autonomia da vontade e a dignidade
humana.

Convém ter em consideracdo que o CPA portugués aprovado pelo D.L.
n.24/2015 elimina peremptoriamente a categoria de «nulidades por natureza» de acto
administrativo, as razbes deliberadamente enunciadas pelo legislador portugués para
legitimar esta eliminagdo consiste em ele entender que sendo indeterminado, o
conceito de «elementos essenciais» vem suscitar duvidas de interpretacdo e, nesta
medida, pde em risco a certeza e seguranca juridicas (vide. ponto 17 do preambulo do
D.L. n.%4/2015).

Tudo isto aconselha-nos a inferir que a interpretacdo deste conceito de
«elementos essenciais» deve ser discreta e restrita, no sentido de que a falta de
qualquer destes elementos € de tal modo grave que a sanacéo ope legis da ilegalidade
ou a producdo de qualquer efeito por correlativo acto administrativo repugnaria a
consciéncia juridica (Lino Ribeiro/José Candido de Pinho: Codigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.706).

A luz deste raciochio interpretativo, e com elevado respeito pela opinido
diferente, inclinamos a entender que as deliberagbes de aprovagdo n.“336/2014 e
n.%595/2019 ndo eivam a falta de elementos essenciais apenas arrogada na
contestacao e no recurso jurisdicional.

2.2.1. Sufragamos tranquilamente a prudente e inatacavel assercdo da ilustre
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Jerénimo Alberto Gongalves Santos
(Foi-me traduzido o acdrdao para a lingua

portuguesa.)

Fui presente

A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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