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Pretende o Requerente obter a suspensdo da eficacia do acto administrativo que revogou a
autorizacdo de permanéncia na qualidade de trabalhador na Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), que anteriormente lhe havia sido concedida.

O regime da suspensdo de eficicia de actos administrativos tem natureza e estrutura do
processo cautelar e rege-se pelos requisitos da instrumental idade, do “fumus boni jaris”,
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do “periculum in mora”, e, até certo ponto, da proporcionalidade (Acérdao do Tribunal de

Segunda Instancia (TSI), processo 30/00/ A).

Encontra-se previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo Contencioso (CPAC) e o

seu provimento depende da verificagdo cumulativa do pressuposto do artigo 120.° e dos

trés requisitos gerais do n.° 1 do artigo 121.°.

Segundo o artigo 120.° do CPAC, ha lugar a suspensdo de eficacia “quando os actos tenham

contetido positivo”, ou seja, aqueles que produzem uma alteragdo na ordem juridica.

E,

No caso vertente, o acto de revogacdo da autorizacdo de permanéncia na qualidade de

trabalhador, detém tais atributos, encontrando-se preenchido este pressuposto geral.

No entanto,

A eficacia do acto s6 é susceptivel de ser suspensa em sede de procedimento cautelar, se

verificados, cumulativamente, também, os requisitos gerais do n.° 1 do artigo 121.° do

CPAC.

De acordo o n.° 1 do artigo 121.°, a suspensao de eficicia dos actos administrativos pode

ser pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é

concedida pelo tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Assim,

8.

A suspensdo de eficacia do acto encontra-se limitada a verificacdo cumulativamente
daqueles trés requisitos, um positivo traduzido na existéncia de prejuizo de dificil
reparacdo que a execugdo do acto possa causar, e dois negativos respeitantes a inexisténcia
de grave lesdo do interesse publico e a ndo verificagdo de fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Ou seja, para a suspensdo de eficacia de um acto administrativo, ndo importa apreciar o
mérito da questdo, embora o Requerente tenha feito alguns considerandos sobre o mesmo,
com 0s quais ndo se concorda e que estamos em crer que nao serdo acolhidos em sede do
processo principal, sede na qual serdo rebatidos.

Em concreto,

10.

11.

12.

13.

14.

O Requerente na peticao apresentada e que aqui se dé por reproduzida, indica um conjunto
de alegados prejuizos de dificil reparagdo, os quais, como adiante se demonstrard ndo se
verificam, circunstancialismo que obsta ao preenchimento do requisito da alinea a) do
artigo 121° do CPAC, o qual é de verificagdo obrigatoria.

Para o preenchimento deste requisito, ndo basta indicar um prejuizo, este tem de ser de
dificil reparacéo.

Segundo a jurisprudéncia firmada na RAEM, “Existe prejuizo de dificil reparacao naquelas
situagdes em que a avaliacdo dos danos e a sua reparacdo, ndo sendo de todo em todo
impossiveis, podem tornar-se muito dificeis”.

O que, segundo o Acérdao do Venerando TUI, proferido no ambito do Processo 6,/2001
“se trata de prejuizo de dificil reparagdo o consistente na privacdo de rendimentos geradora
de uma situacdo de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfagdo das
necessidades basicas e elementares”.

E alegado, em suma que, a execugdo imediata do acto administrativo tem como
consequéncia directa e necessdria a resolugdo do se seu contrato de trabalho nao lhe sendo
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

possivel continuar a desempenhar a sua actividade profissional, tnico meio do seu
sustento e do sustento da sua mae, a qual depende de si.

O que, na verdade, nesta data ja nem releva de todo, uma vez que o Requerente em comum
acordo com a entidade. patronal, a Cruz Vermelha de Macau, acordaram rescindir o
contracto de trabalho, com efeitos imediatos (cfr. doc. 1).

Refere ainda, numa traducio livre, tendo em conta a actual situacdo econémica e laboral,
terd dificuldades em encontrar trabalho a curto prazo na China continental.

No entanto, tal alegacdo ndo se encontra minimamente comprovada, porque.
desacompanhada de uma qualquer evidéncia, ndo resulta do conhecimento geral, do
comumente aceite.

Com efeito, se por um lado a economia chinesa, analisada a luz da performance da
economia global ndo. apresenta dificuldades, bem pelo contrério, também nao se consegue
identificar, quais as questdes que o Requerente enfrenta, que obstaculizem o seu acesso ao
mercado de trabalho.

O Requerente é um trabalhador jovem, de 30 anos de idade, tem um passado ligado as
Forcas Armadas e tem formacao especifica na drea da satde, experiéncia profissional e
formagao muito valorizadas pelo mercado de trabalho.

Objectivamente, o Requerente apenas apresenta como evidéncia o saldo bancéario das
contas bancarias por si tituladas, desconhecendo-se, contudo, se é titular de outros activos,
mobilidrios ou imobilidrios, e acima de tudo, quais sdo em concreto os obstaculos que
enfrenta no acesso ao mercado de trabalho, que se traduzam em prejuizo de dificil
reparacdo, que permitam ao julgador extrair um qualquer juizo de prognose acerca dos
danos provaveis.

Formula conclusdes que ndo constituem, de todo, factos notdrios, vao muito para além do
conhecimento geral e até do que é comumente aceite socialmente.

Segundo o Acérdao do Venerando TUI, no Processo n® 37/2013, “o 6énus de alegar e provar
os factos integradores do conceito de prejuizo de dificil reparacdo, fazendo-o por forma
concreta e especificada, através do encadeamento l6gico e verosimil de razdes convincentes
e objectivos, ndao bastando alegar a existéncia de prejuizos, ndo ficando tal 6nus cumprido
com a mera utilizacdo de expressdes vagas e genéricas irredutiveis a factos a apreciar
objectivamente”.

Refere ainda que, trabalha como socorrista na Cruz Vermelha de Macau e que a execugdo
do acto prejudica também esta entidade de utilidade ptublica sem fins lucrativos, pois é
dificil recrutar no mercado trabalhadores com as qualificagdes necessarias.

Neste ambito convira ter presente que, por um lado a autorizacdo de permanéncia na
qualidade de trabalhador foi revogada, precisamente, pelo exercicio de fun¢des naquela
entidade de utilidade publica e por causa delas, e por outro, que o Requerente reconhece
ser detentor de qualificagdes em falta no mercado de trabalho, as quais, naturalmente,
constituem uma mais-valia para uma nova colocagdo profissional.

Com o devido respeito, ndo resulta do presente pedido que o Requerente venha a enfrentar
uma situacdo de privacdo tal de rendimentos que o impossibilite de satisfazer as suas
necessidades béasicas, como também ndo esta impossibilitado de trabalhar noutro local, fora
da RAEM, e de ai obter rendimentos para si e para o seu agregado familiar.

Tal como decidiu o Venerando TUI no douto Acérddo proferido no Processo n.® 33/2009,
“mesmo que o interessado sofra danos com a execucdo de um acto administrativo, se lograr
obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em execucao de sentenga, ser
indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar
accdo de indemnizacao para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se os prejuizos forem
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27.

28.

de dificil reparacgdo, isto é, que ndo possam ser satisfeitos com a utilizagdo dos falados
meios processuais, é que a lei admite a suspensdo da eficacia do acto”.

A demais, a suspensdo de eficacia ndo se demonstra minimamente eficaz para neutralizar
os prejuizos invocados, uma vez que, com a rescisdo do contrato de trabalho por mutuo
acordo entre as partes contratantes, cessa, nos termos e para os efeitos da al. 4) don.® 3 do
artigo 3.° da Lei n.° 21/2009 - Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes, a
autorizacdo de permanéncia.

Destarte, ndo resulta demonstrado que a execugdo do acto em apreco cause prejuizo de
dificil reparacdo ao Requerente, requisito previsto na alinea a) do artigo 121.° do CPAC, de
verificagdo cumulativa e obrigatéria para a suspensao da eficicia do acto administrativo.

Termos em que,

29.

Por total faléncia daquele requisito, verifica-se existir obstaculo a procedéncia da pretensao
cautelar do Requerente, contrariamente ao alegado no requerimento.

Nestes termos e nos mais de direito, ainda com o douto suprimento de V. Exas., deve
ser indeferido o pedido de suspensado de eficacia formulado pela Requerente.
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11.

12.
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O Recorrente vem interpor recurso hierarquico necessario do acto administrativo datado
de 24 de Novembro de 2025, pelo qual foi revogada a autorizacdo de permanéncia na
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) que lhe havia sido concedida.

O Recurso é préprio, tempestivo e o Recorrente tem legitimidade.

Na sua peti¢do de recurso que aqui se da por reproduzida, o Recorrente imputa ao acto,
em suma, os vicios de erro nos pressupostos de direito e violagdo dos principios da
presungdo de inocéncia e da proporcionalidade.

No dia 07 de Maio de 2024, o Recorrente no desempenho de fungdes de socorrista da Cruz
Vermelha de Macau, encontrava-se no Centro Hospitalar Conde Sao Januério (CHCS])
para efectuar o transporte de um paciente que ali se encontrava internado e que havia tido
alta hospitalar (cfr. fls, 18, 59v, 79v e 80 do processo administrativo instrutor (pa)).

O Recorrente recebeu orientagdes médicas precisas das condi¢des em que o paciente
deveria de ser transportado, em cadeira de rodas e com suporte respiratério continuo (cfr.
fls. 18, 58, 59v, 77 e 80 do pa, e n° 13 da peticdo de recurso).

Chegado ao Departamento de Medicina Interna do CHCS], local onde o paciente se
encontra internado, constatou que se havia esquecido do equipamento de suporte
respiratério na viatura da Cruz Vermelha de Macau, tendo transportado o paciente sem
qualquer suporte respiratério (cfr. fls, 18, 59v, 60, 61 e 80 do pa, n.° 16 da peticdo de recurso).
Durante o transporte do paciente do referido Departamento de Medicina Interna para a
viatura, aquele acabou por colapsar fisicamente, havendo a necessidade de o encaminhar
para as urgéncias do CHCS]J, onde tiveram de ser efectuadas manobras de reanimagédo e
posterior internamento (Cfr. fls. 60, 61 v e 80 do pa).

Existe nexo de causalidade entre a auséncia do suporte respiratério e o colapso fisico do
paciente, constituindo-se aquele suporte de oxigénio como imprescindivel (cfr. fls. 59, 60 e
61 do pa).

O colapso fisico do paciente ocorreu durante o transporte, cuja responsabilidade era do
Recorrente, tal como era sua, obrigagdo cumprir as determina¢des médicas, assegurando o
fornecimento continuo de oxigénio (cfr. fls. 77 a 80 do pa e n.° 13 da peticdo de recurso).

O Recorrente reconhece e aceita toda esta factualidade, no entanto alega, que previamente
ao transporte, reconhecendo que se havia esquecido do equipamento de suporte de
oxigénio na viatura questionou uma enfermeira, sobre o procedimento a adoptar (cfr. fls,
59v do pa).

Alega ainda, que aquela profissional de satide, enfermeira, o terd informado que o
transporte do paciente do Departamento de Medicina Interna do CHCS]J para a viatura que
se encontrava no parque de estacionamento do mesmo Hospital, poderia ser feito sem o
suporte de oxigénio, desde que assegurado logo que chegasse a viatura (cfr. fls. 59v e 80).
No ambito do procedimento administrativo securitdrio cabe a Administragdo o énus da
prova e a verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos), mas também, de acordo com
o principio da livre apreciacdo da prova ou da liberdade probatéria, o juizo valorativo
sobre a prova produzida.

. E certo que o Recorrente alega ter agido de acordo com o parecer técnico de uma enfermeira,

a qual, inquestionavelmente teria, para além de conhecimentos técnicos e cientificos
diferenciados na area da satide, trabalhando naquela enfermaria, locai onde o paciente se
encontrava internado, conhecia o historial clinico e a situagao concreta, o que afastaria a
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

sua responsabilizagdo,

No entanto ndo conseguiu, nem consegue, identificar tal profissional de satide, mesmo de
um universo restrito, daquela enfermaria, que naquele dia e hora e no qual um episédio
que ndo pode deixar de ser considerado marcante, se encontrava ao servigo.

Com também, nos testemunhos. prestados perante a Policia Judicidria (PJ), mesmo dos
membros da familia, que acompanharam o transporte e que assistiram aos factos, ninguém
corrobora as alega¢des do Recorrente.

O Recorrente ndao se conforma, no entanto, os elementos provatérios constantes do
processo administrativo instrutor, ndo foram fundamentadamente contrariados,
demonstrando-se sélidos e consistentes com a decisdo administrativa, o Recorrente tinha a
missdo de transportar o paciente, com fornecimento continuo de oxigénio, o que nao
cumpriu, sem qualquer justificagao.

Directamente da accdo de Recorrente resultou sofrimento e dano na integridade fisica do
paciente.

Os factos praticados térn relevancia penal motivo pelo qual a PJ os comunicou ao
Ministério Ptblico, correndo seus termos o processo-crime, no ambito do qual o Recorrente
foi constituido arguido e sujeito a medida de coacgado de termo de identidade e residéncia
(cfr. fIs. 17 e 18 do pa).

A Administra¢do na sequéncia da actividade procedimental administrativa, concluiu que
do ponto de vista securitario, existem “razdes sérias” para crer que o Recorrente praticou
actos tipificados como crime.

A pratica de crimes na RAEM constitui, nos termos e para os efeitos da alinea 2) don°2 do
artigo 23,°, da Lei n° 16/2021, como uma das formas possiveis de demonstracdo da
existéncia de perigo para a seguranca ou ordem publicas.

Quando sobrevenha conhecimento de facto susceptivel de levar a qualificagdo de um
titular de autorizacdo de permanéncia na RAEM como pessoa ndo admissivel, por
constituir perigo para a seguranca ou ordem publicas, a respectiva autorizagdo pode ser
revogada, nos termos conjugados da alinea 2) do n.° 2 do artigo 35.°, com o n.° 2 do artigo
23.°, todos da Lei n.° 16/2021.

In casu, a autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador concedida ao
Recorrente, segundo on.° 1 do artigo 15.° do Regulamento Administrativon.® 8/2010, pode
ser revogada quando se verifiquem os pressupostos previstos na lei para a revogacado da
autorizagdo de permanéncia de quaisquer nao residentes.

Existe total correspondéncia entre a situagdo abstractamente delineada na norma de
competéncia e os pressupostos de direito que integram a situacdo concreta sobre a qual a
Administracdo agiu, ndo se verificando qualquer erro.

Nao se exige que aquele a quem é revogada a autorizagdo de permanéncia haja sido
condenado por crime algum, sendo bastante que se faga a prova de lhe serem imputados
factos que eventualmente possam levar a uma condenacéo, ainda que por outras razdes
aquela possa até nunca acontecer.

Constitui jurisprudéncia firmada pelos tribunais da RAEM, que o principio universal da
presuncao de inocéncia tem o seu campo privilegiado de actuagdo no processo penal, o
qual, tem realidades e finalidades préprias que ndo se confundem com o processo
administrativo securitério.

E discricionario, o poder de revogar a autorizacio de permanéncia conferido a
Administragdo pelo citado n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 16 /2021.

No confronto entre os bens, interesses e valores prosseguidos pelo acto administrativo e os
bens e interesses individuais sacrificados do Recorrente, aferidos a luz dos principios
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orientadores do exercicio de poderes discriciondrios, verifica-se que o acto administrativo
é proporcional, adequado e necessario.

Deste modo, tudo ponderado, concluo que o acto administrativo impugnado tem
bom fundamento de facto e de direito, e est4d adequadamente motivado, pelo que, ao abrigo
do artigo 161.°, n.°1, do CPA, decido confirma-lo, negando provimento ao presente recurso.

3 Cfr. v.g., 0os Acérdaos do S.T.A. de Portugal de 11 de Novembro de 1992 - P.31265 - e de 12 de
Janeiro de 1993 - P.31541 - Acérdaos Doutrinais 380 - 381 - P.850 - e do T.S.]J. de 15 de Julho de

1999 - “Jurisprudéncia”, 11, 24 -

TSI-294/2026 P.11



pEmEE DTN —EZEEE  MENESBEMEGIEEMI -4

5120 18 &5 121 IR EW T

"SE—BE_HE (TRTAMNZE1E)

ERIBERT SR THRITE 2

a) BEATABEBEBASRA ;

b)) BETABEBEBAR ENESSBEBAR  MP LM NERRBRE
MRS ZE5D "

"E—E_tT—1& (EEMREHR)

—  EFEHTNIIEER  ERBEEFDIETERITAZN - b lEX
NZBEKREHELEEUEZSTARESALFFRZARL

a )FERTERITA BHEBBEANEESE LR AHENSESE
FERop4E 2 RIS A EE DU 2185 ;

b)) PUHETHITA ZVNNANEREREZITHAEEREBE R FAEKRKZA
HFEF ;

c) ERAEMEBIIM R ~TE LEREEE -

— - NMEBRTABHANEEERAESEVNIERE LAEFE - MzH
T EEEHAERRE LR AREZEEH FFalBFIEZEHS - Blofd 1k
ZITRZMA -

= HRBLREEYMEZTH  BEEHBESE—NaBEZEN B
o ERFPIEEM S -

M~ BN AR AR A ERE—F b BEFIEZ2EN TS EHBREH -
By iTEBEITAESHBR AGHBREREMAMLA 218K - BIDEERF
PIFZITRZN -

4 Viriato Lima, Alvaro Dantas: Cédigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado - 58
340-359 B - José Candido de Pinho : 51 (F - 58 305 B ; &L&EAKES 2/2009 5EHIS 13/2010
SRR 2= F -

TSI-294/2026 P.12



h - F-HAEZEGHCERE - SBIR ERArRZER - BHURNZE
FEHRAFRIRPIEBRTRZUNBEEMEM BN  BRTZTRRHER
APRER 2 BR BRI - A ANERFPLIEZTARZNT] -

DIETHOTRIMOLUBTRASEBEEABT /AR

BRI AZENBEEBRARERFRTR - MEBITRZRAEHR
ARG - IFHEHRRNTS ; UER - B Freitas Amaral ZUERVFAR
A OHBTTAE TEENEAERERNTR L 5

BRE—ETA  HAETAASEBROBEENGTSA - B2 BERBHINRN
A Bl BRZ BB FERAEINERESGERRNTTS - LENEEEFY
RER - EULIER & - BROTA/ITE FMERRABRER —TTHITRIEA
BURNGERY - TlE 7 EFNERGRARFLETARERSIARNE -

BE - HMBBEEXRNEDR -

WA IEM B KRS H RN BEREORB B A REN N ERER
BERAI  STRAR ( WEFHREFETHR ) BB ANERERF O AR
E-BMERE  WREFENTETANUERITEEE L ASRMBREHEA
RUEREET O] - $ERUE - oJPUBFREAMIRR - BT /MBI TS A ol
RIS th B EE R AE IR (statu quo ante) “ &

Bt - WiE LS| AR IBBASTEIT A OB EASITEITR”
WESHEHR  RPUAPEIBEMLRBREEAETNTEITA £ LR
B (ITHGERFVAE) 56 120 1% a) RAVEE -

HR - BEREBBHRATE (FCRENME ) LUIKBHEAEKRELED
ELEFMEER - NEFAER (1TEERFAEE) 55 121 185 2 FAFISE 3 =X
RARTE - B - MBITBATAMAP LW KIEE - (ITEGERAAE) 5 121
%56 1 R a IB( FARNTERIT/RHBF ANEES A LA Fr#EEEE
EEDA LRI MRS LIRE 2B R )WEH AR - TRt
s AR mEZK  IBR/R R EFER D TR MAIRE AR AT E LA RVE K |

5 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
6 2RLEEIES 33/2009 5% - 55 58/2012 SIS 108/2014 K2 P AIEH -

TSI-294/2026 P.13



E—AEEBTHNEESE—0AZE " o] EHFER (objectivamente

apreciavel) ; 8 -

—7HE - AME - EEREEERS AR ENSARIZAR7 ME -
HLH@NBROAZEAHRTEORAZATFREEERREBRVERX - &
FEEILERARY AW - RER - BEWWERS - Z5—HH - IENENAR
B—ERER - KEBK  LEHEEEBXRRR EABMELIAGESRX - R
FFSFERED FERFEFBRABAZFEBHER - LIZERABERELRH
MEALEGEENRERE -

S - LB AFTRRNB KB ERIMRE - HEAMDRBASIR LT
N FHFEBKNEEER !

1. ERFFAFAAETRE "IRPXRFCiHF, (BFRF 1024 B )
MERRBEPMARLUEEMTERESR - (ERMER  BRELHER
re IR AR ) ;

2. ZEAMNFLR - BEMKXE (BRFE17-18 8 ) URMAZ=ER -
R PI Z SN Bt it 77 S5 B B 2 B 1 an Y LF - @B LIFRMA ol sEE
RIERFN TN E  EZ2EUSEERNENneEHENEEERNTE

0=
E=S

3. THERRRZERZBRNEE PHALT R +FE B8R 2026
F3 331 HiEM FRIESHEGHRNEE RS (ERE 43 8 ) B 2026 F3
A 31 B » BB ARERENSIEMZENMR P IEBRAARHNNA - th
SSRGS IE SR TABNRER -

BEAROLL - AR S PIEARA RN - thElE @Rtk XE®
TR EE L RLE - B - YBRIRMITERIL R ABEMEETTER

7 28 José Candido de Pinho : £E5|Z1F - 5 310 B ; INRALTARRTES 33/2009 5% 58 136/2019
5% ~ 55 57/2021 SEANEE 9/2023 SEREFPRIFH -

8 RIEFMSEER MR199F 7B 15 BEFE 123 REFP ZE#HH UKRPHRERESE 17/2011/A
SEANSE 265/2015 5%/ A SRIZFPRUFH -

0 ZREFAMES 6/2001 5% - 55 37/2013 5% ~ 5 117/2014 SIS 38/2018 SFEFFHHEH] -

TSI-294/2026 P.14



BE - MBS AERN ERRELEFAIIMBESHEER O - &M
FEBRMMTFR RIS ESEERRTE BEARKANE" MmN EH -

h - RE
bRt - ARERERTE A BN AP IEFHEKIBARABERI - &RE

K e
KEFRWFAERHRBB AN -
HOETEL BN -

SEPIESRITTIE - 2026 £4 B 16 H

4
Wit

LRV 7
GHAIFEEEN)

_{

FSH:
FE—BIFLEE)

RES
(BB AE)

TSI-294/2026 P.15



