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“I. Os recorrentes invocam unicamente erro de direito, na
interpretacado e aplicagdo do art. 7, n. 3 da Lei 16/2022.

ll. A figura da sociedade unipessoal tem como principal objectivo e
efeito juridico permitir ao comerciante individual beneficiar da limitagao da
responsabilidade por dividas que é propria das sociedades por quotas.

lll. A parte essa caracteristica, que é uma questdo de Direito
Comercial, a actividade da sociedade unipessoal confunde-se com a
actividade do sdcio unico.

IV. Em principio, conceder uma licenca administrativa a uma
sociedade unipessoal é equivalente a concedé-la ao respectivo socio Unico.

Nos termos expostos, a estar correcta a interpretacdo do 6rgao

recorrido, devera ser negado provimento ao presente recurso.”
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”“Na peti¢cdo inicial, os recorrentes pediram a anulagdo
do despacho em escrutinio, assacando ao qual a violagdo do
disposto no n.° 3 do art. 7.° da Lei n.° 16/2022, por ndo
se divisar nenhum indicio da possibilidade da transmissdo
da licenca de promotor de jogo (conclusdo M da petigcdo).

*

Repare-se que exarado pelo Exmo. Sr. Secretdrio para
a Economia e Financas na Proposta n.° 121/DJL/DL/PROP/2023
da DICJ (cfr. doc. de fls. 81 a 84 do P.A.), o©
supramencionado despacho enunciou inequivocamente: [GlEiE#
ZHITT » Tt o[RS FRR -

A Juz do n.° 1 do art. 115.° do CPA, a expressa
declaracdo de “EEZEFZHI7Hr” implica que esse despacho
absorve integralmente aquela Proposta que reza: [HfZtii T

AT FIELLR AT AT (EF TR T 7 R B IR R A i IR EeTS B0TT
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Nos termos da alinea 5) do n.° 1 do art. 8.° da Lei
n.° 16/2022, um dos requisitos dos quais dependem a emissdo
e a renovag¢do da licengca de promotor de jogo traduz em uma
percentagem igual ou superior a 50% do capital social ser
detida por residentes permanentes da RAEM que tenham
completado 21 anos de 1idade. Trata-se dum requisito
imprescindivel.

E bom de ver que esta alinea 5) é uma disposicdo
inovadora e sem precedente, portanto, existiam na realidade
promotores de jogo que ndo preenchiam o sobredito requisito
- a 1.2 recorrente do presente recurso contencioso “A
Limitada” é um exemplo.

A nosso ver, esta realidade subjaz ao regime

transitorio consignado no art. 55.°

da referida Lei, cujo
n.° 1 do art. 55.° determina: As licencas de promotor de
jogo que, a data da entrada em vigor da presente lei,
estejam vdlidas, continuam validas até ao termo do
respectivo prazo de validade, sendo aplicdveis a sua

renovacdo os requisitos previstos no artigo 8.°.

Bem interpretado, este n.° 1 tem como axiologia e mira
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a protecgdo do direito adquirido, por 1isso deve ser
entendido que o legislador permite que querendo, O0S
promotores de jogo procedam, no periodo da validade
transitdria, as necessdrias alterac¢des para poderem reunir-
se 0os requisitos previstos no art. 8.° e, afinal, obter a
renovagdo da respectiva licenca.

Merece destaque que além destas alteracdes adaptativas,
o art. 18.° da mesma Lei estabelece requisitos da validade
para varias alteragbes, o seu n.° 1 determina: Estd sujeita
a autorizacdo do Secretdrio para a Economia e Financas, Sob
pena de nulidade, a mudanca de sdécios da sociedade ou a
alteracdo do contrato de promogcdo de jogos pelo promotor
de jogo.

Este n.° 1 significa Jlogicamente, que todas as
sociedades titulares da licenga de promotor de jogo podem
introduzir mudanca dos seus sécios, ficando tal mudanca
sujeita a verificacdo da idoneidade e a prévia autorizagcdo
administrativa, sob pena de nulidade (arts. 3.° e 18.° da
citada Lei).

Chegando aqui, e salvo elevado respeito pelo melhor
entendimento em sentido diverso, afigura-se-nos que a
pretensdo (da 12 recorrente) traduzida na mudanca de socios
estd conforme com o n.° 1 do art. 18.° da Lei n.° 16/2022,

pese embora tal pretensdo possa ser indeferida.

*
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Interpretando o despacho in questio em coeréncia com
a Proposta n.° 121/DJL/DL/PROP/2023 da DICJ, colhemos que
o indeferimento da sobredita pretensdo da 1% recorrente
incorporado nesse despacho tem por fundamento que “EFZH7)
MEITHTEFNELLR AT F] AR 1E 17 771 S 5 H I R R R LR et
B TILNTEETE » A RIBIALNFIRR - 5 SRR IRARHT 100 S 1E
FAIGHER 50828 A& iR 50 SRIETEFET ST - 1 BRI R
AT+ S OE PR 7 I TR T - BT L A LS [ HE R IR 87 7
AR » B AN 55 FEIH A TEF A

Bem interpretado, o fundamento da Administracdo supra
transcrito significa que a Administracdo entende que a
mudanca de socios requerida pela 1.2 recorrente envolveu a
probabilidade de transmitir a licengca de promotor de jogo
e de produzir o efeito substancial da transmissdo de
licenca n.° EXX6 titulada pela 1.9 recorrente. O que, no
fundo, quer dizer que do ponto de vista da Administracdo,
é provdvel que a dita mudanga é simulatdria e esconde uma
fraude a lei.

Nesta 1inha de raciocinio e ressalvado o elevado
respeito pelo melhor entendimento em sentido diferente,
inclinamos a colher que o0s recorrentes tém razdo.

1. Ora, é saliente e inquestiondvel que a mudanca de
socios acima referida estd na completa conformidade com a
alinea 5) do n.°1 do art..° da Lei n.°6/2022, no sentido

de que a primitiva unica soécia da 1.2 recorrente como
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sociedade unipessoal transmitiu 50% da capital social aos
2.9 e 3.° recorrentes que pretendem ser novos socios da 1.°
recorrente.

Salvo o devido respeito, parece-nos que esta
conformidade ndo é por acaso, nem sSimulatdria ou
fraudulenta, pelo contrdrio, demonstra que a mudanca
requerida pela 1.9 recorrente visa cumprir a exigéncia
nesta alinea 5) (uma percentagem igual ou superior a 50%
do capital social ser detida por residentes permanentes da
RAEM que tenham completado 21 anos de idade).

2. Quanto a transmissdo de licencga de promotor de jogo
ocultada por mudangca de socios, temos por acertada e, por
isso, acompanhamos a tese preconizada pelo ilustre colega
que se vé subscrita e acolhida pelo Venerando TSI (a titulo
exemplificativo, cfr. Acdrddo no seu Processo n.° 743/2023)

- A transmissdo da licenca pode ocorrer de varias
formas. Uma delas é, seguramente, a da alienacdo de
participacbes sociais na sociedade detentora da licenca.
Neste ponto, acompanhamos a Administracdo. No entanto, para
que, nesse caso e transmissdo de quotas, se possa falar de
uma substancial transmissdo da licenca, parece-nos
indispensdvel que o transmissdrio da participag¢do adquira
uma posicdo dominante na sociedade, que 1lhe permita
comportar-se em relacdo aos bens que integram o patrimonio

da sociedade, licenca incluida, como se fosse, ele préprio
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o titular dos mesmos, que justifique, nesse contexto, a
desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade,
detentora formal da licengca de promotor de jogo, mas
transformada em mero instrumento de interposig¢do entre essa
licenca e o seu verdadeliro detentor.

Ora, de acordo com o n.° 1 do artigo 212.° do Cdédigo
Comercial, socio dominante «é& a pessoa Singular ou
colectiva que, por sSi SO0 ou conjuntamente com outras
sociedades de que seja também socio dominante ou com outros
sécios, a quem esteja ligado por acordos parassociais,
detém uma participacdo maioritdria no capital social,
dispbe de mais metade dos votos ou do poder de fazer eleger
a maioria dos membros da administracdo».

No caso sub judice, o que acontece, sem sombra de
duvida é que com a pretendida mudanca, a primitiva unica
sécia (da 1.2 recorrente) de nome D que ndo & residente da
RAEM continuard a deter 50% da capital social, ambos os 2.°
e 3.9 recorrentes adquirirdo, em soma, a outra metade do
capital social da 1.9 recorrente.

3. Na nossa modesta opinido, a simulacdo e a fraude a
lei precisam de ser provada, e sucede 1iIn casu que a
probabilidade atrds referida ndo é mais do que meramente
hipotética e supositiva, pois ndo se descortina que a
Administracdo dé prova capaz de constatar esta

probabilidade.
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Perante tal situacdo, sufragamos tranquilamente e mais
uma vez a prudente versdo do ilustre colega: Alids, se bem
interpretamos a fundamentagdo do acto administrativo
impugnado, facilmente constataremos que a Administracdo
jamais afirma que tenha ocorrido a transmissdo da licencga
de promotor de jogo da Recorrente a favor de quem pretende
adquirir 50% do seu respectivo capital social. O que se
deixou exarado naquela fundamentacdo foi que a projectada
operacdo de entrada de wum novo sécio da Recorrente
indiciava a possibilidade de existir uma transmissdo da
licenca de promotor de jogo, deste modo se violando o n.°

° 16/2022. Uma colisa, no entanto,

3 do artigo 7.° da Lei n.
é existir uma transmissdo da liceng¢a, proibida por aquela
norma, outra coisa, diferente, é estar meramente indiciada
a possibilidade de ter ocorrido essa transmissdo. E a
questdo, salvo o devido respeito, contrariamente ao que
parece entender a Administracdo, ndo é de grau. Ou ocorreu
transmissdo da licenca e esta deve ser cancelada, ou ndo
ocorreu, e neste caso, nenhuma consequéncia desfavordvel
para o titular da licengca pode a Administracdo extralr com
base em meros indicios de uma possivel, mas ndo demonstrada,
transmissdo.

Ora, tudo 1isto conduz-nos a colher que ndo se

vislumbra in casu a transmissdo da licenca de promotor de

jogo da qual tinha sido titular a 1.°% recorrente, pelo que
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o despacho em escrutinio infringe o preceito no n.° 3 do
art. 7.° da Lei n.° 16/2022 e, deste modo, é anuldvel.
* Kk Kk
Por todo o expendido acima, é do nosso parecer a

procedéncia do presente recurso contencioso.”

*
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