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Nos termos previstos na norma do artigo 69.°, n.° 1 e n.° 2, alinea d) do
Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério
Publico pronunciar-se como segue:

1.

A, melhor identificado nos autos, interpés o presente recurso contencioso,
pedindo a anulagao do acto do Secretario para a Seguranca que lhe indeferiu o
pedido de conversdo da pena disciplinar de demissdo em pena disciplinar de
aposentacao compulsiva.

Foi apresentada contestacao no sentido da improcedéncia do recurso.

2.

Q)

(i.1)

O primeiro fundamento do presente recurso contencioso consiste na
alegada invalidade do acto impugnado, resultante da pretericao da audiéncia
prévia do Recorrente.
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No entender do Recorrente, e em sintese, apesar de notificado pela
Administracdo para exercer a audiéncia prévia ndo foi, nesse momento,
confrontado com os fundamentos que serviram de base a decisao final.

Parece-nos que o Recorrente tem razao. Brevemente, pelo seguinte.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 93.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), «salvo o disposto nos artigos 96.° e 97.°, concluida a instrucéo, os
interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a deciséo final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta».

E consensual que, através da audiéncia do interessado, o que se procura é
assegurar-lhe a possibilidade de participar no procedimento pronunciando-se
nao so sobre os factos e sobre a sua prova no ambito do procedimento, mas
também sobre o proprio resultado da operacéo da subsuncao dos factos a norma
que o 6rgao administrativo se propde realizar, mesmo quando esteja em causa
um poder vinculado (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito
Administrativo, 3.2 edicdo, Coimbra, 2015, p. 115).

Assim, através da participacao do interessado no procedimento procuram
assegurar-se, por um lado, fungdes subjectivas, de modo a evitar as chamadas
decisdes-surpresa e a facultar ao particular a possibilidade de fazer valer a sua
posicao e, por outro lado, funcdes objectivas, auxiliando a Administracédo a
decidir melhor (nestes termos, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS,
Direito Administrativo Geral, tomo lll, Lisboa, 2007, p. 127).

Sendo este o sentido da garantia de participacao procedimental associada
a audiéncia prévia logo se alcanga, parece-nos, que, sob pena de a mesma ser
transformada numa mera formalidade despida de qualquer conteudo substancial,
a decisao final ndo pode vir a assentar em pressupostos de facto e de direito que
sejam totalmente novos, é dizer, com os quais o particular, de alguma maneira,
ndo tenha sido confrontado em sede de audiéncia prévia, pressupostos, afinal,
sobre 0s quais 0 mesmo nao se tenha podido pronunciar no momento préprio.
Dai, parece-nos, que um acto administrativo que assente em pressupostos de
facto e de direito que ndo foram facultados ao particular a fim de o mesmo sobre
eles se pronunciar constitua uma decisdo-surpresa, como tal afectada por um
vicio procedimental por pretericao da falada audiéncia prévia.

(i.2)

(i.2.1)

No caso em apreco, o Recorrente requereu perante a Administragéo a sua
reabilitacédo e a conversdo da pena disciplinar de demissao que Ihe foi aplicada
na pena de aposentacdo compulsiva.

A Administragdo, em 10 de Maio de 2024, através do oficio n.°
099/DRH/DGR/2024, notificou o Recorrente para exercer a audiéncia prévia,
tendo-o informado de que o sentido provavel da decisdo era o do indeferimento
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da reabilitacao por considerar que nao estava preenchido o pressuposto do n.° 2
do artigo 349.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau (ETAPM) aprovado pelo Decreto-lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro
relativo & boa conduta em virtude da acusacado de que o Recorrente havia sido
alvo quanto a pratica de um crime de ofensa simples a integridade fisica e de um
crime de dano.

O Recorrente pronunciou-se sobre a projectada decisdo e seus
presumiveis fundamentos.

A Entidade Recorrida, no Despacho n.° 093/SS/2024, acabou por deferir a
reabilitacdo dado ter considerado que estava preenchido o pressuposto do n.° 2
do artigo 347.° do ETAPM. Contudo, indeferiu, ao abrigo do n.° 6 do artigo 349.°
do ETAPM, a conversdao da pena de demissdao na pena de aposentagao
compulsiva com fundamento no facto de o Recorrente ter deliberadamente
faltado ao trabalho para obter, finalmente, a dita conversdo pelo que a ser esta
concedida tal implicaria um beneficio do infractor que causaria impacto grave a
dignidade e moral da Administracdo Publica.

Do que antecede decorre, pois, que o acto administrativo impugnado foi
praticado com base em pressupostos de facto e de direito diversos daqueles que
constavam da notificacdo para o exercicio da audiéncia prévia. Sobre esses
pressupostos novos nado foi facultada ao Recorrente, como parece manifesto,
qualquer possibilidade de o mesmo se pronunciar e, portanto, de poder
influenciar a decisao final a ser tomada pela Administracdo, tratando-se, pois,
em bom rigor, de uma verdadeira decisdo-surpresa.

Deste modo, salvo o devido respeito, da apontada pretericao resulta, em
nosso modesto entendimento, a anulabilidade do acto recorrido.

(i.2.2)

Nao se mostra, ademais, possivel proceder ao aproveitamento do acto.

Com efeito, o acto recorrido foi praticado ao abrigo da norma de
competéncia prevista no n.° 6 do artigo 349.° do ETAPM, o que significa que
corresponde ao exercicio de um poder discricionario. Ora, entre nds tem vindo a
ser decidido de modo uniforme que, quando tal suceda, ndo é possivel aproveitar
o acto praticado com pretericdo da audiéncia prévia. Apenas quando «no
exercicio de poderes vinculados por parte da Administracao, o tribunal conclua,
através de um juizo de prognose postuma, que a decisdo administrativa tomada
era a Unica concretamente possivel» € que a falta de audiéncia do interessado,
prevista no art.° 93.° n.° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo se degrada
em pretericdo de formalidade ndo essencial (assim, entre muitos outros, veja-se o
acorddo do Tribunal de ultima Instancia de 31.7.2020, processo n.° 18/2020). Estando em
causa um poder discricionario, s6 pode aproveitar-se o acto ferido de vicio
procedimental por omissao de audiéncia nas situagdes em que a apreciacao do
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caso permita identificar apenas uma solugdo como possivel (as chamadas situagoes
de reducéo da discricionariedade a zero). Ora, manifestamente, isso ndo sucede no caso
em aprego pelo que, como dissemos, cremos ser inviavel a neutralizacdo do
efeito invalidante do vicio antes assinalado ao acto recorrido.

(ii)

Acautelando a possibilidade de o fundamento de recurso antecedente vir a
ser julgado improcedente, iremos pronunciar-nos sobre a segunda questao
suscitada que é a de saber se o acto recorrido sofre do vicio de erro nos
pressupostos de facto.

Salvo o devido respeito, parece-nos que nao tem razao.

Como sabemos, o erro sobre os pressupostos de facto ocorre quando se
verifica uma divergéncia entre os factos de que o autor do acto partiu para
proferir a decisao administrativa e a sua efectiva verificacdo na situacao em
concreto, resultante da circunstancia de se terem considerado na deciséo
administrativos factos ndo provados ou desconformes com a realidade. Dizendo
de outro modo, ocorre o dito erro quando os fundamentos de facto que
motivaram o acto administrativa praticado, ou nao existiam de todo ou, pelo
menos, nao existiam com a dimenséao ou configuracdo suposta pelo respectivo
autor.

No caso, nao se vislumbra o dito erro. Na verdade, o que o Recorrente
discute é a conclusao extraida pela Administracdo a partir da factualidade
concreta recolhida no procedimento disciplinar, nomeadamente, que desde 25 de
Junho de 2018, o Recorrente, sem justa causa ou autorizacdo faltou ao servigo
durante cinco dias seguidos e que nunca apresentou o motivo da sua falta ao
servico onde trabalhava e bem assim que no telefonema que lhe foi feito a
perguntar pela razao da falta disse que jamais iria trabalhar no referido servigco e
nao deixou qualquer justa causa. Essa conclusdo da Administracao foi a de que o
Recorrente teria deliberadamente faltado ao trabalho para provocar a respectiva
demissdo com o objectivo final de obter a conversdo dessa demissdo em
aposentacao compulsiva. Ora, em relagédo a esta conclusao da Administracéao,
ndo nos parece que a mesma possa ser objecto de censura uma vez que ela nao
afronta de modo flagrante qualquer padrdo de razoabilidade nem corresponde, a
luz das regras da experiéncia comum, a um manifesto erro de apreciagao por
parte da Administracéo.

O acto néo sofre, pois, em nosso modesto entendimento, de erro nos
pressupostos de facto.

(iii)

O terceiro fundamento do presente recurso consiste num alegado erro na
interpretacao e aplicacao do artigo 349.°, n.° 6 do ETAPM.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece.
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De acordo com o disposto no artigo 349.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica (ETAPM) aprovado pelo Decreto-lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro,

«1. Os funcionarios e agentes punidos em quaisquer penas podem ser reabilitados,
independentemente da revisdo do processo disciplinar, competindo ao Chefe do Executivo
conceder a reabilitagao.

2. A reabilitacdo serad concedida a quem a tenha merecido por boa conduta, podendo para
esse fim o interessado utilizar todos os meios de prova permitidos em direito.

(..)

6. Se a pena aplicada tiver sido a de demissao poder-se-a decretar a sua conversao em
aposentacao compulsiva, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 315.°» (destacado nosso).

Como resulta da simples leitura da norma em aprego, a conversao da pena
disciplinar de demissédo em aposentagao compulsiva pressupde a reabilitacéo,
sendo uma consequéncia desta. Ndo se trata, no entanto, de uma consequéncia
automatica, dependendo, ao invés, de uma decisdo administrativa que, fora de
duvida, tem natureza discricionaria.

No exercicio desse poder discricionario, ndo vemos, contrariamente ao que
vem alegado pelo Recorrente, que a Administracao esteja de alguma forma
impedida de considerar a natureza e a gravidade das infracgdes disciplinares
praticadas pelo requerente da converséo, e se veja limitada a apreciacéao da boa
conduta do mesmo no tempo posterior a aplicacdo da medida disciplinar. A boa
conduta apenas constitui pressuposto da reabilitacao, nos termos que resultam
do n.° 2 do artigo 349.° do ETAPM e esta, por sua vez, & pressuposto da dita
conversao, pelo que nao faria sentido, estamos em crer, que o pressuposto da
conversao so pudesse coincidir com o da reabilitagao.

Mais. Nao € rigoroso dizer-se que a Administracdo esgotou a
fundamentacéo do indeferimento agora sindicado em consideragdes atinentes a
natureza da propria infraccao. Pelo contrario, alias. Bem interpretado o acto
recorrido facilmente verificamos que o que foi decisivo para a sua prolacao foi a
consideragédo de que, em causa poderia estar uma tentativa do Recorrente de
contornar as regras da aposentagao. Com efeito, a experiéncia tem demonstrado
que, nao raras vezes, os trabalhadores da Administracdo Publica violam
dolosamente o dever de assiduidade tendo em vista sofrer uma pena disciplinar
de aposentacdo compulsiva ou, quando nao, uma pena de demissao, na
expectativa de que, decorridos 5 anos, a mesma possa ser convertida em
aposentacao compulsiva, conseguindo lograr dessa forma invia uma aposentacao
voluntaria antes do tempo legalmente previsto para o efeito. Ora, foi este tipo de
consideragcao que a Entidade Recorrida, com inteira cobertura legal para o efeito,
teve essencialmente presente no momento de indeferir o requerimento de
conversao apresentado pelo Recorrente.
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(iv)

O quarto fundamento do recurso é o da alegada total desrazoabilidade no
exercicio do poder discricionario por parte da Administracao.

Segundo cremos, também este fundamento ndo colhe.

Quando a Administragdo exerce, como no caso presente, poderes
discricionarios, o papel reservado ao tribunal quando chamado a intervir &
meramente fiscalizador e néo, ao contrario daquilo que acontece quando a
actividade administrativa é legalmente vinculada, de reexame. Por isso, para
além do desvio de poder, do erro sobre os pressupostos de facto, do vicio de
forma da falta de fundamentacéo e, eventualmente, do vicio de procedimento da
falta de audiéncia prévia, so constitui fundamento de anulagédo o erro manifesto
ou total desrazoabilidade no exercicio daqueles poderes (artigo 21.°, n.° 1, alinea d) do
Codigo de Processo Administrativo Contencioso), sendo que sé em casos flagrantes de
mau uso do poder discricionario e de evidentes e intoleraveis violagdes dos
principios gerais da actividade administrativa como o da proporcionalidade ou o
da justica, deve o acto contenciosamente atacado ser objecto de anulagao
judicial.

Tendo isto em devida conta, parece-nos que da fundamentacao do acto
recorrido ndo resulta a manifesta desrazoabilidade deste. Pelo contrario, alias.
Na verdade, estando, como dali se extrai, fortemente indiciado que o Recorrente
se ausentou do servico de modo deliberado com vista a provocar o fim da sua
ligacdo a Administracdo na expectativa de, mais tarde, vir a pedir e a obter a
conversao da pena de demissdo em aposentacdo compulsiva, nem sequer vemos
como podia a Entidade Recorrida ter decidido de forma diferente. Dai que, a
nosso modesto ver, seja destituida de sentido, com todo o respeito o dizemos, a
invocacdo em sede contenciosa de uma manifesta desrazoabilidade no exercicio
do poder discricionario que a norma legal do n.° 6 do artigo 349.° do ETAPM
atribui & Administragéo. Para usarmos a expressiva formulagao de que o Tribunal
de Segunda Instancia se serviu no acérdao de 21.11.2019, tirado no processo n.°
143/2019, versando sobre situagdo idéntica aquela que constitui objecto do
presente recurso contencioso, «ndo nos parece que o acto se tenha desviado, nem um
milimetro sequer, do padrdo de razoabilidade que em geral se espera da actuagdo administrativa,
nem igualmente cremos que ele tenha incorrido em erro grosseiro, palmar e intoleravel do exercicio
dos poderes discricionarios».

Dai que também este ultimo fundamento recurso deva, a nosso modesto
ver, claudicar.

3.

Pelo exposto, deve ser julgado procedente o presente recurso contencioso
com fundamento na invalidade resultante da pretericdo da audiéncia prévia.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.
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“Nos autos de processo disciplinar acima identificados, em que ¢é arguido,
Guarda n.” 1****¥1 A, do Corpo de Policia de Seguranca Publica, constam,
como melhor se circunstancia na Acusacao que aqui se da por reproduzida,
suficientemente provados os seguintes factos:

O arguido, ndo se apresentou ao servico no dia 25 de Junho de 2018, na
sequéncia do gozo de um periodo de férias entre 7 e 24 do mesmo ano, assim
se mantendo ininterruptamente até ao presente, sem qualquer justificacao.
Pelo contrario, ao ser contactado, o arguido declarou a sua vontade de
abandono de funcdes na corporacdo, o que viria a reiterar aquando da
audicéo escrita.

O arguido constitui-se, assim, em auséncia ilegitima a partir do 5.° dia de
faltas injustificadas.

Com a descrita conduta o arguido infringiu o dever de assiduidade, na
formulacédo da alinea a) do n.° 2 do artigo 13° , com referéncia ao disposto
nas alineas i) do n.° 2 do artigo 238.° e c) do artigo 240.° , todos do mesmo
Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro

Foi ouvido o Conselho de Justica e Disciplina.
Nestes termos, ponderadas a gravidade da falta, a culpa e a responsabilidade
do arguido, Guarda n.® 1****1 A do Corpo de Policia de Seguranca Publica,

0 Secretario para a Seguranca, no uso da competéncia que lhe advém do
disposto no Anexo G ao artigo 211.° do EMFSM e, bem assim, da Ordem
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Executiva n.° 111/2014, pune-o com a pena Unica de DEMISSAO, nos
termos da alineas i) do n.° 2 do artigo 238.° e c) do artigo 240.° daquele
diploma estatutario.

Notifique-se o presente despacho nos termos do artigo 285.° do EMFSM e,
bem assim, de que do mesmo cabe recurso contencioso para o Tribunal de
Segunda Instancia.”
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