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“1. Provado que o Recorrente foil admitido por contrato além do quadro
de 20.11.1990 celebrado com a Direccdo dos Servicos de Saude para exercer
funcdes de Técnico Superior de 22 Classe, 1° Escalédo, da Direccédo dos
Servicos de Saude, a partir de 20.11.1990 e, desde entédo, até ao dia
anterior aquele a que se reporta a sua inscricdo no Fundo de Pensdes -
31.12.2005 -, haver mantido, sem qualquer interrupcdo a sua qualidade de
agente da administracdo, sem que conste do seu processo individual qualquer

declaracdo de querer/ou ndo querer, durante esse periodo descontar para
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o regime de aposentacdo e sobrevivéncia, n&o havendo sido entéo,
oportunamente, oficiosamente inscrito como contribuinte no Fundo de
Pensdes, nem processadas as contribuig¢des para o regime de aposentacdo
e sobrevivéncia, pelos servigcos processadores do seu vencimento,
encontra-se constituido desde a data da assinatura desse primeiro contrato
na sua esfera juridicaodireito a inscric¢do no Fundo de Pensdes, incumbindo
o 6nus de prova de qualquer facto impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito invocado a parte a quem o mesmo é oposto — entendimento diverso,
faria indevida interpretacdo e aplicacdo do art. 335°, n.° 2 do CC.

2. A ilicitude de um acto ou omissé&o é uma mera operacdo intelectual
de subsuncdo dos factos a lei, que ndo necessita de prova.

3. Os servicos processadores do vencimento do Recorrente admitiram
a omiss&do do acto de inscrigdo do Recorrente no regime de aposentacédo e
sobrevivéncia, conforme prescrito pelo art. 259° do ETAPM, na redaccéo
original do Decreto-Lei n.° 87/89/M de 21 de Dezembro.

4. O acto de processamento de vencimentos e abonos constitui, em
principio, um verdadeiro acto administrativo, e n&o simples operacdes
materiais, por como acto juridico individual e concerto, definir a situacéao
do funcionadrio abonado perante a Administracdo e, que por isso se consolida
na ordem juridica, como “caso decidido” ou “caso resolvido”, se né&o for
objecto de tempestiva impugnacdo, graciosa ou contenciosa, consoante a
entidade dotada de competéncia para o efeito.

5. Mas como requisitos para que o acto de processamento de
vencimentos e abonos constitua um acto administrativo o mesmo tem que

conter uma definicdo inovatdéria — isto é, tem que alterar o “status quo
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ante” - e voluntéaria, por parte da Administracdo e que tenha sido levado
ao conhecimento do interessado através de notificacdo - entendimento
diverso, faria indevida interpretacdo e aplicacédo dos arts. 110°, 112°,
113° e 70° do CPA e ainda, 26°, n.° 1 do CPAC.

6. Porque a nota de vencimentos s6 pode valer como acto
administrativo, i.e. como “decisdo do érgdo de administracdo que ao abrigo
de normas de direito publico vise produzir efeitos juridicos numa situacéo
individual e concreta”, tal manifestacdo de vontade tem que estar expressa,
s6 podendo a nota de vencimentos valer como manifestagdo de vontade pelo
que dela consta e nunca pelo que dela ndo consta, como a falta de mencgdo
dos descontos ao saldrio do funciondrio ou agente para efeitos de
composicdo das contribuig¢des para o regime de aposentacédo e sobrevivéncia,
até porque os actos administrativos tém que ser praticados por escrito,
sempre que outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela natureza
e circunsténcias do acto - entendimento diverso, faria indevida
interpretacdo e aplicacédo dos arts. 110°, 112°, 113° e 70° do CPA e ainda,
26°, n.° 1 do CPAC.

7. Factos s&o ocorréncias da vida real, que quando tém relevancia
juridica se designam por factos juridicos, ndo sdo ndo factos ou factos
negativos, que porque nunca ocorreram ndo tém manifestacdo e existéncia
no mundo real, e ndo tendo existéncia no mundo real n&o podem ser tidos
por actos administrativos - ou seja, manifestacdes de vontade - o mais
que podem ser é factos juridicos por terem relevédncia para o direito.

8. De qualquer forma, a decisdo do tribunal “a quo”, ndo tem

fundamentacdo de facto, é que as notas de vencimento do Recorrente néo
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constam do processo, ndo se sabendo o que delas consta ou ndo consta, e
embora a sua emissdo e entrega ao agente ou funciondrio todos os meses
possa ser facto notdério ou de conhecimento generalizado, j& o que delas
consta ou ndo consta ndo o poderd nunca ser — ndo podia o tribunal “a quo”
servir-se do facto de que das “notas de vencimentos” mensais entregues
ao Recorrente nédo constam os acima mencionados descontos - entendimento
diverso faria indevida interpretacdo e aplicagdo do art. 434° do CPC.

9. Mesmo que estivesse provado que os descontos para aposentacgédo
e sobrevivéncia a que o agente devesse estar a proceder nesse periodo nao
constavam das notas de vencimento, ainda assim, o agente ndo teria perdido
o direito a que tal periodo fosse contabilizado para aposentacdo e
sobrevivéncia, pois tal acto administrativo de ©processamento de
vencimentos e abonos sé se consolida na ordem juridica na sua vertente
positiva, a de que o crédito do funciondrio ou agente decorrente da relagéo
de trabalho mantida com a Administracdo é para o referido periodo aquela
que desse acto consta.

10. Tal acto tem que representar uma actuacdo voluntdria da entidade
processadora dos vencimentos do Recorrente, que ndo uma pura omissédo, e
com o mesmo tem a entidade processadora do vencimento que definir a situacéo
juridica concreta, de forma autoritdria e unilateral, e comunicé-la ao
interessado de forma adequada de modo a permitir uma impugnacédo eficaz.

11. O acto de processamento de vencimento e abonos ndo consolida
qualquer acto involuntédrio do érgdo da Administracdo Publica que processa
o vencimento do Recorrente, como o decorrente da omiss&o de operacdes

materiais de processamento de oportuna inscricdo do mesmo no regime de
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aposentacdo e sobrevivéncia ou de oportuna deducdo dos descontos das
contribuicdes devidas, que eram actos que o mesmo 6rgdo devia praticar,
nem pode ter a virtualidade de extinguir um direito de inscrigdo que a
lei reconhece ao Recorrente.

12. Se as notas de vencimento, abonos e descontos fornecidas aos
trabalhadores da Administracdo contivessem uma definicdo autoritéaria que
se consolidava na ordem juridica de forma definitiva em tudo quanto delas
consta quando ndo oportunamente impugnadas, ficaria vedado a tal 6rgéo
solicitar a reposicdo de quantias indevidamente pagas sempre que decorrido
tal prazo de impugnacédo.

13. A relagdo juridica de subscritor ndo tem qualquer autonomia,
relativamente ao estabelecimento da relacdo juridica de inscricdo, que
se inicia com a aquisicdo do direito a inscricdo e se extingue, com a
cessacdo do exercicio de fungdes publicas, a perda da qualidade de
funciondrio ou agente ou a declaracdo de vontade de cancelamento da
inscricdo - entendimento contrdrio violaria o disposto no art. 259° do
ETAPM.

14. A lei nova (o art. 259° na sua redaccédo actualizada), nos termos
doart. 11° do Cédigo Civil, dispde directamente sobre o contetdo da relacao
juridica condicionante, a relacdo juridica de inscricdo, — abstraindo dos
factos que lhe deram origem e, portanto, abrange as préprias relacdes Ja
constituidas - que era o caso do Recorrente, pois a relacdo juridica de
inscricdo j& se havia iniciado em 20.11.1990, data em que se constituiu
na sua esfera juridica o direito a inscricéo.

15. Desde a data em que o Recorrente assinou o primeiro contrato
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além do quadro com os Servicos de Saude, 20.11.1990, ndo ocorreu qualquer
facto extintivo do direito a inscrigdo e, portanto, nédo foi extinta a
relacdo juridica de inscricdo entdo estabelecida, pelo que, se mantém.

16. Desde essa data eram devidos determinados procedimentos
materiais pela entidade da Administracdo que processava 0s vencimentos
da Recorrente, obrigacdes a que estava expressamente vinculada por lei
- art. 259°, n.° 2 do ETAPM.

17. No cumprimento desses procedimentos materiais a entidade da
Administracdo que processa os vencimentos do Recorrente estéd a actuar por
lei, como agente do FPM, nos termos do art. 259°, n.° 2 do ETAPM.

18. Areconstituicdo de tais procedimentos materiais esté dependente
da constituigdo dos débitos devidos pelo Fundo de Pensdes, ja& que, nos
termos do art. 17°, n.° 1, 3) do Regulamento Administrativo n.° 16/2006
compete ao Departamento do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia do Fundo
de Pensdes “verificar os descontos e a contagem de tempo de servigo dos
subscritores”, h& semelhanca do que constava no art. 18°, al. c) do
Decreto-Lei n.° 45/98/M de 28 de Dezembro, relativamente & Divisdo de
Subscritores.

19. A inexisténcia de normativo legal que expressamente preveja a
regularizacdo de descontos por tempo de servico a que j& correspondia o
direito a inscricdo no Fundo, a data em que o servico foi prestado, néao
significa que tal direito n&o deva ser atribuido com base nos principios
gerias que vinculam a actividade administrativa, como os principios da
boa-fé, da legalidade e da responsabilidade, que impdem que a Administracado

se nédo possa prevalecer de situacdo para a qual culposamente contribuiu,
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ndo procedendo aos descontos para o Fundo de Pensdes quando o devia ter
feito oficiosamente, violando o principio geral de direito de que ninguém
deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que lhe ndo sejam
imputdveis - que esta é a interpretacdo correcta decorre implicitamente
do disposto nos n.°s 2 e 3 do art. 260° do ETAPM.

20. A questédo principal é o facto de o acto recorrido ser ou néo
ilegal por n&o reconhecer um direito integrado na esfera juridica do
Recorrente, ndo sendo a regularizacdo dos descontos mais do que uma questéo
reflexa e consequente daquela outra, absolutamente liquida, da existéncia
do direito a inscrigc&o no Fundo de Pensdes no periodo de 20.11.1990 a
31.12.2005, e de, nos termos da lei, o Recorrente manter uma relacdo de
inscricdo no FPM desde a data primeiramente mencionada.

Termos em que,

Deve ser revogada a decisdo recorrida e substituida por outra que
acolha as conclusdes e anule o acto recorrido por padecer de vicio de

violacdo de lei.”

A PE A BRI P renpRaE i TR E R o
%%&?%f@%ﬁiiﬁ%%uTﬁﬁ%ii

“Ressalvado o elevado respeito pela opinido diferente, a analise

da douta sentenca posta em crise e das conclusbes inseridas nas

alegacgdes de fls. 141 a 154 verso leva-nos a entender que ndo merecera

provimento o presente recurso jurisdicional.

*
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1. Note-se que na douta sentenca em crise, para além de elencar
os factos pertinentes, a MM2 Juiz a quo apontou claramente que no
periodo decorrido desde 20/11/1990 a 18/12/2012, o recorrente nunca
impugnara a omissao de descontos verificada nos processamentos dos
vencimentos mensais (&4 £ A 741990 £ 11 /20 H%2 2012 412
H 18 HHETER L 7 RGH & TG A TF AR Z 1 T T TR A (7 3

Com efeito, a situacdo factual de as notas de vencimentos mensais
nao constarem do P.A. ndo impede MM#Juiz a quo de presumir que no
dito periodo nunca se procedera aos descontos. Na realidade, os oficios
dos SSM constantes do P.A. comprovam a omissao dos descontos.

Tudo isto torna manifestamente infundada, por ndo corresponder
no minimo a verdade, a arguicdo de que a sentenca da MM&Juiz a quo
nao tem fundamentacao de facto (a VIII conclusédo).

2. Nos termos do disposto nos arts. 258° a 260° do ETAPM, o
direito a inscricdo no Fundo de Pensdes de Macau s6 ganha a
concretizacao e relevancia para efeitos de aposentacédo e sobrevivéncia,
quando o titular deste direito se estiver subscrito no FPM e pagar os
respectivos encargos.

Importa ter presente que com a alteracédo do art. 259°do ETAPM
introduzida pela Lei n.°11/92/M deixou de estar prevista a contagem do
tempo em que n&o tiver havido descontos. Ao abrigo desta lei, portanto, e
segundo o disposto no art. 119 n.© 2, 22 parte do C.C., deixou de ser
possivel ao agente pedir que se contasse 0 tempo para efeito de

aposentacdo durante o qual ndo houve descontos. (Acorddo do TSI no
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processo n.©519/2009)

Cremos tranquilamente que por maioria da razdo, se aplica ao
caso sub iudice a prudente jurisprudéncia que proclama « £ £ A F
HIET TR A TFH LT - (HA BRI B R A
BT (ENF R T FE L e - R 72 (1T 74 0) 5/ (5
— S HIZE R A - » (Acérdaos do TSI nos Processos n.©126/2013 e n.°©
516/2013)

Sendo assim, e tendo em conta a inércia do recorrente que durava
desde a outorga do primeiro contrato além do quadro em 20/11/1990 até
a 18/12/2012 (cfl. fls. 18 do P.A.), colhemos que todos os argumentos
aduzidos nas alegacbes do presente recurso jurisdicional ndo podem
deixar de ser descabidas, e € ridicula a XIX concluséo.

Pois bem, afigura-se-nos que € inatacavel a douta sentenca da
MM#2 Juiz a quo, dado estar em conforme com as disposicOes legais
aplicaveis e com as jurisprudéncias autorizadas.

——
Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento

do recurso jurisdicional em apreco.”

*
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