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“No Requerimento Inicial, a Requerente solicitou a suspensdo da eficacia

do despacho n.° 1066/85/2021 (cfr. fls.6 e verso dos autos), que consiste em
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aplicar-lhe a pena disciplinar de suspensdo no periodo de 140 dias.
%

Em primeiro lugar, frisa-se que em conformidade com a doutrina e
jurisprudéncia assentes, as decisoes administrativas de aplicagdo da pena
disciplinar de suspensdo a funcionarios publicos lata sensu sdo de conteudo
positivo, por provocarem directamente a alteragdo da statu quo. Deste modo, e
de acordo com — no actual ordenamento juridico de Macau — o disposto no art.
120° do CPAC, tais decisoes administrativas podem ser objecto da medida
cautelar de suspensdo de eficdcia.

De outro lado, vale ter presente que no incidente de suspensao de eficacia,
¢ vedado ao tribunal apreciar a realidade ou verosimilhanga dos pressupostos
do acto cuja suspensdo se requer (cfr. Acorddo do em-TSIM de 07/07/1999 no
Processo n.° 1132-A). Ou seja, ndo cabe discutir ou apreciar, neste processo, a
verdade dos factos que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios
neste (cfr. Acordaos do TUI nos Processos n.°37/2009 e n.° 66/2010)

Nos termos do preceito no n.° 3 do art. 121° do CPAC, ndo se exige a
verificag¢do do prejuizo de dificil reparagdo para que seja concedida a suspensdo
de eficacia de acto com natureza da sang¢do disciplinar, pelo que o
correspondente requerente fica dispensado do onus de alegag¢do e prova do
requisito consagrado na alinea a) do n.° 1 do art. 121°do CPAC.

Sendo assim, e dado que no vertente caso ndo se descortinam fortes
indicios da ilegalidade do recurso, portanto, resta indagar se in casu se
verificarem o requisito consagrado na alinea b) do n.” 1 do art. 121°do CPAC e

a situagdo prevista no n.’4 do mesmo normativo legal?

*

MAZ P IEZ 769/2021/A £2E8



Repare-se que de maneira geral, a grave lesdo do interesse publico
derivada da suspensdo de eficdcia de acto administrativo deve ser ponderada
segundo as circunstancias do caso concreto, tomando em conta os fundamentos
do acto e as razoes invocadas pelas partes (vide. Acorddos do TUI nos Processos
n.°14/2010 e n.° 37/2017). Para se apreciar a verificagdo do requisito previsto
na alinea b) do n.” 1 do art. 121°do CPAC, é de tomar o acto impugnado como
um dado adquirido para identificar o interesse publico prosseguido pelo mesmo
e analisar a medida da lesdo causada pela ndo imediata execu¢do do acto
suspendendo. (vide. Acorddo do TUI no Processo n.° 2/2009)

De acordo com a prudente sintese do insigne Professor Freitas do Amaral
(Direito Administrativo, Vol. 1V, Lisboa 1988, p.315), o STA tem entendido que
ndo é de decretar a suspensdo de eficacia dos actos traduzidos em aplicar penas
disciplinares a funcionario publico, porque a sua suspensao poderia ter reflexos
negativos sobre a autoridade e prestigio da Administragdo.

No ordenamento juridico de Macau, a criteriosa jurisprudéncia reza
reiteradamente (cfr. arestos do TSI nos Processos n.° 139/2007/A e n.°
819/2015/4): «Na area disciplinar existe grave lesdo do interesse publico se a
suspensdo contende com a dignidade ou com o prestigio que o servigo deve
manter perante o publico em geral e perante seus funcionarios em particular. »

Voltando ao vertente caso, importa real¢ar que os factos aludidos nos arts.
6.° e 7.° da douta contestagcdo se encontram provados no processo disciplinar
culminante com a prolagdo do despacho suspendendo, e seja como for, neste
incidente ¢é de ter como indiscutivel a “danacao publica” (ZVF5H /1) dirigida
pela Requerente ao seu superior hierdrquico.

Ora, o senso comum e a regra da ética normal levam-nos a acreditar
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tranquilamente que sdo prudentes e consistentes as valoragoes constantes dos
arts. 8.° e 10.° a 11.° da contestagdo. Pois, é razoavelmente previsivel que a
suspensdo da eficacia do despacho suspendendo poe em séria crise a disciplina
e o eficiente funcionamento do estabelecimento prisional.

Repare-se que “A disciplina é um valor fundamental numa estrutura
hierarquizada, porque dela depende, afinal de contas, a realizagdo de outros
valores, como o do respeito pelos superiores, o respeito pela dignidade dos
membros da corporagdo e pelas fungoes que cada um exerce. Ela ndo se impoe
somente no relacionamento dindmico da instituicdo com o exterior, mas também
no interior da propria instituicdo: no cumprimento das regras e das
determinagoes que delas resultem, no sentido do civismo e da solidariedade,
enfim.” (cfr. Acordao do TSI no Processo n.° 618/2016)

Em esteira, e sem prejuizo do merecido respeito pelo melhor entendimento
em sentido diferente, estamos na mesma linha de perspectiva constante da
contestagdo, no sentido de que a concessdo da suspensdo da eficacia do
despacho suspendendo determina grave lesdo ao interesse publico
concretamente prosseguido.

%

Interpretando o n.° 4 do art. 121° em harmonia com os restantes preceitos
do mesmo artigo, subscrevemos a brilhante jurisprudéncia, segundo a qual
“Para fundamentar o pedido de suspensdo de eficacia de acto administrativo no
n.° 4 do art.° 121.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, é
necessario  alegar  factos concretos capazes de demonstrar a
desproporcionalidade superior dos prejuizos que a imediata execu¢do do acto

impugnado possa causar ao requerente.” (cfr. Acorddo do TUI no Processo n.”°
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2/2009)

No caso sub judice, afigura-se-nos evidente que por natureza das coisas,
os prejuizos referidos nos arts. 12.° a 14.° da peti¢do sdo facilmente repardveis
mediante a execugdo do caso julgado, portanto ndo pode ser equacionados na
categoria de “prejuizo de dificil de reparagdo”.

No que diz respeito aos prejuizos arrogados nos arts. 27.° a 33.° da
peti¢do, temos por bem sustentada e acertada a impugnagdo processada nos arts.
15.° e 16.° da contestagdo. Pois, objectivamente avaliados, os documentos
apresentados pela Requerente ndo tém virtude de demonstrar que sdo
desproporcionalmente superiores os prejuizos que a imediata execugdo caus a
Requerente. Dai decorre, sem sombra de duvida, que ndo se verifica in casu o
pressuposto consignado no n.°4 do art. 121°do CPAC.

kkok
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

presente pedido de suspensado de eficacia.”
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