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por 142 crimes de participagdo econémica em negocio (p.p. pelo art. 342.°©
do CP) e por um crime de abuso de poder, na forma continuada (p.p. pelo
art. 347.°do CP).

Os 142 crimes de participagdo economica em negocio eram relativos a
factos alegadamente praticados pelo Recorrente, no ambito da sua
participacdo encapotada na sociedade comercial E.

O crime de abuso de poder, por ter sido, apresentado na sua forma
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continuada, era relativo a toda a factualidade descrita na acusacéo,
abarcando quer a alegada actuacdo do Recorrente na E, quer na sociedade
comercial denominada F.

O Tribunal a quo entendeu, quanto aos crimes de participacdo econémica
em negdcio, que "(...) nem nos factos constantes da acusacdo, nem nos
factos obtidos por audiéncia, se apura 0 prejuizo dos interesses
patrimoniais”, tendo entendido também que "O Ministério Publico ndo
concretizou na sua acusacgao os factos relativos aos crimes imputados, "
Face a este entendimento, decidiu convolar os crimes de participacdo
econdmica em negdcio num novo crime de abuso de poder, na forma
continuada, tendo acabado a condenar o Recorrente por dois crimes de
abuso de poder relativos aos mesmos factos.

Ao condenar o ora Recorrente em dois crimes de abuso de poder, na forma
continuada, o Tribunal a quo procedeu a uma dupla condenacdo pelos
mesmos factos, incorrendo em vicio de violacdo de lei, por violacdo do
principio ne bis in idem (cfr. art. 400.°do CPP e art. 40.°da lei Bésica da
RAEM que remete para o artigo 14.6 alinea g) do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Poltticos.

O principio ne bis in idem diz-nos que ninguém pode ser julgado mais do
gue uma vez pelos mesmos factos.

A doutrina tem aceite que a proibicdo da dupla penalizacdo pelo mesmo
crime vai para aléem do caso julgado, estendendo-se a matérias como o
regime da comparticipacdo ou do concurso de crimes, estendendo-se
também a dupla valoracdo do mesmo facto, mesmo que ocorra no ambito
do mesmo julgamento (sem repeticao de julgados, portanto).

Para se saber se estamos, ou ndo, perante 0 mesmo crime, é preciso
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atender a trés caracteristicas materiais do facto que podem infirmar ou
confirmar a identidade do mesmo, a saber: i) a identidade do agente; ii) a
identidade do facto legalmente descrito; e iii) a identidade do bem juridico
agredido.

No presente processo, verifica-se uma consonancia entre identidade do
agente (o Recorrente), identidade do facto (actuacio do agente, no ambito
da E) e identidade do bem juridico (até porgue o crime é o0 mesmo: abuso
de poder).

Assim, verificou-se a condenacdo do Recorrente em dois crimes de abuso
de poder na forma continuada pelos mesmos factos.

Ao fazé-lo, o Tribunal a quo violou a proibicido da dupla condenacéo - ne
bis in idem - prevista no artigo 14.S alinea g) do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, para o qual a Lei Basica da RAEM remete,
através do seu artigo 40.°

O que consubstancia um vicio de violacdo de lei.

Deve, pois, a decisdo recorrida ser substituida por outra em que se absolva
0 Recorrente dos 142 crimes de participacdo econdémica em negdcio e,
consequentemente, do primeiro crime de abuso de poder em que foi
condenado (pena de 2 anos e 3 meses) resultante da referida convolacao.
Subsidiariamente,

A improcedéncia do pedido anterior, apenas poderia ter por base a
argumentacdo de que o primeiro crime de abuso de poder em que o
Recorrente foi condenado dizia respeito a sua actuacdo na E, enquanto que
0 segundo era relativo a actuacdo na F (hipotese que, apesar de descabida,
aqui levantamos a beneficio de raciocio.

Nessa hipotese, cumpra saber se 0 Recorrente poderia ser condenado por
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dois crimes de abuso de poder, ou se deveria toda a actuacdo ser
englobada num Unico crime de abuso de poder.

Resulta claro que o Recorrente apenas poderia ser condenado por um
crime de abuso de poder, por duas razfes: a primeira tem a ver com 0 bem
juridico protegido; a segunda com a consideracdo de que o crime foi
praticado na forma continuada.

O bem juridico protegido pelo crime de abuso de poder é a autoridade e
credibilidade da administracdo do Estado, ndo fazendo qualquer sentido
duplicar as condenacBes com base numa alegada participacdo encapotada
do Recorrente em duas empresas (privadas): aquilo que alicerca a punicéo
por abuso de poder é a qualidade de funcionéria e essa é una e indivisivel.
Sobre o facto de a condenacéo pelos dois crimes de abuso de poder ter
considerado que os mesmos foram praticados na forma continuada, tera de
se dizer que, para se aplicar um crime a actuacdo na E e outro a actuagdo
na F, o Gltimo (relativamente a F) nunca poderia ser na forma continuada,
uma vez que, da factualidade descrita, resultou apenas uma actuacao Unica,
isolada, sem qualquer prolongamento temporal que justificasse a
qualificacédo do crime subjacente como sendo continuado.

Ao condenar por dois crimes de abuso de poder, um na pena de 2 anos e 3
meses de prisao, e outro na pena de 1 ano e 6 meses de prisao, o Tribunal a
quo acabou por dividir o mesmo crime em dois crimes distintos, de modo a
poder aplicar penas que totalizam 3 anos e 9 meses de prisao - 9 meses a
mais do que o limite maximo abstractamente aplicavel.

Assim, a titulo de pedido subsidiario, deverd ser substituida a decisdo
recorrida por outra em que seja apenas considerado um Unico crime de

abuso de poder, ainda que abarcando a convolagdo dos crimes de
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participacdo econdémica em negocio.

Ainda subsidiariamente,

Se nenhum dos dois pedidos acima elencados proceder, sempre se tera de
considerar, subsidiariamente, que a decisdo recorrida estd ferida de
nulidade por excesso de prondncia e por violacdo do principio do
contraditdrio, nos termos do artigo 360.9 n.°1, al. b) do CPP.

Este pedido de nulidade &, porém, apenas aplicavel a parte da decisdo
recorrida relativa a condenacédo pelo segundo crime de abuso de poder
(aquele de que o Recorrente ja vinha inicialmente acusado).

Assim, a procedéncia desta nulidade, ndo devera afectar os factos relativos
aos 142 crimes de participacdo econdmica em neg6Ocio e respectiva
convolagao num crime de abuso de poder.

Nessa parte, a decisdo recorrida incorreu em nulidade por excesso de
prondncia (artigo 360.6, n.°1, al. b) do CPP).

Improcedendo o primeiro pedido feito neste recurso, sempre se teria de
entender que o segundo crime de abuso de poder pelo qual o Recorrente foi
condenado é relativo a sua alegada actuacdo encapotada na F.

E nesse caso, atenta a descri¢do de crime continuado feita pelo artigo 29.9
n.22 do CP, ndo se estaria perante um crime continuado, mas sim perante
um crime simples, uma vez que ndo se verificou a realizacdo pldrima de
coisa alguma, falhando um dos pressupostos para que se possa considerar
existir crime continuado - o Recorrente, alegadamente, limitou-se a
introduzir o trabalho de esterilizacdo dos galgos a F.

A condenacdo por um crime continuado, neste caso, basear-se-ia, pois,
num acervo factual que o ora Recorrente desconhece, e que nunca foi

alegado, o que constitui uma nulidade, nos termos do artigo 360.S n.°1, al.
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b) do CPP.

Para além disso, padeceria ainda a decisdo recorrida de nulidade por
violacdo do direito ao contraditorio (artigo 360.S n.°1, al. b) do CPP),
uma vez que em lado algum é dada nota da razdo de ser de um juizo sobre
a pluralidade da accéo.

Para um pleno exercicio do seu direito ao contraditorio, ndo bastaria ao
aqui Recorrente saber de antemdo que os crimes em causa lhe eram
imputados na forma continuada, sendo também necessaria uma suficiente
explicacdo dos concretos factos que determinaram tal imputacéo.

O Tribunal a quo poderia ter qualificado juridicamente os factos da
acusacao da forma correcta, considerando que 0s mesmos descreviam uma
actuacéo singular e isolada, ndo um crime continuado.

N&o o tendo feito, nem tendo sido dada oportunidade ao Recorrente de se
pronunciar sobre os factos que possam sustentar o entendimento de que se
esta perante um crime continuado, foi violado o artigo 339.6 n.°1 do CPP,
que origina a nulidade prevista no artigo 360.© n.° 1, al. b) do mesmo
cadigo.

Em adicdo, mas ja também a titulo de pedido principal:

A deciséo recorrida padece ainda do vicio de insuficiéncia para a deciséo
da matéria de facto provada, previsto na alinea a), do n.°2 do artigo 400.°
do CPP.

Isto porque néo ficou provada a intencdo do Recorrente obter beneficio,
para si ou para terceiro, ou de causar prejuizo a terceiro, tal como referido
no artigo 347.°

Alias, o proprio Tribunal a quo, apesar de ter considerado - sem se saber

como, gque o Recorrente "intentava obter beneficio ilegal para si mesmo ou
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terceiro, ou de causar dano a outra pessoa” (formulacédo geral e abstracta
que demonstra bem que nem o Tribunal a quo se convenceu de que
intencdo, em concreto, seria essa) deixou também expresso que ndo lhe
havia sido "(...) possivel aplicar o Cddigo Penal para os actos praticados
pelos 1.9 2.°2e 3.° arguidos o crime de participacdo econémica ilkita
previsto no n.°1 do artigo 342, para o qual se exige a prova de "intencio
de obter ... lesar em negocio juridico interesses patrimoniais.”

Dos factos dados como provados, nada resultou que pudesse sustentar essa
intencao.

Esta intencdo especifica faz parte do proprio tipo legal do artigo 347.©do
CP, surgindo como uma exigéncia subjectiva a concorrer com o dolo do
tipo.

A verificacdo dos elementos do crime de abuso de poder tem, assim, de ser
aferida por via da apreensdo de elementos externos que consigam lancar
luz sobre qual a real intencdo do agente, elementos esses que terdo de ser
objectivos e que revelem essa mesma intencgéo.

Neste caso, e da prova produzida em sede de audiéncia de julgamento, ndo
resultaram factos provados suficientes para se afirmar que o Recorrente,
em momento algum, tenha tido essa intencéo.

Pelo contréario, resultou claramente provado que a intengdo do ora
Recorrente sempre foi a de agilizar procedimentos, de modo a evitar gastos
desnecessarios do erario publico.

Alias, a 9.2testemunha esclareceu no seu depoimento que existem varias
empresas que tém sido frequentemente contactadas pelo IAM por
conseguirem ter acesso a uma variedade muito alargada de produtos,

sendo inclusive alguns deles os unicos fornecedores dos bens que o 1AM
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tencionava adquirir.

O que, alias, se revela bem uma vez que, mesmo apds a suspensdo do
Recorrente do exercicio de funcdes, o IAM continuou a enderecar convites
a E e esta continuou a enviar propostas e a obter adjudicagBes (cfr.
Depoimento da 6.2testemunha e docs. De fls. 5408 a 5549, VOL. XXII).
Resultou provado que quem sugere a E e/ou outras empresas para fazer
parte da lista por "entrada directa” sdo os proprios funcionarios do IAM e
nao o Recorrente (cfr., a titulo de exemplo, mail que consta de fls. 310 e
3621 do apenso D).

Resulta claro, dos dedos depoimentos das 3.2 4.2 6.2 7.2 9.2 10.2e 112
testemunhas, todos funcionarios do 1AM, que em audiéncia de discussado e
julgamento confirmaram ao Tribunal que nunca receberam instrucdes do
arguido A, seja para beneficiar alguma empresa, seja para efeitos de
inclusdo na lista de concorrentes por meio de "entrada directa”, nem nunca
Ihes foi solicitado qualquer tipo de garantia de sucesso nos concursos em
que a G chegou a intervir.

O Tribunal a quo ndo dispunha, pois, de elementos suficientes para
fundadamente dar como provada esta intencdo do Recorrente que lhe
permitisse condenar pelo crime de abuso de poder, p.p. pelo artigo 347.2do
Cadigo Penal.

O Tribunal a quo presumiu essa intengcdo, em violacdo do consagrado
principio da presungdo da inocéncia e do in dubio pro reo.

Termos em, pelos apontados fundamentos e ndo tendo assim sido decidido
pelo Tribunal a quo, devera a decisdo recorrida ser revogada, por se
encontrar inquinada do vicio de manifesta insuficiéncia para a decisdo da

matéria de facto provada, conforme previsto no artigo 400.6, n.°2, alinea a)

1
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do CPP, por pretericdo e violacdo do principio do in dubio pro reo,
devendo o ora Recorrente ser absolvido dos dois crimes de abuso de poder,
p.p. pelo artigo 347.©do Cddigo Penal.

Em adicao,

A deciséo recorrida padece também do vicio de contradicdo insanavel da
fundamentacao, previsto na alinea b) do n.©2 do artigo 400.°do CPP.

O Tribunal a quo considera provados os artigos 29.9 30.°e 71.° da
acusacao que estdo em evidente contradicdo com a seguinte factualidade
dada como néo. provada pelo mesmo Tribunal:

Existe contradicdo quando, in casu, o Tribunal a quo afirma, por um lado,
ter resultado provado o art. 29°da acusacdo onde se 1€ que o 1° Arguido
"(...) pediu aos seus subordinados, do Grupo de Controlo Veterinario H e I,
para integrarem a E na lista de fornecedores qualificados, instruindo
frequentemente ao H para indicar directamente a E como fornecedor
alternativo nas fichas de requisicdo da DICV", e por outro d& por ndo
provado que, "(..) o arguido A solicitou imediatamente que H e |
inclussem a E na lista de fornecedores elegiveis para participar nos
concursos. O arguido instrula também com frequéncia, para que H
incluise, nos formularios de solicitacdo de compra do Departamento de
Inspeccéo e Controlo, a E como fornecedor alternativo."

Existe também contradi¢cdo quando contradi¢do no respeitante ao facto do
Tribunal ter dado como provado o art. 30°da acusacdo na parte onde se 1é
que: "(...) 0 arguido A abusou dos seus poderes na qualidade de chefe de
diviséo da DICV em 142 processos de aquisicao, tendo instruido os seus
subordinados a incluirem a E directamente na coluna "lista de fornecedores

alternativos™ e assinado todas as vezes para confirmar a ficha de

12
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requisicao de aquisicdes” para, logo a seguir, dar como ndo provado que:
"(...) o arguido A, em 142 dos processos de aquisicdo feitas pelo
Departamento de Inspeccéo e Controlo, instruiu a subordinada para incluir
directamente a E como fornecedor alternativo na coluna de observagoes
dos formularios de inscrigdo."

Ha ainda contradicdo quando o Tribunal a quo da como provado o art. 71°
da acusacdo onde se pode ler que: "(...) A directiva para completar a
esterilizacdo de todos os galgos no prazo de 60 dias emanada pelo arguido
A, tinha por finalidade meramente assegurara adjudicacdo pela F Vetmed
Centre", para depois dar como nédo provado que: "O prazo de 60 dias para
a esterilizacéo de todos os galgos foi uma ordem feita pelo arguido A."

H& contradicdo insanavel da fundamentacdo quando, através de um
raciocinio logico, se conclua pela existéncia de oposicdo insanavel entre os
factos provados, entre estes e 0s ndo provados, ou entre a fundamentacéo
probatoria da matéria de facto.

Termos em, pelos apontados fundamentos e ndo tendo assim sido decidido
pelo Tribunal a quo, devera a decisdo recorrida ser revogada, por se
encontrar inquinada do vicio de contradicao insanavel da fundamentacao,
conforme previsto no artigo 400.S n.°2, alinea b) do CPP, devendo o ora
Recorrente ser absolvido dos dois crimes de abuso de poder, p.p. pelo
artigo 347.°do Cédigo Penal.

Diga-se também que,

A decisdo recorrida encontra-se ainda inquinada do vicio de erro notério
na apreciacdo da prova, previsto no artigo 400.6 n.©2, alinea c) do CPP.

O raciocinio que leva a imputar ao arguido uma conduta censuravel dum

crime de abuso de poder, assenta exclusivamente, em meras presungoes

13
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sobre factos desconhecidos, comecando por dar como provado um facto
desconhecido (a influéncia exercida pelo 1°arguido na escolha da clinica
veterinaria que iria fazer a esterilizacdo), o que ninguém, absolutamente
ninguém, pbde afirmar em audiéncia de julgamento, indicios ndo existem
que tal comprovem, nem a experiéncia comum permite imediatamente tirar
tal conclusdo, como erroneamente se faz na decisao recorrida.

No que diz respeito as adjudicacbes, uma vez recebidas e abertas as
propostas, as mesmas sao submetidas a entidade de avaliacdo, ou seja, sdo
submetidas a Comissao do Conselho de Administracdo do IAM.

Quem selecciona, avalia as propostas e decide da adjudicacdo, sdo todas
pessoas diferentes (cfr. Depoimento da 3.2testemunha e n.°2 do artigo 23.°©
do regulamento interno do IAM a fls. 4847 dos autos).

A Comissao realiza as suas competéncias através da elaboracdo de acta
prevista no n.°2 do artigo 26.° do regulamento interno do 1AM, na qual
especifica os fundamentos que a levaram na escolha de determinado
adjudicatario, sendo facto assente, porque resulta dos préprios autos, que é
essa acta que antecede necessariamente a nota de despesas que vira
confirmar essa adjudicagao.

Servia esta parte do procedimento de adjudicacdo a concretizacdo quer
legal quer procedimental dos limites e restricdes impostos as competéncias
do 1.° arguido, enquanto chefe de divisdo, de tal forma que lhe seria
totalmente impossivel garantir que a adjudicacao fosse atribuida a G E.

Ja no que diz respeito ao alegado no art. 73°da acusacao, relativamente a
celebracao do contrato da esterilizacdo entre a J e a F, a 152testemunha K
referiu que entrou em contacto com a clinica F devido a instrucao do seu

superior, porém, ndo estd provada a razao pela qual o superior dela

14
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decidiu celebrar o contrato com a F.

As esterilizagbes dos galgos tinham que ser feitas antes dos mesmos
abandonarem o canidromo para serem adoptados e as condicfes da equipa
veterindria da J eram miseraveis (cfr. depoimento do Dr. Y Martins,
presidente e fundador da ANIMA, na altura).

Sendo que a opc¢do de ser uma clinica a entrar no canidromo para prover
as esterilizagdes e ndo os galgos a deslocarem-se ao exterior foi uma
decisdo de economia de tempo, de economia de recursos humanos e acima
de tudo para proteger os animais que estavam débeis.

Foram pedidos orgamentos a varias clinicas, que nem sequer responderam,
tendo-se mostrado a F a melhor opc¢ao (até porque era a unica).

N&o podendo sequer recorrer-se a veterinarios voluntarios (cfr. Art. 69.°da
acusacdo), uma vez que tais profissionais eram trabalhadores né&o
residentes e titulares de Blue card (o que determinava que estavam
impedidos de realizar o servigo, mesmo a titulo voluntario).

O orgamento apresentado pela F ndo foi excessivo e enquadrou-se com 0S
valores praticados hoje em dia (cfr. Depoimento do Dr. Y).

N&o se retira, pois, qualquer ligacdo do 1° Arguido na celebracio deste
contratoentre Jea F.

Além disso, neste caso em concreto, 0 1°Arguido néo estava vinculado por
qualquer obrigacdo enquanto funcionario publico por na altura (0 da
alegada intermediacéo) néo estar no exercicio da funcdo publica.

Resulta dos autos, mormente, dos depoimentos das testemunhas prestados
em audiéncia de julgamento, que o contrato de prestacdo de servicos da
esterilizacao foi celebrado entre privados, i.e., a J e a F, 0 IACM néo era

parte deste contracto e também nao estava a exercer qualquer actividade
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administrativa.

Conforme o art. 2795 n©° 1 do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (ETAPM), os funcionarios publicos
apenas se sujeitam ao acatamento das obrigacfes previstas no mesmo
artigo quando estiverem no exercicio da funcdo publica.

Ora, ndo estando o 1°Arguido no exercicio da funcdo publica na alegada
intermediacdo e/ou celebracdo deste contrato da esterilizacdo, o0 mesmo
nunca poderia ser condenado pelo crime do abuso de poder.

Além disso, considerando que s6 com a celebracdo efectiva do contrato
com F é que se podia gerar o eventual beneficio ilegitimo para o 1°arguido
e, bem assim considerando que a actuacao do 1°Arguido néo representava
como consequéncia necessaria a celebracdo do contracto da esterilizacao,
estamos em crer que ndo existe neste caso qualquer dolo necessario.

Ora, no caso em apreco, ndo tendo sido possivel determinar com toda a
certeza se o Arguido exerceu (como, quando e onde) qualquer influéncia na
escolha da clinica que iria proceder a esterilizacao dos galgos incorreu o
douto Tribunal a quo em erro manifesto.

O Tribunal a quo limitou-se a presumir, concluindo a final, em clara
violacdo do principio da presuncdo da inocéncia, devendo a decisédo
recorrida ser revogada, por manifesto erro notdrio na apreciacdo da prova,
conforme previsto na alinea c), do n.°2, do artigo 400.°do CPP.

Acresce que, da factualidade dada como provada, ndo resulta que o
Recorrente tenha violado os seus deveres funcionais.

Conjugando o regulamento interno do IAM (art. 18.9 junto aos autos a fls.
4845 e ss. e 0s depoimentos prestados em audiéncia de julgamento pelas

testemunhas, funcionarios do 1AM, podemos concluir que o procedimento
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de adjudicacdo inicia-se com a proposta de aquisicdo elaborada pelos
funcionarios da Divisdo de Inspeccdo e Controlo Veterinario, ou seja, 0s
efectivos utilizadores dos bens e servicos a adquirir, seguido do formulario
de requisicé@o - o chamado RI - passando depois para a elaboracéo da lista
de concorrentes seguida da fase de consulta e pedido de cotacéo.

Sendo que a abertura de concursos para aquisicdo de bens néo resulta da
decisdo do chefe de divisdo, aqui Recorrente, contrariamente ao que ficou
a constar dos artigos 29.6 30.°e 36.°da douta acusacdo, segundo 0s quais
a "entrada directa" teria sido utilizada pela Divisdo chefiada pelo 1.°
arguido como forma de contornar o procedimento normal de sorteio,

O que acontece € que, esta forma de inclusdo de entidades a convidar esta
prevista no n.°4 do artigo 16.° do Regulamento Interno do 1AM, mais
especificamente a fls. 4846 dos autos, sob o epigrafe de "empresas a
convidar", segundo o qual o Servigo utilizador pode propor a aprovacéo
superior a inclusdo de outras entidades da especialidade a convidar.

No caso do crime de abuso de poder, o preenchimento do tipo legal podera
ter lugar através do abuso de poderes ou da violacdo de deveres pelo
funcionario. Em ambos 0s casos tera que se tratar de poderes ou deveres
inerentes a sua funcdo, excluindo-se 0s casos em que esses poderes nao
sejam utilizados em concreto.

A alegada actuacéo criminosa do Recorrente ndo convocou qualquer poder
funcional e na verdade, como ficou amplamente demonstrado, as fungdes
exercidas pelo Recorrente ndo lhe permitiam ter qualquer interferéncia na
adjudicacéo de qualquer contrato, quer a E, quer a F.

Assim sendo, e ndo tendo o Tribunal a quo decidido com consideracao

pelas provas supramencionadas, incorreu também por esta via em erro
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notdrio na apreciacdo da prova, conforme previsto na alinea ¢) do n.°2 do
artigo 400.°do CPP.

Da factualidade descrita, e no limite, apenas poderia resultar a existéncia
de mero ilcito disciplinar (violagao de pedido de escusa).

Sucede, porém, que tal violacdo de um hipotético dever de pedido de escusa
ndo encontra tipo penal aplicavel, constituindo mera infraccéo disciplinar
(artigos 467.9 47.2e 50.°do Cadigo de Procedimento Administrativo), pelo
que, também aqui, sempre se teria de concluir pela absolvicdo do
Recorrente.

Ainda que se entendesse que a alegada conduta do Recorrente constituia
ilicito penal,

O mesmo apenas poderia ser enquadrado, no limite, no tipo de crime de
violacdo de segredo, p.p. Pelo artigo 348.2do C.P. uma vez que, ainda que
se admitisse que, de facto, o ora Recorrente havia passado informacdes que
tinham facilitado a adjudicacdo de contratos as empresas em que,
alegadamente, tinha participagdo encapotada, de lado nenhum resulta que
tivesse feito mais que isso.

N&o o tendo feito, incorreu o Tribunal a quo, também por esta via, em erro
notdrio na apreciacdo da prova.

A ser corrigido este vicio, por parte do Tribunal ad quem, verificar-se-a
que ndo é possivel determinar a condenacdo do Recorrente por este crime
de violacgéo de segredo, uma vez que, nos termos do n.©2 do artigo 348.9 0
procedimento criminal dependia de queixa, o0 que nunca sucedeu, estando
ja esgotado o prazo para a mesma (art. 107.% do C.P.).

Em face da matéria de facto dada como provada, devia, pois, o Tribunal a

quo ter procedido a uma alteracdo da qualificagdo juridica para um crime
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de violacdo de segredo, p.p. pelo artigo 348.°do C.P., absolvendo-o, logo
de seguida, por pretericdo de formalidade essencial - neste caso, a falta de
queixa a que obriga o artigo 348.6 n.°2 do C.P.

N&do o tendo feito, incorreu também por esta via em erro notério na
apreciacdo da prova, vicio que, nos termos do artigo 400.9 n.°2, al. c¢) do
CPP aqui se invoca.

Acresce que, e desta vez quanto ao crime de falsidade de depoimento de
parte ou declaracdo (de patriménio),

N&o foi provado o elemento subjectivo daquele crime.

Ao contrario daquilo que foi dito no artigo 81.©da acusacdo, o nimero de
conta do Banco de XX foi alterado na sequéncia e uma actualizacao do
sistema interno do Banco e por isso 0 nimero tdo somente adoptou uma
forma diferente, porém a conta era exactamente a mesma que ja havido
sido declarada.

Acresce o facto do saldo existente nessa conta, na altura de declaracéo,
ndo exceder o indice salarial de 500, pelo que, a data da declaracéo,
legalmente ndo existia sequer a obrigacdo de a fazer constar da mesma.

Em relacdo a discrepancia apontada na declaracdo de 2018 sobre o saldo
da conta aberta junto do Banco de XX, consta da declaracdo que o saldo
era de aproximadamente 14 mil patacas quando por sua vez era de 25 mil.
Em relagdo a declaracdo de 2016, ndo foi declarado por lapso o saldo
remanescente de MOP41,490.35 referente a conta aberta junto do XX,
sendo que este remanescente excedeu apenas em MOP1,000.00 o indice
salarial de 500.

As situacOes referidas tratam-se sim, de situacdes que se ficaram a dever a

uma falta de atencdo de certa forma, a uma negligéncia por parte do 1°
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Arguido aquando da declaracé@o dos saldos nas suas contas bancarias, ndo
havendo aqui qualquer intencdo dolosa do Arguido em esconder 0s seus
bens patrimoniais., até porque esses bens foram declarados.

Em relacdo a conta aberta junto do XX, o sucedido foi que de entre os bens
imoOveis pertencentes ao 1° Arguido, apenas dois deles se encontrem
hipotecados a favor deste banco, a saber, a fracgdo do XX®andar "XX" do
Edificio XX e a fraccdo do XX©andar "XX" do Edifico XX, o que alias
resulta das alineas A-XX, verba XX e A-XX, verba XX do relatorio dos bens
apreendidos, empréstimos esses que foram declarados na sua declaracéo
de bens.

Assim, ndo esté verificado o elemento subjectivo do tipo legal de crime de a
que foi condenado aquando do preenchimento da declaracdo de bens por
parte do 1°Arguido.

Ja, em relacdo a conta aberta junto da sucursal do Zhuhai do XX, trata-se
de uma corra dedicada ao deposito a prazo, sendo que no final do prazo
estabelecido, o 1°Arguido iria levantar a totalidade do saldo.

Por isso, o saldo desta conta ndo ficou a constar da declaracdo dos bens
porguanto ndo era um montante significativo, conforme resulta de fls. 123 -
133 do Apenso 27 do vol. 1, (os dois montantes de depdsito a prazo
efectuado em 2016 apenas foram levantados pelo Arguido no ano de 2018).
Refira-se ainda que, em 2018 o 1°Arguido chegou a reportar o extravio da
caderneta junto do Banco, o que mostra que até o proprio Arguido se tinha
esquecido da existéncia dessas contas.

Todas estas situagdes de esquecimento e de lapso por parte do 1° Arguido
que acabamos de expor sdo susceptiveis sustentar que a falta de

declaracdo apenas se deveu a uma actuacdo de certa forma "negligente"
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por parte do 1°Arguido.

Donde que, na falta da verificacdo do elemento subjectivo do crime, ou seja,
0 dolo na ocultacdo da declaracdo por parte do 1° Arguido, deveria o
mesmo ter sido absolvido do referido crime de Falsidade de Depoimento de
Parte ou Declaracéo (de patrimoénio) p.p. pelo n.°2. Do artigo 27.6 da Lei
n.©11/2003, alterada pela Lei n.©1/2013 "Regime Juridico da Declaracéo
de Bens Patrimoniais e Interesses"” nos termos conjugados com o n.°1. Do
artigo 323.2do Cadigo Penal o mesmo ser absolvido do crime.

Ou, quanto muito, poderia a referida falha/lapso na declaracdo ser
entendida como uma inexactiddo indesculpavel, aplicando-se nesta
situacao o previsto no n.°1 do art.©27 da Lei n.©11/2003.

N&do o tendo assim acontecido, incorreu também por esta via em erro
notdrio na apreciacao da prova, vicio que, nos termos do artigo 400.Y n.©2,
al. ¢) do CPP aqui se invoca.

Acresce que,

Verifica-se, in casu, uma nulidade por falta de fundamentacio da escolha
da pena e da respectiva medida, nos termos do artigo 360.6 n.°1, al. b) do
CPP.

A fundamentacdo apresentada pelo Tribunal a quo € tdo insuficiente e
desatenta que chegou a justificar a escolha de uma pena de prisdo (em
detrimento de pena de multa), pelo facto de o Recorrente ser delinquente
primario.

Ainda que assim néo se entenda,

O Recorrente € sempre seria delinquente primario e o seu passado, quer
académico, quer profissional, tem sido pautado por grande rectidao,

revelando um grande espirito empreendedor e de defesa de causas que
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sempre p0s ao servico da comunidade de Macau.

Foi mesmo gracas a ele que, em 2015, se conseguiu detectar a existéncia
de mais de 5 casos de gripe das aves e, por sua insisténcia, foi parada a
tempo a venda de aves vivas em Macau.

Foi também por sua sugestdo que, em 2016, foi proibida a venda de
animais vivos em Macau (e se ha altura em que a importancia destas
intervengdes civicas tém de ser relevada, é a dos tempos de excepcao que
actualmente vivemos).

O Recorrente lutou também afincadamente pela existéncia de uma Lei de
Proteccao dos animais, que hoje é uma realidade em Macau.

Lutou também o Recorrente pela regulamentacdo do registo das clinicas
veterinarias no sentido de evitar o uso abusivo e descontrolado de
anestesias e outros farmacos que levaram a morte de varios animais, pela
falta de habilitacdo de quem os administrava.

Tudo isto fez o Recorrente, em prol de Macau!

Atento todo este circunstancialismo, sempre deveria ter sido escolhida uma
pena ndo privativa da liberdade por, nos termos do artigo 64.°do C.P,
dever ser dada preferéncia a esta, sempre que a mesma realizar de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicdo (prevencdo geral e
especial) o que, neste caso, se verifica.

E também ainda que assim ndo se entendesse, a pena de 4 anos de prisao
em que o Recorrente foi condenado é excessiva, ndo se encontrando dentro
dos limites impostos pelo artigo 65.°do C.P.

E se assim ndo se entender, sempre se tera de considerar uma atenuacio
especial da pena, nos termos do artigo 66.° do C.P., por a conduta do

agente ter sido determinada por motivo honroso (alinea b), uma vez que,
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como vimos, a sua intencdo sempre foi a de agilizar procedimentos
administrativos, diminuindo-se o limite maximo da pena (de prisdo ou de
multa) para um terco.

Havendo também lugar a atenuacgéo especial da pena por via da alinea d),
uma vez que muito tempo decorreu ja sobre o momento da pratica dos
alegados crimes, mantendo o agente boa conduta,

Por via da alinea e), uma vez que toda esta situacdo causou nddoa
irreparavel no bom nome do Recorrente,

E, quanto ao crime de falsidade de declaracdo, por via da alinea c), uma
vez que o Recorrente veio, posteriormente, a entregar as declaracbes
corrigidas.

Assim, quer para os crimes de abuso de poder, quer para o crime de
falsidade d declaracdo, o limite maximo da pena de prisdo aplicavel
passaria a ser de 1 ano, ndo estando legalmente previsto limite minimo,
pelo que deveria a pena a aplicar ter com referéncia estes limites minimos.

Por altimo, relativamente a renovacao da prova,

Requer-se, nos termos do artigo 415.9 ex vi ais. a), b) e ¢) do n.°2 do
artigo 400.° do CPP, a renovacdo da prova, uma vez que o0s vicios de
insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada, de contradicio
insanavel da fundamentagdo e de erro notorio na apreciagdo da prova
podem ser supridos, recorrendo a analise tanto de fls. 4845 e seguintes
volume IXX, 5128 verso do volume XXI, 5408 a 5549 do volume XXII, 5606
a 5616, 123 a 133 do apenso 27 volume I, como do depoimento prestado
pelas testemunhas 1.2L, 2.2M, 3.21, 42N, 6.20, 72P, 8.2Q, 9.2R, 10.2S,
112 T, 142 U, 152K, todos funcionarios do 1AM, e bem assim, as

testemunhas de defesa a Professora V, professora de matemética na 3°
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classe e directora de turma no 4°e 5°ano, W colega de escola do 1°
Arguido, X Sr. Professor Catedratico da Universidade de Taiwan professor
do 1°Arguido, Dr. Y, presidente e sécio fundador da maior instituicdo de
animais de Macau, a ANIMA, Z funcionaria do IAM, AA colega do 1°
Arguido e AB também colega e amigo do 1° Arguido, depoimentos estes

todos devidamente registados na gravacdo da audiéncia de julgamento.

*

Vem o presente recurso interposto da decisédo supra referida que condenou
0 arguido recorrente, B, na pena de 2 anos de prisdo pela pratica, em
co-autoria e na forma continuada do crime de "abuso de poder”, p. e p.
pelo art.°347°do C.P..

Vinha o arguido recorrente acusado pela pratica, em concurso real, de 142
crimes de "participacdo econdémica em negocio”, p. e p. pelo art.°3429 n°®
1 do C.P, tendo no entanto esta acusacdo sido convolada para aquele
crime de "abuso de poder".

Da-se aqui por reproduzida toda a matéria de facto dada como provada;
bem como toda a matéria de facto dada como ndo provada.

Insurge-se o0 arguido recorrente quanto a decisdo em apreco, porgquanto,
salvo o devido respeito, a mesma enferma de "contradi¢do insanavel da
fundamentacdo™” que, ndo obstante em relacdo a uma pequena parte da
matéria de facto-assente, é deveras importante quanto a condenacdo dos
arguidos pelo crime de "abuso de poder™; errada interpretacdo de direito
quando - ndo obstante aqueloutro vicio - condenou o arguido recorrente
pelo crime de "abuso de poder" quando, da matéria assente, resultaria, isso

sim, o crime de "violagdo de segredo” p. e p. pelo art.2348°do C.P; e,
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qguando assim se ndo entenda, o que se admite sem conceder, a pena de
prisdo efectiva mostra-se muito severa, perante os termos da punicdo do
crime continuado, as circunstancias de facto do crime e as condigdes
pessoais do arguido recorrente.

\ejamos, entéo,

Entende-se que a contradicdo insanavel da fundamentacdo diz respeito a
fundamentacdo da matéria de facto e a contradicdo da propria matéria de
facto. E, pois, jurisprudéncia e doutrina unanimes que a contradicdo, desde
que insanavel, entre factos provados e ndo provados, constitui fundamento
de recurso.

Ora, salvo o devido respeito, é exactamente 0 que se passa no acordado
recorrido, com manifesta influéncia na condenacdo pelo crime de "abuso
de poder™.

Ora, se por um lado,

No art.°29°da matéria de facto dada como provada é referido:

"Apos a constituicdo da "Agéncia Comercial E Limitada” (E 7~ # 7 *Z=
7’), 0 entdo chefe de divisdo da D.I.C.V,, o arguido A, pediu aos seus
subordinados do Controle Veterinario, O e I, para integrarem a "Agéncia
Comercial E Limitada" (E £ # 7 *Z = #7), na lista de fornecedores
qualificados, instruindo frequentemente ao O para indicar directamente a
"Agéncia Comercial E Limitada" (E z°# 7 *Z =2 #7) como fornecedor
alternativo nas fichas de requisicdo da D.I.C.V." (traducé@o nossa); e

No art.°30°da matéria de facto dada como provada é referido:
"Posteriormente, entre Agosto de 2012 e Janeiro de 2019, o arguido A,
abusou das seus poderes na qualidade de chefe de divisdo da D.I.C.V. em

142 processos de aquisicdo, tendo instruido os seus subordinados a
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incluirem a "Agéncia Comercial E Limitada" (E f # 7 ¥ 2 #7)
directamente na coluna "lista de fornecedores alternativos” e assinado
todas as vezes para confirmar a ficha de requisicdo de aquisicdes.”
(traducéo nossa)

Por outro lado,

Nos factos dados como néo provados, é dito que:

"Desde a criacdo da "Agéncia Comercial E Limitada" (E 77 # 7 *¢=* &), 0
arguido A solicitou logo que o O e I incluissem a "Agéncia Comercial E
Limitada" (E 7" # 7 *Z=*#7), na lista de fornecedores qualificados para
participar nos concursos. O arguido instruiu o O para que incluikse a
"Agéncia Comercial E Limitada" (E 7" # 7 ¥ = #7) nas fichas de
requisicao de aquisi¢des como fornecedor alternativo da D.I.C.V."; e

"No periodo entre Agosto de 2012 e Janeiro de 2019, o arguido A, em 142
dos processos de aquisicdo feitos pelo D.1.C.V., instruiu os subordinados
para incluir a "Agéncia Comercial E Limitada™ (E f”# 7 *Z 2 #7) como
fornecedor alternativo na coluna de observacdes.” (traducao nossa)

Isto €,

N&o obstante com algumas muito pequenas divergéncias na redaccao,
verifica-se que aqueles factos dados como provados sdo incompativeis com
estes factos dados como ndo provados.

Repare-se, com o devido respeito, que a inclusdo, na redac¢ao do supra
citado art.©309 que o A "abusou de poderes™ é uma conclusdo do Tribunal
"a quo™ que mais ndo é que a transcricdo, naquele artigo da matéria de
facto, da mesma expressdo constante do crime p.e p. pelo art.°347°do C.P.
("Abuso de poder").

Isto é, de certo modo em conflito com grande parte da matéria de facto
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assente - cfr. art.% 319 329 37°- o Tribunal "a quo™ entendeu dever dar
como assente um beneficio da "Agéncia Comercial E Limitada" (E 7° # 7
2 2> #7) na apresentacdo de propostas, por instrucdo do 1°arguido, A, aos
seus subordinados; quando de facto, pela matéria dada como nédo provada,
tais instrucdes nao se verificaram.

E o que se verificou, isso sim, foi uma divulgagdo prévia a "Agéncia
Comercial E Limitada” (E 7~ # 7 ¢z #7) de diversas informagdes sobre
detalhes do concurso, por parte do A, a que este teve acesso prévio, por via
das suas funces na D.I.C.V. e cuja divulgacdo antecipada beneficiou a
Agéncia Comercial E Limitada" (E z° # 7 *Zz* 7).

Aqui chegados, entende o arguido recorrente que as contradigbes supra
referidas ndo séo impeditivas de que o Tribunal "ad quem" possa decidir
da causa.

Isto é aquela contradicdo de factos € ultrapassavel pelo Tribunal "ad
guem", porquanto, face a fundamentacdo da decisdo - que, nunca é demais
repetir, teve o cuidado de transcrever os depoimentos das testemunhas

ouvidas em audiéncia - verifica-se que nunca "..0 1° arguido exigiu
tratamento preferencial para a Agéncia Comercial E Limitada" (E 7°# 7
fZ 2> #7) e gque as autoridades escolheram o vencedor de acordo com 0s
procedimentos e a pontuacgéo final (preco, qualidade, periodo de garantia,
etc.)." (traducé@o nossa) (testemunha I); e que "...nunca recebeu instrugdes
para dar tratamento preferencial a Agéncia Comercial E Limitada"” (E 7" #
7 ¥z #7) (testemunha, O). Ao que acresce ainda o facto de o Tribunal "a
quo™ expressamente ter referido no "exame critico das provas que serviram

para formar a convicgao do tribunal™ que "porque ndo se conseguiu apurar

dos depoimentos das varias testemunhas do IACM (actualmente IAM) que
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0 1°© arguido deu instrucdes aos subordinados para incluir a Agéncia
Comercial E Limitada” (E 7~ # 7 ¢z #7) na lista de fornecedores, por
isso, esta parte ndo pode ser dada como provada.” (traduc@o nossa)

Ora, pelo menos, estas transcrigdes de parte dos depoimentos destas duas
testemunhas - precisamente aqueles que eram o0s subordinados do 1°©
arguido, A, na D.I.C.V. - e a analise critica das provas por parte do
Tribunal "a quo” sdo deveras elucidativas de que os factos assentes sob 0s
art.% 29°e 30° que poderiam corporizar o crime de "abuso de poder”,
poderdo ser dados como ndo escritos, por ndo provados, devendo o
Tribunal "ad quem" optar pela matéria (contraditéria) dos factos néo
provados que acima se transcreveram.

E, pois, isso que se requer, nos termos do art.2418° n°1 do C.PP. ("a
contrario™).

E, prosseguindo,

O 1°arguido, A, no periodo entre Junho de 2012 e Fevereiro de 2019 - o
periodo durante o qual se tera desenvolvido a actividade ilicita dos
arguidos - era o Chefe da Divisdo de Inspeccdo e Controle Veterinario
(D.1.C.V.) do ILA.C.M. (hoje, I.A.M.).

Nesta qualidade de funcionario e com a intencdo de "obter beneficio para
si ou outra pessoas”, 0 A, naquele periodo, divulgou aos seus "sécios" da
Agéncia Comercial E Limitada" (E z°# 7 *¥2'#7) informagBes sobre
detalhes de concursos relativos a aquisi¢io de bens.

E estas informacOes divulgadas pelo A diziam respeito as suas funcdes
naquela divisdo do I.A.C.M..

Esta matéria de facto provada resulta como se disse, de uma leitura dos

artigos 319 32°e 37°que aqui se reproduzem.
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Ao que acresce, ainda, mais uma vez, no “"exame critico das provas que
serviram para formar a conviccao do tribunal™ a referéncia expressa de
que as "...testemunhas do C.C.A.C. mencionaram que, em 43 vezes, dos 142
concursos (ganhos pela E, o 1° arguido forneceu (a E) informacdes
antecipadas que auxiliaram a respectiva adjudicacéo"; e "da conduta do 1°
arguido, revela-se que, sendo responsavel pela adjudicacdo, forneceu
informagBes que auxiliaram as adjudicagbes a E, o que aumentou a
competitividade da E e prejudicou a justica de todo o procedimento de
adjudicacdo." (traducéo e negrito nossos)

Estes factos, com o devido respeito, tipificam o crime de "violagdo de
segredo™ (art.©348% do C.P.).

Sobretudo, como acima se referiu, quando os factos que poderiam tipificar
o crime (geral) de "abuso de poder" (art.° 347° do C.P.) - aqueles que
constam dos art.% 29° e 30° dos factos provados - ndo deverdo ser
mantidos, por manifesta contraditariedade com factos ndo provados, além
do que ficou assente em audiéncia que o A se limitava a ap6r em cada um
dos procedimentos um "visto”, facto que, administrativamente, atesta
apenas a legitimidade formal do acto juridico e ndo significa a
"concordéncia™ ou a "aprovacao™ do respectivo contetdo.

Os crimes de "abuso de poder" e de "violagdo de segredo"” sdo crimes
previstos na Capitulo V do Caodigo Penal - "Crimes cometidos no exercicio
de fungbes publicas” - mas, ndo obstante incluidos em Seccdes diferentes
deste Capitulo, ha uma relacio de "concurso aparente”, por
subsidiariedade entre ambos 0s crimes.

Isto é, ambas as normas prevém o mesmo facto concreto - uma violacao dos

deveres de funcionario - mas enguanto o crime de "abuso de poder" é uma
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norma subsidiaria, perante um abuso de funcBes genérico; o crime de
"violacdo de segredo™ pune exactamente a conduta de todo aquele que
revela um segredo de que tomou conhecimento no exercicio das suas
fungdes.

Esta assim delimitada a conduta do A no ambito do crime de "violacdo de
segredo”, o que resulta ndo sé dos factos provados supra referidos e
transcritos, como também da matéria constante dos artigos 35° 36 39°,
420 449 459 46°e 47°dos factos provados.

Na verdade, daqueles consta a violacdo do segredo "stricto sensu”; e,
destes, o beneficio patrimonial, consequéncia desta violacgao.

Contudo, estamos, na presenca de um crime semi-publico, uma vez que, nos
termos do n®2 do art.°348°do C.P. "o procedimento penal depende de
queixa da entidade que superintender no respectivo servico ou do
ofendido."”

E ndo consta que o I.A.C.M. tenha exercido o respectivo direito de queixa,
no prazo e sob as condigdes para o efeito.

E ndo é pelo facto de, nos presentes autos, o exercicio de queixa ndo ter
sido formalizado por quem de direito - 0 que imp8e necessariamente, nos
termos do art.° 107° a extingdo do direito de queixa e a consequente
absolvicdo dos arguidos pelo crime de "violagdo de segredo", na forma
continuada - que "subsidiariamente” se deve punir a conduta dos arguidos
pelo crime de "abuso de poder™.

Uma nota apenas em relacdo ao crime de "abuso de poder” por que 0s
arguidos foram condenados.

De uma andlise da matéria dada como provada, resulta do art.°© 33 que

"Para garantir ainda mais o sucesso da adjudicacdo a E - diremos, nos,
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além das informacfes que eram previamente fornecidas a E pelo 1°arguido,
para facilitar a adjudicacdo da aquisicdo - o arguido A, acrescentou um
prazo de entrega aos critérios de avaliacdo do processo de aquisicdo pelo
que, a cada abertura de procedimento de aquisicdo, fazia os arranjos
necessarios para que a E preparasse antecipadamente as mercadorias a
adquirir pela D.1.C.V.".

Este facto, ndo obstante redigido numa "forma geral” - dando a entender
que tal especffica viciacdo das regras do concurso ocorreram sempre, 0
que néo foi o0 caso - podera tipificar, na realidade, um "abuso de poder".
Isto é, 0 1°arguido, A, como se descreve, violou 0s seus deveres funcionais,
nomeadamente, os deveres de isencao e lealdade, falseando uma regra - o
prazo de entrega dos bens da proposta - que s6 beneficiaria a E porque, em
comparacdo com 0s demais proponentes, ja sabia 0s termos do concurso,
por forca do conhecimento antecipado que lhe havia sido transmitido pelo
1°arguido.

Apenas tera ocorrido uma vez, como se verifica dos autos.

Exactamente no procedimento de apresentacdo de propostas para
aquisicdo de um "forno de incineracdo animal", a que o relatério sumario
do C.C.A.C. fez referéncia a fls. 120 deste relatorio, identificando-o como o
item 30.

Aqui chegados, entende o arguido recorrente que é forgoso concluir que 0s
factos dados como provados tipificariam um crime de "violagdo de
segredo™, mas que, por auséncia de queixa da "entidade que superintende
no respectivo servico”, o 1° arguido tem de ser absolvido da respectiva
pratica e, consequentemente, também o arguido recorrente, B e o 3°

arguido, C.
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Subsistira quanto muito apenas um crime de "abuso de poder”, a que, por
forca da respectiva moldura penal; porgue se trata apenas de um crime e
nao da sua "realizacdo pldrima"”; deverd corresponder a uma pena nao
privativa de liberdade.

Seja ela, por via da respectiva suspensédo ou por via de uma multa.
Finalmente,

Quando assim se ndo entenda, o que se admite sem conceder,

Foi aplicada ao arguido recorrente, como se disse, uma pena de prisdo
efectiva de 2 anos.

Ja referimos que esta pena aplicada ao arguido recorrente deriva da
pratica, em co-autoria e na forma continuada, de um crime de "abuso de
poder™.

Para justificar a forma continuada do crime, diz-se no acordéo recorrido:
"O MP ndo concretizou na sua acusacdo os factos relativos aos crimes
imputados. De acordo com o entendimento do T.S.I., esta descricido
generalizada ndo € suficiente para imputar o crime em causa de forma
cumulada.

Portanto, dada a incapacidade de entender claramente as circunstancias
especificas de cada adjudicacdo, dos factos acusados/provados também
ndo é possivel saber a relacdo entre cada acto criminoso (especialmente
para uma condenagdo em concurso material). Assim, por forca do
principio "in dubio pro reo ", os autos de abuso de poder praticados pelos
19 2% 3°arguidos devem ser imputados na forma continuada.” (traducao
nossa)

Isto &, o Tribunal "a quo™, da prova produzida em audiéncia, ndo conseguiu

apurar - o que, alias, também ndo estava concretizado na acusacao - qual
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tera sido o "beneficio™ ou o "prejuizo™ de cada uma das adjudicacdes.
Assim sendo, fica-se, perante os factos provados, por uma actuacdo do 1°
arguido violadora das suas funcdes; mas perante um desconhecimento dos
respectivos beneficios, no tocante a E.

O crime continuado é punido, nos termos do art.°73°do C.P,, " ...com a
pena aplicavel a conduta mais grave que integra a continuacao."

E qual foi esta conduta mais grave?

mm) Desconhece-se, como expressamente admitido pelo Tribunal "a quo”.

nn)

00)

pp)

qa)
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Assim sendo, na impossibilidade de apurar cada uma das condutas
unificadas na continuacdo criminosa, também nao pode o Tribunal "a quo"
apurar qual a conduta mais grave que integra a continuacédo, para assim
concretizar aquela que seria a pena concreta dos arguidos.

Do que resulta, com o devido respeito, segundo o invocado principio "in
dubio pro reo” que a pena concreta teria de ser a "menos grave" da
conduta criminosa.

E a "menos grave", afigura-se-nos ldgico concluir, seria forcosamente uma
pena de multa e ndo uma pena de priséo.

Mas mesmo que se entendesse que a pena concreta seria a de prisdo, o que
apenas se admite por mera hipotese de raciocinio, entdo, mesmo assim,
nada justifica, perante a moldura penal do crime em causa - pelo menos,
nao € referido pelo Tribunal "a quo" - uma pena de 2 anos de prisdo
efectiva quando, perante o que acima se referiu, esta ndo seria a "menos
grave" da conduta unificada.

Por outro lado,

O certo é que, no tocante ao arguido recorrente, de 142 crimes de

"participacdo econdémica em negocio”, em concurso real, por que vinha
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acusado, acabou por ser condenado por um crime de "abuso de poder”, na
forma continuada.

E esta convolacdo operada pelo Tribunal "a quo™ néo é despicienda.

Um crime, o de "paticipacao econémica em negdcio” tem, como finalidade,
uma vantagem patrimonial visada pelo agente, para si ou para terceiro; e,
como consequéncia, um dano patrimonial da adminstragéo.

O outro crime, o de "abuso de poder", por que o arguido recorrente foi
condenado, tem como finalidade "apenas™ um beneficio ilegitimo ou um
prejuizo a outra pessoa.

Dai a divergéncia das penas que se cominam a um e a outro crime,
respectivamente, "pena de prisdo até 5 anos" e "pena de prisdo até 3 anos
ou pena de multa™.

Convenhamos que, passar de 142 crimes de "participacdo econdémica em
negocio™, em concurso real, para 1 crime de "abuso de poder”, na forma
continuada, pela eventual realizacdo de uma mesma conduta por 43 vezes,
é uma alteracgdo substancial em termos penais.

Contudo, aparentemente, o Tribunal "a quo" ndo fez reflectir, na pena em
concreto aplicada ao arguido recorrente, aquele convolacéo.

Vejamos, entao, os factos

O arguido recorrente ndo pretende de forma alguma eximir-se a
responsabilidade penal da sua conduta, mas afigura-se-lhe ébvio concluir
que a sua conduta, sem aqueleoutra do 1° arguido, era impossivel de
concretizar em crime.

Dai que se tenha feito passar, a factualidade apurada em audiéncia, uma
conduta proeminente do 1° arguido, nomeadamente, dando como assente

que o arguido, A era o responsavel pela "coordenacdo e pela tomada de
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decisbes"” na E (art.2199).

A matéria que diz respeito a actuacdo do 1° arguido ja foi antes
suficientemente escalpelizada, pelo que importa agora realcar, para efeitos
da pena que lhe foi aplicada, os seguintes factos relaciondos com o arguido
recorrente.

Antes de mais, ele era um mero "contabilista” da E (art.° 199, recebendo,
ele e 0 3°arqguido, C, as instrugdes que Ihe eram dirigidas pelo A (art.% 31

e 32).

ww) No decurso dos anos de 2012 a 2019, a E foram adjudicados, por via de

XX)

yy)

22)
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concursos da D.I1.C.V., 149 fornecimentos de bens e servigos cujo o custo
para o D.I.C.V. ascendeu a MOP$11,319,935.00 (quadro de fls. 76 do
relatorio do C.C.A.C., de fls. 5089 e segs. dos autos).

Contudo, deste valor, e referente aquele periodo, o arguido recorrente
obteve, como reparticdo de lucros da E, a quantia de MOP$678,969.79
(art.©46).

Isto € em 7 anos - periodo a que se reporta a acusacao como sendo aquele
em que foi desenvolvida a actividade criminosa dos 3 arguidos - 0 arguido
recorrente obteve da E, a quantia mensal de MOP$8,082.97 ($678,969.79
= 7 anos = MOP$96,995.68; $96,995.68 = 12 meses = MOP$8,082.97).
Mas também j& se concluiu anteriormente que, daquelas 149 adjudicacdes,
apenas 142 adjudicacBes foram providenciadas pelo 1° arguido, A a E
(art.©36).

Destas 142 adjudicacdes, apenas 43 adjudicacbes terdo envolvido
"informagbes antecipadas fornecidas pelo 1° arguido (incluindo
informagdes que auxiliaram na adjudicacdo)" (fundamentacio do Tribunal

"a quo" - fls. 50 do acérdéo).
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aaa) Ora, é forgoso concluir que o "beneficio ilegitimo™ obtido pelo arguido
recorrente foi infimo, tendo em conta que o so é beneficio ilegitimo aquele
que provém de uma actividade ilicita, no caso, na éptica do Tribunal "a
quo", o beneficio ilegitimo do alegado "abuso de poder".

bbb) E, naturalmente, no caso dos crimes econdmicos, 0 crime é tanto mais
grave quanto mais graves forem as consequéncas do comportamento
desviante.

Aqui chegados,

ccc) O Tribunal "a quo™ justificou a ndo suspensdo da execucdo da pena

aplicada ao arguido recorrente da seguinte forma:
"Tendo em conta o comportamento do arguido na pratica do crime; a
circunstancia do cometimento do crime; apesar do 2° arguido ser
delinquente primario, o beneficio em resultado do comportamento dos 1°a
3° arguidos foi grande e, além disso, o comportamento dos arguidos
prejudicou a concorréncia legal nas adjudicacbes do IACM; portanto, o
Tribunal considera que a censura da pena de prisdo ndo € adequada a
satisfazer as finalidades da punicéo; e, por isso, aplica ao 2°arguido uma
pena efectiva de prisdo." (art.°48°do C.P.) (fls. 56 do acérdao).

ddd) Com o devido respeito, ndo se concorda com a posicao assumida pelo
Tribunal "a quo™ quanto a ndo suspensao da execucdo da pena de prisdo
de 2 anos aplicada ao arguido recorrente.

eee) O Tribunal "a quo™, com o devido respeito, poderia ter feito - perante a
personalidade do arguido (primario e com 44 anos de idade); a sua
situacao socio-familiar (tem uma actividade profissional; a mulher e trés
filhos que dele dependem) e as circunstancias dos factos criminosos (que,

como referido, ndo foram tdo graves como a acusacgdo fazia prever) -
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fff)

diziamos, poderia ter feito, uma prognose favoravel relativamente a futura
conduta do arguido.

Afirmar-se "tout court™ que a censura de prisdo ndo era adequada a
satisfazer as finalidades da punicdo é, ndo so insuficiente fundamentacgéo
como, pelo que se disse, claramente uma decisdo que ndo se adapta as

circunstancias do arguido recorrente.

ggg) O Tribunal "a quo" deveria, isso sim, com o devido respeito, atender

especialmente as condicfes de vida do arguido recorrente e a sua conduta

anterior e posterior ao(s) facto(s) criminoso(s).

hhh) Julga-se, por isso, que a ameaca da pena de prisdo cumpriria, iSO sim,

i)

c
1
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plenamente o escopo de prevencdo geral e especial, permitindo ainda
salvaguardar o arguido recorrente e sua familia dos nefastos efeitos
aliados ao cumprimento de uma pena da prisao.

Raz&o pela qual, salvo o devido respeito, a suspensdo da execucdo da pena
aplicada cumpriria plenamente o fim da prevencdo geral e especial,
eventualmente acompanhada de apertados deveres e regras de conduta, nos
termos dos art.% 49°e 50°do C.P.; e até de um periodo de suspensdo
alargado.

Mostra-se aqui, por isso, violado o disposto no art.©48°e segs. do C.P..
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Ora, € precisamente isto que sucede quando, in casu, o Tribunal a quo afirma,
por um lado, ter resultado provado o art. 29° da acusacdo onde se |é que o 1°
Arguido "(...) pediu aos seus subordinados, do Grupo de Controlo Veterinario H e I,
para integrarem a E na lista de fornecedores qualificados, instruindo frequentemente
ao H para indicar directamente a E como fornecedor alternativo nas fichas de
requisicao da DICV",

E por outro da por néo provado que, "(...) 0 arguido A solicitou imediatamente
que H e I incluksem a E na lista de fornecedores elegiveis para participar nos
concursos. O arguido instruia também com frequéncia, para que H incluisse, nos
formularios de solicitacdo de compra do Departamento de Inspeccéo e Controlo, a E
como fornecedor alternativo."

Contradicao esta, ainda patente no respeitante ao facto do Tribunal ter dado
como provado o art. 30° da acusagdo na parte onde se I€ que: "(...) o arguido A
abusou dos seus poderes na gqualidade de chefe de divisdo da DICV em 142 processos
de aquisicdo, tendo instruido os seus subordinados a incluirem a E directamente na
coluna "lista de fornecedores alternativos™ e assinado todas as vezes para confirmar
a ficha de requisicao de aquisicdes."”

E logo a seguir ter o Tribunal dado como ndo provado que: "(...) o arguido A,
em 142 dos processos de aquisicao feitas pelo Departamento de Inspeccéo e Controlo,
instruiu a subordinada para incluir directamente a E como fornecedor alternativo na

coluna de observacdes dos formularios de inscricdo."
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Mas as contradicdes ndo se ficam por aqui.

Na verdade o Tribunal a quo deu ainda com provado o art. 71° da acusacao
onde se pode ler que: "(...) A directiva para completar a esterilizacdo de todos os
galgos no prazo de 60 dias emanada pelo arguido A, tinha por finalidade meramente
assegurar a adjudicacao pela F Vetmed Centre."

Para depois, o Tribunal a quo dar como ndo provado que: "O prazo de 60 dias
para a esterilizacdo de todos os galgos foi uma ordem feita pelo arguido A."

Ora, com todo respeito, esta ultima contradicdo assacada & decisdo chega
mesmo a ser caricata, pois, tendo sido dado como néo provado que: "O prazo de 60
dias para a esterilizacio de todos os galgos foi uma ordem feita pelo arguido A",

Como pode ser dado como provado que: "(...) A, tinha por finalidade meramente

assegurar a adjudicacao pela F Vetmed Centre."?
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