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115/2019-7

O presente recurso vem interposto da douta Sentenca proferida em 15
de Outubro de 2018, pelo Tribunal Administrativo, que rejeitou do
recurso contencioso em que foi pedida anulagcdo do Despacho do
Director dos Servicos de Saude, de 16 de Dezembro de 2016, que
decidiu a aplicacho ao Recorrente uma multa na quantia
correspondente a 20 dias de vencimento e outras remuneracoes certas
e permanentes, do qual foi notificado em 23 de Dezembro de 2016;

O Tribunal a quo concluiu que o acto recorrido € irrecorrivel, com
referéncia do Acordao do TSI proferido em 19/7/2018, nos autos do
Proc. n.°683/2017, por ter entendido que 0 acto sujeita-se ao recurso
hierarquico necessario;

O Tribunal a quo ndo analisou a executoriedade imediata do acto
recorrido invocada pelo Recorrente;

O acto recorrido, de aplicacdo da multa, é destacavel no processo
disciplinar em causa porque produz efeitos externos e lesivos na
esfera juridica do interessado no procedimento, ora Recorrente;

Precisamente por se tratar de um acto de execucdo imediata € que o
Director dos Servicos de Saude fez constar na notificacdo que o seu
acto é de execucdo imediata no dia da recepcdo e que era proferido
de acordo com o artigo 321.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Pablica de Macau, ou seja, que se trata de um acto da
sua competéncia;

Nos termos doo art.228.°n.°1, 3 e 4 do CPAC, para satisfazer o
pressuposto processual da recorribilidade do acto contenciosamente
recorrido, o legislador exige que o acto recorrido produza efeitos
externos e ndo esteja sujeito a impugnacao administrativa necessaria;

Mesmo que um acto estd sujeito a impugnacdo administrativa
necessaria, ndo significa que tal acto ndo seja passivel de recurso
contencioso;

Por forga do art.® 28.°n.° 2 do CPAC, pode-se aceitar recurso
contencioso respeitante a actos administrativos verticalmente néo
definitivos, sempre que estes sejam de decisdo administrativa de
execucao imediata;



)

K)

O préprio Director dos Servicos de Saude reconhece e determina a
execucdo imediata do seu despacho por ter indicado apenas como
meios de impugnacao a reclamagao ou 0 recurso contencioso;

A questéo de irrecorribilidade do acto recorrido néo foi suscitada na
contestagdo da entidade recorrida dos presentes autos, o0 que
demonstra que o Sr. Director dos Servigos de Saude considera que o
seu acto é de execucdo imediata e recorrivel contenciosamente; e

Sendo o acto do Director dos Servicos de Satde um acto de execugédo
imediata, nada impede que o0 Recorrente interponha recurso
contencioso contra esse acto;

Nesta forma, a deciséo recorrida contém um erro na aplicacéo da lei,
nomeadamente ndo atendeu a executoriedade imediata do acto,
prevista no n.°2 do artigo 28.°do CPAC.

Nestes termos, e nos mais de Direito aplicaveis que V.
Exas. doutamente suprirdo, devera dado provimento ao
recurso ora interposto e, em consequéncia, revogada a
deciséo recorrida.

Assim, mais uma vez, sera feita a habitual JUSTIC Al

- FALFRMEL L HEHIRENY (LA ST F 347-353

FHFRRE R PRI AY G R SN T YT T4
XIPis s EZEIKRBIATHRE o

EFHES O BBRRFNTEELL AR FPIFED 3 A2

Nas alegacOes do recurso jurisdicional em apreco, o recorrente

im-putou ao despacho proferido pela MM2Juiz a quo um erro na
aplicacdo de lei traduzido em nomeadamente néo atender a executoriedade
imediata do acto, prevista no n.?2 do art.28°do CPAC, argumentando que
0 Tribu-nal a quo n&o analisou a executoriedade imediata do acto
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recorrido por si ja invocada, e que o proprio Director dos SSM reconhece
e determina a execucdo imediata do seu despacho por ter indicado apenas
como meios de impugnacao a reclamagéo ou o recurso contencioso (vide
conclusdes c) e i) das sobreditas alegacoes).

*

Ora bem, determinam iniludivelmente os n.€L e n.22 do art.28°do
CPAC: 1. Sdo actos administrativos contenciosamente recorr iveis 0s que,
pro-duzindo efeitos externos, ndo se encontram sujeitos a impugnacao
administra-tiva necessaria. 2. A sujeicdo a impugnacdo administrativa
necessaria ndo obsta, porém, a recorribilidade contenciosa dos actos
quando estes sejam, por forca da lei ou de decisdo administrativa, de
execucdo imediata.

N&o ha davida de que o n.22 estabelece uma excepcdo aregra geral
consagrada no n.°L do mesmo comando, e a execucao imediata aireferi-da
tem de resultar de disposicao legal ou de decisdo administrativa.

Quanto a ratio do n.?2 acima, sufragamos a brilhante doutrina que
inculca (Viriato Lima, A lvaro Dantas: Codigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, Centro de Formac&o Juridica e Judiciaria 2015,
pp.105): Na verdade, por regra, o recurso hierarquico necessario suspende
a eficacia do acto recorrido. Assim néo sera, no entanto, quando a lei
disponha em contrario ou quando o autor do acto considere que a sua ndo
execucdo imediata causa grave prejuizo ao in-teresse publico. Do que se
trata € de permitir a abertura da via contenciosa em situacdes em que o
efeito suspensivo derivado do recurso hierarquico fica neutralizado por
efeito da lei ou de decisdo administrativa.

Em esteira, podemos inferir que a decisdo administrativa no sentido
de atribuir a execucdo imediata e paralisar o efeito suspensivo de recurso
hierérquico necessario tem de ser expressa, inequivoca e propositada, ndo
pode ser interpretado neste sentido o erro da Administracdo na indicacao
dos meios de reaccao contra um acto administrativo.

No caso sub judice, acontece que a notificacdo n.4383/NI1/DP/2016
menciona a reclamacao junto do proprio Director dos SSM e ao recurso
contencioso a interpor no Tribunal Administrativo, indicando claramente
0s correspondentes prazos e bases legais (doc. de fls.51 do P.A.). E

115/2019-9



importa ter presente que quem subscreve esta notificacdo ndo se reporta ao
Director dos SSM, mas sim o chefe da Diviséo do Pessoal em
substituicao.

Ressalvado elevado respeito pelo entendimento diferente, temos
por incontestavel que o proprio Director dos SSM reconhece e determina a
execucdo imediata do seu despacho, e a referéncia a reclamacao e ao
re-curso contencioso deriva do erro ou mero lapso do referido chefe.

De outra banda, afigura-se-nos que é manifestamente infundada a
arguicao de que “o Tribunal a quo ndo analisou a executoriedade imediata
do acto recorrido invocada pelo Recorrente” (cft. conclusdo c) das
alegacdes do recurso jurisdicional). Pois, no despacho posto em crise, a
MM2&Juiz a quo apontou nitidamente “&]5% F3F AFEH > SESHHT » F 3T
Ryt EIRE RS MANE ek BHHESS t $ T p AR E AT E < BRI N FE
FEEDZE EFF o BOEELNE - EACsEeR & s A S RO AR AR T Ry AT 5T
PEIERE AR T I 58 SHIRE (ITEGERAE) 55 20 R HiE » A
eI AR EDE EEMER o ap o m A 5LE B AFHEE ST TR
AFERE N TR FH T < HARE E B A E 2 Elt”r%:z A > (HA e
TS T T Ry a7 20 BB SR AR RE 1 Ho o4 -

Tudo isto leva-nos a concluir que néo se verifica o precito legal ou a
decisdo administrativa que atribua a execucdo imediata ao despacho do
Director dos SSM impugnado no recurso contencioso, portanto, 0 mesmo
despacho é insusceptivel do recurso contencioso directo, e em
consequén-cia, o despacho de rejeicdo da MM®&Juiz a quo € inatacével.

**k*

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do
presente recurso jurisdicional.

Aatkid A SR 0 d A B FR T IFIRE SR E A
AT A e ) o
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