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- “O Conselho de Estado da Republica Popular da China, ou seja, o Governo Popular Central,
constitui o 6rgdo executivo do 6rgdo do poder supremo do Estado, isto é, o 6rgdo administrativo
supremo do Estado. No actual sistema legislativo da China, o poder legislativo do Conselho de Estado
desempenha o papel que entrelaga o que procede com o que se segue. A legislagdo administrativa do
Conselho de Estado deve ter como base a Constituicdo e as leis, e ter como escopo realizar e
concretizar os principios fundamentais da Constituicdo; € com a legislacdo administrativa do Conselho
de Estado que os principios da Constituicao e das outras leis podem ser concretizados e eficazmente
realizados. Além disso, a Legislacdo administrativa do Conselho de Estado constitui os fundamentos na
elaboracdo de normas e regulamentos locais; e a legislagdo administrativa do Conselho de Estado cria
os lacos que ligam a Constitui¢do, as leis e regulamentos e outras normas locais.” (pag. 137 do citada
obra);

- “Para dotar-se de efeito juridico, os regulamentos e normas administrativos devem preencher
certas condi¢des. Em termos gerais, tais condi¢des podem ser divididos em requisitos materiais e
requisitos formais. Os requisitos materiais sdo: (1) O 6rgado da elaboracdo deve ser 6rgao que goza do
poder legislativo nos termos da lei, € a chamada “legislagao” do 6rgdo sem poder legislativo constitui
um acto de usurpacao de poder e ndo tem efeito juridico; (2) O contetdo estipulado deve estar limitado
a competéncia do 6rgao da elaboragdo, e 0 que ultrapassa os limites da competéncia ndo tem efeitos
juriicos; (3) O seu teor ndo pode contrariar a Constituicdo, as leis e os regulamentos de hierarquia
superior. Os requisitos formais s@o (1) O procedimento da elaboragdo € legal; (2) Deve ter texto escrito
com notas indicando que os nomes dos 6rgdos que o elaboram e aprovam, assim como a data da sua

publicagdo, a sua estrutura e as linguas que usam satisfazem os requisitos de padronizagdo” (pag.156 da
obra);



- “Em suma, todos os documentos normativos administrativos, incluindo os regulamentos
administrativos, sdo derivados da Constituicdo e das leis. Entretanto, sendo dimanados de 6rgdos
administrativos de distintas hierarquias do Estado, os documentos normativos administrativos também
sdo divididos em varias hierarquias de efeito. Deve-se assinalar que na hierarquia de efeito, os mais
altos regulamentos séo os do Conselho de Estado, aos quais seguem-se os elaborados pelos diversos
departamentos do mesmo, e depois destes, sdo os elaborados pelos governos populares das provincias
ou das regides auténomas, e em Ultimo lugar, estdo os elaborados pelos governos dos municipios onde
se encontram sediados os governos populares das provincias e regifes autonomas e dos municipios
relativamente grandes aprovados pelo Conselho de Estado.” (pags. 158 — 159 da citada obra);

- “Quanto ao escopo e ao teor, a legislacdo administrativa pode ser dividida em 4 espécies que se
seguem:

1. Legislacdo de natureza executiva. Trata-se de actividades legislativas administrativas
destinadas a executar as leis ou regulamentos locais e documentos normativos dimanados dos 6rgaos
administrativos de hierarquia superior. A legislacdo de natureza executiva ndo cria novas regras
juridicas, mas limita-se a concretizar as leis ou regulamentos locais e documentos normativos
dimanados dos 6rgdos administrativos de hierarquia superior, a fim de facilitar a sua execuc&o.
Geralmente, os regulamentos criados nestas actividades legislativas chamam-se “regras de
implementagdo”, “regras detalhadas de implementacdo”, “métodos de implementagdo” etc., como por
exemplo, para executar a “Lei das Empresas de Capital misto Sino-Estrangeiro da Republica Popular
da China”, o Conselho de Estado proclamou, no dia 20 de Setembro de 1983, as “Regras de
Implementacdo da Lei das Empresas de Capital misto Sino-Estrangeiro da Republica Popular da
China”.

2. Legislacdo complementar. Trata-se de actividades legislativas administrativas para completar
as leis e regulamentos ja promulgados. Para completar devidamente as leis e regulamentos originais
com os problemas que faltavam, tem de criar novas regras juridicas, de forma que tem de obter a
autorizacdo do 6rgdo competente. Estes regulamentos e normas sdo geralmente conhecidos como
“regras complementares”, “métodos complementares” etc.. Por exemplo, depois da promulgagdo, em
Agosto de 1957, do Regulamento da Educacdo forcada no Trabalho, pelo Conselho de Estado,
encontraram-se uns problemas no trabalho pratico e deve-se elaborar certas regras complementares.
Como o regulamento originar foi aprovado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
as respectivas Regras Complementares relativas a Educagdo Forgada no Trabalho sé foram publicadas
pelo Conselho de Estado no dia 29 de Novembro de 1979, depois da aprovacdo do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional.

3. Legislacdo auténoma. Trata-se de actividades legislativas das administracdo destinadas a
determinar certas regras de accdo dos objectos da administracdo para cumprir as suas atribuicdes
conferidas pela lei. Chama-se legislagdo auténoma ou independente, porque tais actividades legislativas
séo realizadas pelo 6rgdo executivo dentro das suas atribui¢des nos termos da Constituigdo ou outras
leis, sobre os itens ndo estipulados na lei ou em outros regulamentos. Dos regulamentos
administrativos, a maior partes sdo elaborados na legislacio autbnoma. Por exemplo, no seu artigo 89.°,
a Constituicdo estipula as diversas atribui¢des do Conselho de Estado, por sua vez, esta pode realizar a
legislacdo autonoma dentro das suas atribuigBes, sem necessidade da autorizagdo da Assembleia
Popular Nacional ou do seu Comité Permanente.

4. Legislacao de caracter experimental. Pela legislacdo de caracter experimental entende-se que,
segundo a autorizacao concedida nos termos da lei, 0 érgdo administrativo supremo do Estado realiza
actividades legislativas administrativas sobre os assuntos que cabem ao érgéo legislativo supremo mas
este ndo pode realizé-las na hora pela falta de experiéncia ou por a sociedade ainda n&o estar modelada.
A legislacdo experimental permite que as actividades sociais tenham as suas regras a seguir, e orienta 0
trabalho na 6rbita, e a0 mesmo tempo, prepara suficientes condicbes para a legislacdo do érgédo
legislativo supremo. Este tipo de actividades legislativas necessita da autorizag8o juridica especial, 0
que ndo darei mais explicagdes porque ja tem sido referido atras” (pags. 132 — 133 da citada obra);

- “O principio da legalidade administrativa exige que os Orgdos administrativos e o0s
trabalhadores da administragdo, assim como as suas condutas, devem ser legais, 0 que compreendem
duas ideias: a primeira, a criacdo, alteracdo ou anulagdo dos 6rgdos administrativos de qualquer
hierarquia, a nomeacao, exoneracdo ou acesso de qualquer trabalhador da administracdo, assim como o
ambito, a forma e o procedimento da execucao das suas atribuicdes devem ser feitos nos termos da lei;
a segunda, qualquer acto administrativo do sujeito executivo, tanto uma decisdo administrativa
concreta como a elaboragdo de um regulamento administrativo, deve estar baseado na lei” (pag. 54 da
citada obra).
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