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Na peticdo inicial, a recorrente solicitou a anulagdo do despacho em escrutiio (cfr. fls.50 do P.A.),
assacando-lhe a falta de fundamentacéo e a violag&o do principio da proporcionalidade.
*

1. Da arguicio da falta de fundamentacao

No despacho in questio, 0 Exmo. Sr. Secretario para a Seguranca declarou expressamente: «& % &
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1.1- Em sede de sustentar a invocada falta de fundamenta(;ao a recorrente argumentou «10.
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1.2- Repare—se que a brilhante doutrina nos adverte (Lino Ribeiro, José Céandido de Pinho: Cdédigo
do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp.312 a 313): o contelido funcional
dos poderes do substituto é exactamente igual aquele que o substituto dispunha antes da substituigdo, nem
mais nem menos, e a Unica modificacio que a substituicao traz é apenas a da pessoa f&ica que vai passar
a exercer as funcdes.

Em esteira, podemos extrair que o Comandante e o correspondente Comandante substituto do CPSP
sdo do mesmo 6rgao administrativo, ou seja, a identidade organica do Comandante substituto se equivale,
para os devidos efeitos, a do proprio o Comandante, embora seja aconselhavel e mais perfeita que se
esclarece explicitamente a qualidade do substituto.

Nestes termos, adqummos que 0 mero lapso ou inexactid&o na expresséo « & ¥ g ic€ ERhH & £
2016 & 12 * 6 p 3F 4 3 #ri¥2 4 47» nunca pode produzir o efeito pretendldo pela recorrente que
arrogou «11. #4575 ¢ 3 2 d JLX B L AL TN adEd 27 F A7 5 oo » Pois, quem prestar a
normal diligéncia para analisar o procedimento conducente ao despacho recorrido percebe
indubitavelmente que tal despacho referiu e acolheu a Informac&o de fls.46 a 49 do P.A. apenso.

Apesar de que o ofkcio n.25471/S/2016 da P.J. ndo tenha o feitio de informacdo, parecer ou
proposta, nada impede que 0 mesmo seja tido em consideracéo e acolhido pelo Exmo. Sr. Secretério para
a Seguranca a propdsito de fundamentar o despacho atacado nestes autos.

Ressalvado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que a interpretacéo da locucdo « 3% Jg»
pela recorrente é paradoxal e demais sofisticada. Literalmente, tal locucao equivale a dizer «tendo tomado
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em consideracao» ou «depois da consideracao/ponderacao».

Em sentido ordindrio, regular e quotidiano, esta locucao significa sempre a positiva consideracao,
valoracdo e acolhimento duma concreta opinido, sugestdo, conselho, adverténcia ou proposta. Daqui
resulta que com a apontada locucdo, a Informacao e o oficio supra aludidos foram acolhidos pelo Exmo.
Senhor Secretario para a Seguranca

Sendo assim, temos por indiscutivel que as sobreditas Informacdo e oficio sdo componentes e
fazem parte integrante do despacho em sindicancia, e nesta exacta medida, devem ser tidos com
ponderacéo para se aferir a plenitude da fundamentagdo do mesmo despacho.

1.3- Ora, a jurisprudéncia autorizada ensina (Ac6rddo do STA no Processo n.%44302): A
fundamentacdo é um conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos seus termos e das
circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu destinatario as razfes de facto e de
direito em gue se baseou o seu autor para decidir nesse sentido e ndo noutro, ndo se podendo abstrair da
situacio especffica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias pessoais concretas, de se
aperceber ou de apreender as referidas razdes, mormente que intervém no procedimento administrativo
impulsionando o itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.

Sufragamos ainda a sensata jurisprudéncia que inculca (Acérdao do TSI no Processo n.2288/2015):
O acto administrativo considera-se fundamentado quando o administrado, colocado na posicdo de um
destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art® 48092 do Cdédigo Civil — possa ficar a
conhecer as razfes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitacio do acto ou o accionamento dos meios legais de reaccéo, e de molde a que,
nesta Gltima circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto,
aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentagao contextual.

Em esteira destas iluminativas orientagBes jurisprudenciais, e tendo em conta o teor do recurso
hierarquico (vide fls.39 a 42 do P.A)), ndo podemos deixar de concluir que mesmo na hipétese de os
referidos Informacao e oficio serem irrelevantes para se aferir a fundamentacdo do despacho em causa,
este se mostra concisamente fundamentado em virtude de dar-se suficientemente a conhecer o itinerario
cognoscitivo do 6rgao decisor.

*
2. Quanto a violagao do principio da proporcionalidade

No despacho objecto da impugnacao graciosa (vide. fls.7 do P.A., que se da aqui por reproduzido
para os devidos efeitos), 0 Exmo. Senhor Comandante referiu com clareza: «5. @ 2 ¥R 4 412 0 5 % 7
Prgdaos AR BP0 28805 % LA rhEMEEE% 11/2009 52 2% 11 5% 1%
1B2 53455 2H R vl PR 5 > FEABERBIRAIL © »

Com base nos fortes indicios ai mencionados, extraiu proficientemente que « > F it L % F %
BRRES HEREAR R RHARROSE R SIS ER 20 BEAR RO R

et

FIEN2 BiFicX ERANFIHT > A ERELX 7 LERS O 19355 4/2003 552 &
FAEF 25 3MEHLF 6200452 2% 1255 240% 13~ % 32 432 e FL &)}
AL AabaER (d 2016 8 20 24 p3t) 22 (B FICR o »

Tudo isto torna patente e concludente que a recorrente foi aplicada a interdicdo de entrada por
periodo de cinco anos ao abrigo das disposi¢des legais nas alneas 3) do n.?2 do art.4°da Lei n.%4/2003 e 1)
do n.2 do art.12°da Lei n.%/2004, a fim de garantir a seguranga e ordem publicas.

Sem necessidade de citacdo especffica dos arestos, o que é certo é que a jurisprudéncia sedimentada
pelos Venerandos TUI e TSI e consolidada no ordenamento juridico de Macau ensina que 0 n.?2 do art.4°
da Lei n.2/2003 bem como 0 n.22 do art.12° da Lei n.%/2004 conferem real poder discricionario a
Administragdo, cujo exerckio € judicialmente insindicavel, salvo se padecam de erro manifesto ou total
desrazoabilidade.

Convém frisar que o Alto TUI asseverou incansavelmente que «Ao Tribunal ndo compete dizer se 0
periodo de interdicio de entrada fixado aa recorrente foi ou ndo proporcional a gravidade, perigosidade
ou censurabilidade dos actos que a determinam, se tal periodo foi o que o Tribunal teria aplicado se a lei

340/2017 5
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Ihe cometesse tal atribuicdo. Essa é uma avaliacdo que cabe exclusivamente a Administracao; e o papel do
Tribunal é o de concluir se houve erro manifesto ou total desrazoabilidade no exercicio de poderes
discricionérios, por violagdo do principio da proporcionalidade ou outro.» (a titulo exemplificativo,
Acordaos nos Processos n.°13/2012 e n.©112/2014)

Em harmonia destas sensatas jurisprudéncias, colhemos que o despacho recorrido ndo infringe o
principio da proporcionalidade.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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