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Vem o presente recurso interposto do douto despacho proferido pelo Senhor
Secretario para a Seguranca, que indeferiu a aposentacdo compulsiva ao
abrigo do disposto do artigo 263.°n.°6 do Estatuto dos Trabalhadores de
Administracdo Publica de Macau.

Em 15/7/2020, a ora recorrente requereu na Policia de Seguranca Publica, a
sua aposentacdo compulsiva a partir do dia 3 de Novembro de 2020, nos
termos do artigo 263.° n©® 1 b) do Estatuto dos Trabalhadores de
Administragdo Publica de Macau.

Para tal, a recorrente anexou a peticdo varios documentos, tais como o
requerimento de aposentagcdo compulsiva, a exposicdo do motivo para
requerer a aposentacdo voluntaria), cujo teor: “g gF kY G-Z 7 & <A
BAL GGl 20 G~ B AR R B F G BEILE A T

o RE L G I REF o G 4T
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15/07/2020
Conta bancéria pretendida pela recorrente para efeitos de aposentacéo,
fotocOpias de Bilhetes de Identidade Residente da recorrente e dos seus pais,
consultas marcadas, relatérios médicos, e convalescencas concedidas, sobre
a doenca de hepatite e resseccdo do utero e de ambas as trompas de faldpio
da recorrente.
Face ao requerimento, a Chefe substituta do Departamento de Gestdo e

Recurso da PSP, emitiu em 12/8/2020, uma declaragdo do qual para efeitos
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de aposentacgdo a recorrente desde a incorporacao do dia 20/8/990 até o dia

2/11/2020, comporta 11033 dias ou seja 30 anos, 2 meses e 23 dias de

Servigo.

Na mesma data a mesma Chefe substituta do Departamento de Gestdo e

Recurso da PSP elaborou a Proposta n.© 700424/DRHDGR/2020P, cujo o

teor o seguinte:
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Por parecer do Comandante da PSP exarado na mesma Proposta e na mesma
data de 12/8/2020 proferiu “# Z - zﬁzf,;%g AFERE T IBIRE TG
W ERA A FRAT BEIIEFTAZ -7 ou seja, concordou com 0
conteldo da Proposta e submeteu para parecer a Direc¢do das Forcas de
Seguranca de Macau e decisdo ao Secretario para a Seguranca, ora entidade
recorrida.

Na Direccdo das Forcgas de Seguranca de Macau, em 19/8/2020 o Chefe da
Gestdo Administrativa /< 2 72 fg f& % emitiu na proposta a seguinte
informagdo “7 A A& 2 P T T F 2R A F S RIFEFE E R
CFE i PSL) a7

A Directora da Direccdo das Forcas de Seguranca de Macau proferiu o
sequinte parecer “#@ 7 % 7 7L F T %7 submetendo para decisdo ao
Secretario para a Seguranca em 20/8/2020.

Em 31/8/2020, a entidade recorrida, o Secretario para a Seguranca proferiu o
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seguinte despacho na proposta n.© 700424/DRHDGR/2020P “# g 7% #
- #,87 | concordando o teor da Proposta e indeferiu a pretensdo da ora
recorrente.

A recorrente ndo pode conformar o despacho do despacho do Secretario para
Seguranca que lhe indeferiu a aposentacdo compulsiva.

Desde logo o despacho do Secretario para Seguranca de 31 de Agosto de
2020, padece da violacdo do direito de audiéncia prévia, e por isso, deve ser
pelo menos anulada.

Violou o principio da audiéncia prévia, porque a ora recorrente ndo foi
precedido da audiéncia, mencionada no artigo 93.° n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo, antes de ser tomada a decisdo final, nem t&o
pouco foi informada sobre a provavel deciséo da administracao.

Por outro lado, como resulta da evidéncia dos factos, de acordo com o
disposto no artigo 93°do, conjugado com o artigo 979 ambos do Cddigo do
Procedimento Administrativo, é totalmente claro e sem margem para
quaisquer davidas de que in casu ndo estamos perante um caso de dispensa
de audiéncia prévia, pelo que a mesma deveria ter sido realizada.

O artigo 10.° do Codigo do Procedimento Administrativo consagra o
principio da participagdo dos particulares na formagdo das decisbes
administrativas nos seguintes termos: “Os orgdos da Administragcdo Publica
devem assegurar a participagdo dos particulares, bem como das associacoes
que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formacdo das
decisbes que lhes disserem respeito, designadamente através da respectiva
audiéncia, nos termos deste Codigo”.

Trata-se de um verdadeiro direito subjetivo procedimental que visa acima de

tudo permitir que os interessados possam contribuir para a boa decisdo
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administrativa, razdo pela qual, no caso, ao ndo ter sido realizada a

audiéncia prévia, a recorrente ndo formou a sua decisédo através do mais

cabal esclarecimento dos factos de forma a conduzir a uma decisdo mais
acertada e justa.

Deste modo, ndo tendo a recorrente tido oportunidade de se pronunciar

previamente sobre todas as questdes relevantes para a decisdo sobre o

indeferimento da aposentacdo compulsiva, por violagdo do principio da

audiéncia prévia deve o despacho recorrido anulado nos termos do artigo
124.°do CPA.

A recorrente entende que o despacho recorrido violou ainda a falta de

fundamentacéo de factos e direito previstos nos termos dos artigos 114.°e

115.°n.°1 e 2 do CPA.

Com base da Proposta n.© 700424/DRHDGR/2020P, na realidade deixou de

se pronunciar fundamentadamente sobre a questdo de como ndo conseguiu

arranjar agente adequado para substituir o lugar da Recorrente.

Nos termos do art.® 114.° do CPA, a Administracdo tem o dever de

fundamentar os actos administrativos por si praticados.

E dispbe o art.©115.°90 seguinte:

“Artigo 115.°

(Requisitos da fundamentacao)

1. A fundamentacio deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes ou propostas que constituem neste caso parte
integrante do respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacdo a adopcao de fundamentos que, por
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obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo  esclaregcam
concretamente a motivacao do acto.

3. Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer
meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisfes, desde que
tal ndo envolva diminui¢do das garantias dos administrados.”

Dai decorre que a Administracgdo deve fundamentar o0s seus actos
administrativos, através da sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, sendo que equivale a falta de fundamentacéo a adopc¢éo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo
esclarecam concretamente a motivacao do acto.
A lei exige que a fundamentacgéo seja congruente, clara e suficiente.
E para haver falta de fundamentacdo, ndo basta qualquer obscuridade,
contradicdo ou insuficiéncia dos fundamentos invocados, sendo necessario
ainda que eles ndo possibilitem um "esclarecimento concreto” das razGes que
levaram a autoridade administrativa a praticar o acto.
Sobre o dever de fundamentaco, o Tribunal de U Itima Instancia foi chamado
por varias vezes para se pronunciar, tendo expendido o seguinte
entendimento:
“A fundamentagdo consiste num discurso aparentemente capaz de fundar
uma decisdo administrativa, um discurso ou juizo justificativo. A exigéncia
legal da mencdo expressa dos fundamentos facticos e juridicos da decisao
administrativa corresponde aos diversos objectivos que demonstram a sua
indispensabilidade ndo s6 para os interesses dos particulares, mas também
para os publicos.”

E “é reconhecida a obrigatoriedade da fundamentacdo uma dimensao formal

auténoma que se apresenta como uma condicdo de validade dos actos



25.

26.

27.

28.

960/2020

administrativos, em termos de que a sua falta pode ter por consequéncia a
anulacdo deles, mesmo que ndo contenham, ou independentemente de
conterem ou n&o, vicios substanciais.

Como um discurso justificativo, a fundamentacdo deve ter contetdo
adequado a suportar formalmente o acto administrativo, capaz de revelar a
ponderacgéo dos factos e pressupostos legais determinantes para a tomada da
decisdo”.

Constata-se no despacho recorrido e no teor da Proposta em causa,
especialmente, por um lado no ponto 6 em que alega que o Departamento
aonde a recorrente prestava servico ndo conseguiu arranjar agente para
substituir a recorrente, porém, por outro lado, alega no ponto 7 da mesma
Proposta que a recorrente deixou de exercer as suas funcdes, porque foi
sujeita a medida de coaccdo de suspensa do exercicio das funcbes pelo
Tribunal de Instrucdo Criminal a partir de 29/7/2020, por estar envolvida por
suspeita da préatica de crimes de violacdo de segredo p.p. artigo 348.°© do
Caodigo Penal.

A recorrente pretendia aposentar-se voulntariamente e requereu a sua
pretensdo em 15/7/2020, mas entretanto, em data posterior, no dia 29/7/2020
foi aplicada por Autoridade Judicial uma medida de coacgdo na suspensao
do exercicio de funcoes.

No entanto, a essa suspensdo do exercicio de fungBes da recorrente, apenas
foi pronunciado pela Administragdo no ponto 9 da Proposta que
considerando o Principio da Presuncao de Inocéncia apesar que foi suspensa
a recorrente o exercicio das fungdes, mas no periodo entre o dia 29/7/2020 a
2/11/2020 continua contar o tempo para efeitos de aposentacao.

E de facto é verdade porque segundo o artigo 260.° n.° 2 do ETAPM “O

10
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tempo de servico durante o qual haja suspenséo de vinculo a funcao publica,
ou os funcionarios ou agentes ndo tenham direito a percepcao da totalidade
do vencimento, € considerado para efeitos de aposentacdo desde que o
interessado proceda ao pagamento dos correspondentes desconzos. ”

E nesse mesmo periodo de tempo a recorrente continuou e continuara
descontar nos salérios as quotas para efeitos de aposentacao.

Porém para além de tocar sobre o ponto de Principio da Presuncdo de
Inocéncia, a Administracdo na Proposta ndo pronunciou mais sobre a
suspensa do exercicio de fungdes da recorrente, especialmente se durante esse
perido de suspensa do exercicio de fungdes alguem foi substituir o lugar dela
ou ficou em vago.

Assim, a entidade recorrida, por um lado, indefere a aposentacdo voluntaria
da recorrente, alegando a dificuldade na existéncia de agente para substituir
as funcgdes dela, mas por outro lado, néo justifica qual foi a solucdo a partir
do dia 29/7/2019 em que a recorrente foi suspensa o exercicio de fungdes.

O lugar da recorrente, pronunciado alegadamente na Proposta que ndo era
facil de ser substituido por outro agente, ficou sem a recorrente desde
29/7/20109.

Verifica-se assim que no teor da Proposta, existe uma contradi¢do, pois com a
auséncia da recorrente, 0s servigos prestados por ela, teriam continuado por
alguem, porque nenhum lugar € insubstituivel, inexiste a dificuldade de
substituicéo.

A recorrente incorporou no Corpo de Policia de Seguranca Puablica, como
guarda em Agosto de 1981, e prestava servigo no Servigo Migracao.

Em Junho de 2008 e Janeiro de 2013, foi respectivamente, promovida a

guarda-principal e subchefe.

1
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E em Outubro de 2018, a recorrente foi promovida a chefe e colocada na
Divisdo de Investigacdo e Repatriamento do Departamento do Controlo
Fronteirico, exercendo as fungdes de indole administrativa.

As funcbes que quotidianamente incumbia pela recorrente no posto de chefe
sao puramente administrativas.

Assim, a recorrente ndo compreende de como existiu tal alegadamente
dificuldade de arranjar outro agente para a substituir, uma vez que as funcoes
puramente administrativas que desempenhavam no seu lugar podera ser
arranjado por um agente da mesma patente.

O que ndo deixa de constituir uma situacdo de contradicdo na prondncia, e
como tal equivale falta de fundamentacdo, o que impde necessariamente a
anulacéo da decisdo, por violar o artigo 115.°n.°1 e 2 do CPA.

Por outro lado, na tese do despacho recorrido, a entidade recorrida nao
analisou todos os fundamentos invocados pela recorrente, ndo se
pronunciando sobre a particularidade ou singularidade da pretensdo da
recorrente - face ao falecimento do seu irmdo e da doenca da prépria
recorrente queria deixar trabalhar reservando mais tempo para se dedicar
para a sua saude prépria e dos seus pais.

Os 6rgdos administrativos devem pronunciar sobre todos os assuntos que lhes
sejam apresentados pelos particulares, apreciando as questfes suscitadas e
tomando decisao (art.°11.2n.°1 do CPA).

No caso ora em discussdo, 0 assunto posto a decisdo da Administracdo é a
pretensdo de autorizagdo de aposentacdo voluntaria, formulada pela
recorrente, que para além de reunir os requisitos formais dos 30 anos de
servigo prestado e com o interesse de deixar trabalhar reservando mais tempo

para se dedicar para a sua saude propria e dos seus pais.

12
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Nos termos das al. b) do n.© 2 art.° 263.° do ETAPM, pode requerer
aposentacao apo6s 30 anos de servico contados para efeitos de aposentacao, e
conforme todas as informagbes e pareceres na  Proposta
700424/DRHDGR/2020P, foi comprovada que a recorrente ja satisfaz esse
tempo de servigo prestado, porque no dia 3/11/2020 que pretende desligar-se
para aposentacdo, faz 30 anos, 2 meses e 3 dias de servico, contado para
efeitos de aposentagao.

Constata-se no despacho recorrido que a entidade recorrida apenas concluiu
com o indeferimento com a falta de agente adequado para substituir o lugar
da recorrente, pelo que indeferiu a pretensdo nos termos do n.°6 do citado
artigo 263.°do ETAPM.

Na optica da recorrente, a sua desligacdo de servico, ndo causa
inconveniéncia para o servigo, desde ja, neste momento encontra-se ja
suspensa do exercicio das funcdes, de qualquer modo ja ndo pode ir prestar
servigo no seu lugar, e por outro lado, como ja atras exposto, exercia as
fungbes meramente administrativa, por isso, contrariamente o que esta
mencionada na Proposta, na realidade, o seu lugar podera ser substituido
facilmente por um agente da mesma patente.

Logo nédo existe quaisquer motivo de razdes de ordem financeira, de politica
geral ou sectorial em matéria de gestdo de pessoal ou de fundamentada
inconveniéncia para o servico, estipulados no n.°6 do art.©263.°do ETAPM.
Dai que o acto recorrido enferma dos vicios de violagdo de lei, erro no
pressuposto de facto.

Nos termos do n.°6 do art.” 263.° do ETAPM “A aposentagdo voluntaria,
requerida nos termos da alinea b) do n.° 1, pode ser indeferida com

invocacdo, designadamente, de razfes de ordem financeira, de politica geral
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ou sectorial em matéria de gestdo de pessoal ou de fundamentada
inConveniéncia para o servi¢o.”

Trata-se aqui de um poder discricionario da Administracdo, que tem um
campo de actuacdo bastante largo e s6 fica sujeito ao controlo judicial em
casos de erro manifesto ou total desrazoabilidade (cfr. art®21% n©1, al. d) do
CPAC).

No caso em apreco, a entidade recorrida concluiu simplesmente a existéncia
de razdes de ordem financeira, de politica geral ou sectorial em matéria de
gestdo de pessoal ou de fundamentada inconveniéncia para o servico porque
o Departamento onde trabalhava a recorrente ndo conseguiu arranjar agente
adequado para a substituir, omitindo de pronunciar relativamente ao
fundamendo apresentado pela recorrente no seu requerimento.

Os direitos da recorrente foram limitados inadequadamente em comparacao
com o fim de proteger a conveniéncia de servigco na Policia de Seguranca
Publica de Macau

Assim, a entidade recorrida ndo pode, com base simplesmente por falta de
pessoal ou inconveniéncia de servico, e especialmente para um agente que ja
estd suspensa temporariamente as fungdes, concluir o indeferimento da
aposentacao.

A entidade recorrida teria de pegar factos concretos e objectivos para dizer
que o tipo de trabalho da recorrente € insubstituivel por outro e por outro
lado teria de justificar uma vez que a recorrente € insubstituivel por outrem, e
de como ficou a solucé@o no lugar da recorrente, enquanto no periodo em que
a recorrente se encontra supensa no exercico das fungdes.

N&o o tendo feito, também implica a verificagdo do vicio formal de falta de

fundamentacéo.
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55. O acto recorrido é, em consequéncia dos apontados vicios de violacdo de lei
anulavel nos termos gerais do direito administrativo.
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O que se pretende com a audiéncia de interessados é assegurar-lhes o direito do
contraditorio, evitando a chamada deciséo surpresa, e permitir os mesmos, no caso de
se ter realizado alguma diligéncia instrutoria, manifestarem os seus pontos de vista
adquiridos no procedimento, visando, no fundo, dotar a Administracdo de elementos
necessarios para poder dar uma decisao acertada.

Verificando-se que o procedimento administrativo foi instaurado a pedido da
recorrente, nele foram suscitadas questfes juridicas que ja teve oportunidade de se

pronunciar quer no seu requerimento inicial quer na peticdo de recurso hierarquico,
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para além de que néo foi efectuada nenhuma diligéncia instrutoria destinada a apurar
qualquer matéria de facto alegada pela recorrente, entende-se desnecessaria a
realizacao da referida audiéncia.
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