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O ora Recorrente ndo pode concordar nem com os fundamentos, nem com o
sentido da sentenga do Tribunal a quo, por isso dela recorre por estar convicto
que o Tribunal a quo incorreu em erro de julgamento.

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, e no
Regulamento Administrativo n.° 26/2003, cabe aos Servicos de Satude
verificar se as habilitagoes académicas dos requerentes de pedidos de
licenciamento para o exercicio da actividade privada de presta¢do de
cuidados de saude sdao as adequadas ao exercicio da actividade profissional
requerida.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro, refere apenas como habilitacoes exigidas para o exercicio da
profissdo de terapeuta a posse de curso que confira diploma para o exercicio
desta profissdo, ndo especificando, no entanto, que tipo de curso é que o
requerente deverda ter frequentado.

Coloca-se a questdo de saber se a citada norma legal se refere a um curso
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técnico-profissional, a um curso técnico superior profissional, a um curso que
confere o grau de licenciado ou apenas de bacharel, etc., mas aquele
normativo legal ao ndo especificar o tipo de curso em causa ndao responde a
essas  duvidas, carecendo, por isso, tal conceito de ser
concretizado/densificado pela entidade publica responsavel pela verificagdo
das qualificagdes académicas, in casu pelos Servigos de Saude.

E nao se diga, como na pagina 11 da sentenga recorrida, que "a dita exigéncia
do curso para ser conmsiderado habilitagcdo, encontra-se densificada nas
proprias normas dos n.s 3 e 4", uma vez que estas normas respeitam aos
estabelecimentos de ensino e dizem apenas que, tratando-se de cursos obtidos
fora da RAEM ou de Portugal, estes cursos tém de garantir uma formagdo
equivalente a dos cursos feitos na RAEM ou em Portugal.

Continua sem se saber qual é o curso ou quais sdo os cursos que a entidade
publica responsavel pela verificagdo das qualificacoes académicas entende
que confere(m) aos requerentes as qualificacoes adequadas ao exercicio
actual e efectivo da actividade profissional que eles pretendem exercer.

E no caso de cursos obtidos no exterior da RAEM, como sucede nos presentes
autos, o citado Decreto-Lei nada diz quanto aos cursos que garantem uma
formacgdo equivalente a dos cursos feitos na RAEM ou em Portugal.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, para além da
profissdo de terapeuta, engloba outras cinco profissoes (odontologista,
enfermeiro, massagista, acupunturista e técnico de meios auxiliares de
diagnostico e terapéutica), o que refor¢a a ideia de que o "curso que confira
diploma para o exercicio da respectiva profissdo” deve ser necessariamente
concretizado/densificado pelos Servicos de Saude.

E, precisamente, por se entender que a referéncia a "curso que confira



10.

11.

12.

112/2021

diploma para o exercicio da respectiva profissdo” é manifestamente
insuficiente para se verificar se os requerentes tém capacidade profissional
para o exercicio efectivo da profissao que pretendem exercer que a Comissdo
Técnica de Licenciamento de Actividades Privadas, tendo por objectivo
ajudar a interpretar e a densificar correctamente aquele conceito, em fun¢do
dos casos concretos futuros, criou critérios de acreditacdo de terapeutas.

A criagdo de critérios justos, imparciais e uniformes para a apreciagdo de
todos os pedidos de licenciamento para o exercicio da profissdo de terapeuta
pretende eliminar a margem de indefini¢do que poderia andar associada a
interpreta¢do daquele conceito, o que alias tem merecido a concordancia dos
tribunais da RAEM, sempre que foram chamados a pronunciar-se sobre a
legalidade da criagdo e da alteragdo destes critérios reguladores (a este
respeito, vide os arestos deste Venerando Tribunal relativos aos Processos n.‘s
413/2016, 414/2016, 415/2016, 416/2016 e 417/2016).

Torna-se, pois, manifesto o erro de julgamento incorrido pelo Tribunal a quo
ao considerar que no vertente caso "as normas legais nem sequer conferem,
através da utiliza¢do do conceito indeterminado, qualquer margem para a
densificagdo administrativa”, pois sem a densificagdo do conceito alusivo a
"curso que confira diploma para o exercicio da respectiva profissao” ficaria
prejudicada a andlise pela Administragdo das habilitagoes académicas dos
requerentes.

Sem a existéncia desses critérios de acreditacdo, a Comissdo Técnica de
Licenciamento de Actividades Privadas, sempre que fosse chamada a
pronunciar-se sobre a capacidade profissional dos requerentes para o
exercicio em regime privado da profissdo de terapeuta, poderia vir a validar,

ou a ndo considerar, cursos distintos em diferentes pedidos, em total prejuizo
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e violagdo dos principios da igualdade e da justica.

Com o devido respeito por opinido contraria, os critérios de acredita¢do de
terapeutas sdo, efectivamente, critérios de auto-vincula¢do da Administragao,
que a ajudam a concretizar e a densificar os cursos a que se refere a alinea d)
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, na sua
aplicagdo aos casos concretos futuros.

E tanto assim é que os referidos critérios so por si sdo insuficientes para
indeferir os pedidos de licenciamento dos requerentes, uma vez que a
Comissdo legalmente competente para apreciar esses pedidos tem o dever de
ponderar as circunstancias especificas dos requerentes, o que prova que ndao
estamos aqui perante uma norma regulamentar que assume uma for¢a
obrigatoria geral, pois se assim fosse a Administra¢do aplicaria de forma
indiferente e permanente esses critérios de acreditagdo.

No caso sub judice, em estrito cumprimento da decisdo judicial proferida no
ambito do Processo n.°2783/18-ADM, a Comissdo Técnica de Licenciamento
de Actividades Privadas, apos uma andlise aprofundada e cuidada das
habilitacoes do ora Recorrido, incluindo a opinido do Servigo de Reabilitagcdo
Comunitaria do Centro Hospitalar Conde de Sdo Januario na Nota Interna
n.° 0046/CPR/ADJA/N/2019, de 30 de Agosto de 2019, concluiu que ele ndo
tem capacidade profissional para o exercicio da profissdo de terapeuta.

Os critérios de acreditacdo considerados ilegais pelo Tribunal a quo foram
publicados na pagina electronica dos Servigos de Satide e comunicados a
Direcg¢do dos Servigos de Ensino Superior, o que significa que, aléem de eles
servirem para auto-vincular a Administra¢do, servem, igualmente, como
parametro de orientagdo para todos aqueles que possam vir a estar

interessados em frequentar cursos que lhes permitam exercer em regime
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privado profissoes na drea da saude.

Ao decidir da forma como decidiu, o Tribunal a quo parece ter-se esquecido
que nos presentes autos estamos perante um acto renovador do acto
anteriormente anulado pela sentenca judicial proferida no Processo n.°
2783/18-ADM.

Na mencionada decisdo judicial, em momento algum, a validade e a
legalidade dos critérios de acreditag¢do de terapeutas foram postas em causa,
bem pelo contrario.

Tendo em conta o entendimento jurisprudencial que tem vindo a ser seguido
na RAEM, de onde se destacam a sentenca do Tribunal Administrativo no
ambito do Processo n.° 2783/18-ADM e o Acorddo do Tribunal de Segunda
Instancia, de 23 de Abril de 2020, relativo ao Processo n.° 1140/2018, que
confirmou a sentenga proferida pelo Tribunal Administrativo no Processo n.°
1679/16-ADM, e, bem assim, atentas as consequéncias nefastas que este novo
entendimento podera acarretar para a estabilidade da Administracdo, o ora
Recorrente ndo pode deixar de manifestar o seu total desacordo com a posi¢do
sufragada na sentenga recorrida.

Contrariamente ao referido na pagina 5 da senten¢a recorrida, a decisdao do
ora Recorrente nao se funda apenas nos critérios de acreditagdo de terapeutas,
dado que foi feita uma analise substancial das habilitagoes académicas do
ora Recorrido, em total cumprimento do decidido pelo Tribunal
Administrativo no Processo n.° 2783/18-ADM.

Incorreu, pois, o Tribunal a quo em erro de julgamento ao considerar que os
critérios de acreditacdo de terapeutas revestem natureza regulamentar e, em
consequéncia, ao ignorar que a Comissdo legalmente legitimada para

averiguar se o ora Recorrido possui capacidade profissional para o exercicio



da profissdo de terapeuta, apos um andlise exaustiva de todos os documentos
que instruem o processo administrativo, concluiu que as suas habilita¢oes

académicas ndo sdo suficientes para o exercicio actual e efectivo desta

profissao.
*
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Nas alegagoes do recurso jurisdicional em apre¢o, o Exmo. Senhor Director dos
Servicos de Saude de Macau pediu a revoga¢do da sentenca do MM° Juiz a quo,
assacando a essa sentenga dois erros de julgamento sintetizados nas conclusoes XI e

XXI das ditas alegagoes.

Antes de mais, interessa real¢ar que na sentenca em escrutinio, o MM Juiz a quo
declarou expressamente que. Julgamos que o acima exposto ja é suficiente para concluir
pela anulabilidade do acto recorrido inquinado pela ilegalidade da norma regulamentar,
designada por “critérios de acredita¢do”. Pois procedendo a fiscalizagdo incidental
desses Critérios, chegou a concluir que a ilegalidade desses Critérios derivou das
seguintes razoes:

- Ndo se verifica qualquer habilitagcdo legal para a emissdo da norma legal para a
matéria, nem o proprio critério de avaliagdo indica a eventual existéncia da norma legal
habilitante.

- Ndo se conhece pelo texto destes critérios o autor verdadeiro destas normas, e

ndo se sabe por consequéncia, se estas sdao oriundas de um orgdo administrativo com
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competéncia legal normativa.

- Além disso, ndo ha prova de que as ditas normas regulamentares foram objecto
de publicagao, tal como é exigido pelo disposto no artigo 3.° da Lei n.°3/1999, o que
implica, naturalmente, sua inoponibilidade ao destinatario visado, por serem normas
ineficazes.

Para além disso, afirmou ainda o MM° Juiz a quo: Como pode facilmente se
constatar, na matéria da habilitagdo académica exigida ao exercicio da profissdo de
terapeuta, as normas legais sdo suficientemente claras e completas, ndo carecem de
maior esfor¢o de densificacdo ou desenvolvimento proprio da Administragdo. Nesta
linha, os critérios criados pela Entidade administrativa que ndo se conformam com o
sentido vertido nas citadas letras normativas, ndo sdo densificadores de nenhum
preceito legal, antes constituem as normas exorbitantes donde resulta as interpretagoes
com o sentido que a propria lei ndo comporta.

1. Ora, no oficio n.°2970/OF/UTLAP/2019 (doc. de fls.52 a 59 dos autos), lé-se
que “(1) 2 A4v > [FRGERZFIEA 02k 0 A F TR R ERFE [ E FREPF
FEEHPRFEEF bR RS TNRL I PUFRATR LA AF E
EIft (2 AEF L ZAEH2015 E3 717 PHERCERAE LT
Fro T T f 2ip o p B ERTFCFICA G0 pL ot B8 0 F

FLorm Bl FARETHL v 2 o (RETRT- X BFT 2018 £6 7

#

v

\t

26 p » FHFTFE p e F 2ir ) 7 (cfit fls.55 dos autos, sublinhas nossas)

Por seu turno, o art.12.° da contestagdo revela, com toda a clareza e firmeza, que
os criterios de acredita¢do de terapeutas foram criados pela Comissdo Técnica de
Licenciamento de Actividades Privadas, alegadamente «tendo por objectivo ajudar a
interpretar e a densificar correctamente o conceito alusivo “ao curso que confira
diploma’ ».

Tudo isto da a conhecer que a Comissao Técnica de Licenciamento de Actividades
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Privadas é a autora dos Critérios de Acreditagdo de Terapeutas, apesar de ser verdade
que o texto destes Criterios constantes do PA. ndo indica a autora. Dai que ndo é
correcto o segundo argumento do MM° Juiz a quo, no sentido de que “..., e ndo se sabe
por consequente, se estas sdo oriundas de um orgdo administrativo com competéncia
legal normativa.”

2. Na contestacdo, o Sr. Director dos Servicos de Saude de Macau reconheceu
implicitamente que os Critérios de Acreditagdo de Terapeutas ndo tiveram sido
publicados no Boletim Oficial da RAEM, sendo divulgados tdo-so e simplesmente no
website oficial do SSM.

Ora, inclinamos a colher que se aplica mutatis mutandis a regulamentos
administrativos a sensata jurisprudéncia que inculca (vide. Acordao do TSI no Processo
n.°569/2011): Notificagdo e publicagdo sdo actos extrinsecos ao acto decisor e a ele
necessariamente posteriores. Sao veiculos ou instrumentos de comunicagdo, por isso se
dizendo instrumentais. E na medida em que cumprem essa singela fun¢do, ndo visam
sendo conferir eficacia externa ao objecto comunicado, dotando-o da necessdria
aptiddo para a produgdo de efeitos, por isso também se intitulando integrativos de
eficacia. Deste modo, um acto deficientemente notificado ndo é necessariamente ilegal,
embora seja ineficaz.

Em esteira, estamos tranquilamente convictos de que a inexisténcia da publicagdo
no Boletim Oficial da RAEM, mesmo que seja obrigatoria tal publicagdo, ndo germina
a ilegalidade dos Critérios de Acreditagdo de Terapeutas, podendo determinar apenas
a ineficdcia. O que implica que é improprio e inoperante o terceiro argumento do MM”
Juiz a quo para sustentar a sua conclusao sobre a ilegalidade dos ditos Critérios.

3. Ressalvado elevado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos certo que os
Critérios de Acreditacao de Terapeuta se aplicam a uma pluralidade, indeterminada e,

por natureza, também indeterminadvel, tanto de pessoas ndo singularizadas a priori,
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como de casos tipicamente previstos, e dal decorre que possuem concomitantemente da
generalidade e da abstracgdo (Lino J. B. R. Ribeiro, José Candido de Pinho.: Codigo do
Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp.525 a 526; Jorge
Manuel Coutinho de Abreu: Sobre Os Regulamentos Administrativos E O Principio Da
Legalidade, Almedina 1987, pp.17 e segs.).

Nesta medida, e sendo sempre emanados pela Comissdo Técnica de Licenciamento
de Actividades Privadas no exercicio das fungoes que sdo indubitavelmente
administrativas, inclinamos a inferir que os Critérios de Acreditacdo de Terapeuta
podem ser qualificados no conceito categorico do regulamento administrativo (autores
e obras supra citados).

Nesta linha de consideragdo, ndo podemos deixar de extrair que é infundada a
posicao pela qual o Sr. Director dos Servigos de Saude de Macau assacou o erro de
Jjulgamento ao MM° Juiz a quo por ele ter considerado que os Critérios de Acreditagdo
de Terapeuta revestem natureza regulamentar (Conclusdo xxi) das alegagées do recurso
Jjurisdicional em aprego).

4. Bem, nos termos da disposicdo na alinea e) do n.°2 do art.8.°do D.L. n.°81/99/M,
pertence-se ao Director dos SSM a competéncia para conceder, suspender e cancelar
as licengas e alvaras previstos no art.11.° do D.L. n.°84/90/M, cujo art.4.° estabelece a
obrigatoriedade.

Por sua vez, a Comissdo Técnica de Licenciamento de Actividades Privadas, tem
seu assento legal no preceito na alinea a) do n.°4 do art.26.°do D.L. n.°81/99/M, o seu
n.°l dispoe: A apreciagdo técnica dos processos respeitantes a concessdo de licengas ou
alvards para o exercicio de profissoes ou actividades privadas na darea da saude e ao
registo de medicamentos é feita por comissoes constituidas por técnicos experientes e
com conhecimentos especificos.

A interpretagdo sistematica legitima-nos a extrair que a Comissdo Técnica de
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Licenciamento de Actividades Privadas cabe a competéncia para a aprecia¢do técnica
dos processos respeitantes a concessdo de liceng¢as para o exercicio das profissoes ou
actividades privadas consagradas na, aléem de outras, ali. d) do n.°2 do art.6.° do D.L.
n.°84/90/M. De outra banda, a interpretagdo sistemdtica aconselha-nos ainda a inferir
que essa Comissdo assume a natureza de orgdo administrativo consultivo, dotada
apenas da competéncia para efeitos da supramencionada aprecia¢do.

Bem, entendemos tranquilamente que ndo ha margem para duvida de que os
pareceres emitidos pela Comissdo Técnica de Licenciamento de Actividades Privadas
de acordo com os ditos Critérios bem como tais Critérios ndo vinculam o Director dos
SSM para conceder, suspender e cancelar as licengas e alvaras previstos no art.11.° do
D.L. n.°84/90/M.

E afigura-se-nos igualmente indubitavel que os apontados Critérios se destinam a
interpretar normativamente as normas constantes da ali. d) do n.°2 e do n.’3, sendo
ambos do art.6.°do D.L. n.°84/90/M, a propdsito de garantir, tanto quanto possivel, que
as apreciagoes técnicas realizadas pela Comissdo de cada o processo estejam conformes
com os principios da igualdade, da justica e da imparcialidade — eis, com efeito, o
objectivo e a razdo de ser dos mesmos Critérios.

Ora, tudo isto encoraja-nos a concluir que tais Critérios constituem um
regulamento administrativo de execug¢do e de efeito interno — o efeito externo deriva dos
despacho proferidos pelo Director dos SSM no exercicio da competéncia prevista no
art.11.°do D.L. n.°84/90/M.

A luz da douta doutrina preconizada pelo saudoso Professor Freitas do Amaral
(Direito Administrativo, Volume III, Lisboa 1989, pp.19 a 20), os regulamentos
administrativos de execugdo podem ser espontaneos ou derivados, esclarecendo clara e
sensatamente este Mestre que “No primeiro caso, a lei nada diz quanto a necessidade

da sua complementarizagdo, todavia, se a Administracdo o entender adequado e para
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tanto dispuser de competéncia, podera editar um regulamento de execugdo. No segundo,
¢ a propria lei que impoe a Administra¢do a tarefa de desenvolver a previsdo do
comando legislativo.

Em esteira e ressalvado todo o respeito, inclinamos a concluir que ndo tem virtude
de abonar a assacada ilegalidade dos aludidos Critérios de Acreditagdo de Terapeutas
o 1° argumento do MM° Juiz a quo (Ndo se verifica qualquer habilitagdo legal para a
emissdo da norma legal para a matéria, nem o proprio critério de avaliagdo indica a
eventual existéncia da norma legal habilitante.)

5. Resta indagar qual é a sorte do ultimo argumento do MM’ Juiz a quo que
apontou: Como pode facilmente se constatar, na matéria da habilitagdo académica
exigida ao exercicio da profissdo de terapeuta, as normas legais sdo suficientemente
claras e completas, ndo carecem de maior esforco de densificagdo ou desenvolvimento
proprio da Administracdo. Nesta linha, os critérios criados pela Entidade
administrativa que ndo se conformam com o sentido vertido nas citadas letras
normativas, ndo sdo densificadores de nenhum preceito legal, antes constituem as
normas exorbitantes donde resulta as interpretagoes com o sentido que a propria lei ndo
comporta.

De acordo com a disposi¢do na alinea d) do n.°2 do art.6.° do D.L. n.°84/90/M, o
exercicio em regime privado da profissdo de terapeuta tem como pressuposto legal o
“curso que confira diploma” para tal efeito. Os n.°3 e n.°4 deste art.6.° determinam
(sublinhas nossas): 3. Os cursos referidos no numero anterior somente sdo considerados
habilitagdo para o exercicio da respectiva profissdo se tiverem sido feitos em
estabelecimentos de ensino de Macau ou de Portugal, legalmente autorizados a
ministra-los e forem oficialmente reconhecidos como validos para o exercicio da
profissdo ou, tratando-se de cursos obtidos fora de Macau ou de Portugal, tiverem sido

feitos em estabelecimentos de ensino reconhecidos como idoneos para os ministrar por
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uma organiza¢do internacional e garantirem uma formagdo equivalente a dos cursos
feitos em Macau ou Portugal. 4. Sdo considerados idoneos os estabelecimentos da
Republica Popular da China que se encontrarem oficialmente reconhecidos pelo
respectivo governo.

Note-se que para os cursos obtidos fora de Macau e de Portugal, a segunda parte
do n.’3 fixa imperativamente dois requisitos: em primeiro lugar, tais cursos sdo feitos
em estabelecimentos de ensino reconhecidos como idoneos para os ministrar por uma
organizagdo internacional; e em segundo, os quais garantem uma formagdo equivalente
a dos cursos feitos em Macau ou Portugal. Sem sombra de duvida minima é que se

tratam de requisitos cumulativos e rigorosamente vinculativos.

Da sua banda, o n.°4 prevé apenas que os estabelecimentos da RPC so sdo
considerados idoneos se e quando se encontrarem oficialmente reconhecidos pelo
respectivo governo, patente e inquestionavel é que este n.’4 ndo estabelece os requisitos
quanto a idoneidade dos cursos. Nao ha duvida de que estabelecimento de ensino se
distingue do curso.

Com todo o respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que ndo basta o segundo
requisito consagrado na primeira parte do n.°3 supra, no sentido de os cursos tém sido
oficialmente reconhecidos como validos para o exercicio da profissdo, sendo necessario
que tais cursos garantem uma formagdo equivalente a dos cursos feitos em Macau ou
Portugal.

Sendo assim, e ndo obstante a que sejam imperativos os n.°3 e n.°4 acima aludidos,
entendemos modestamente que o legislador atribui certa discricionariedade técnica a
Comissdo Técnica de Licenciamento de Actividades Privadas, no sentido de ela poder
apreciar quais cursos garantam uma formagdo equivalente a dos cursos feitos em

Macau ou Portugal, e de estabelecer critérios adequados para efeitos de apreciagdo.

ok
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Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso

Jjurisdicional.
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