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“Interpretando o despacho suspendendo de acordo com o disposto no
n.°1 do art. 115° do CPA, concluimos que o mesmo consiste em declarar, nos

termos do preceito na c) do n.” 2 do art. 121° do CPA, nulo o despacho
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proferido em 09/10/2009 pelo Comandante do CPSP. pelo qual foi concedida a
autorizagdo da residéncia a Requerente A.

Em consonancia com as doutrinas jurisprudéncias pacificas, trata-se in
casu de um acto administrativo de conteudo positivo, por provocar
directamente a alteragdo da statu quo da Requerente, alteracdo que se traduz
em perder o estatuto de residente de Macau. A luz do disposto na alinea a) do
art. 120° do CPAC, verifica-se a idoneidade do objecto, no sentido de que sera
susceptivel de suspensdo da eficacia o referido despacho. Resta-nos apurar se

in casu se preencherem os trés requisitos previstos no n.°’l do art.121° do
CPAC.
*

No actual ordenamento juridico de Macau, formam-se doutrina e
Jjurisprudéncia pacificas e constantes que propagam que sdo, em principio
geral, cumulativos os requisitos previstos no n.° 1 do art. 121° do CPAC, a
inverificacdo de qualquer um deles torna desnecessaria a apreciagdo dos
restantes por o deferimento exigir a verificacdo cumulativa de todos os
requisitos e estes sdo independentes entre si. (Viriato Lima, Alvaro Dantas:
Codigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, CFJJ 2015, pp. 340
a 359, Jose Candido de Pinho: Manual de Formac¢do de Direito Processual
Administrativo Contencioso, CFJJ 2013, pp. 305 e ss.)

O requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do CPAC (a
execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o
requerente ou para os interesses que ele defenda ou venha a defender no
recurso) tem sempre de se verificar para que a suspensdo da eficdacia do acto
possa ser concedida, excepto quando o acto administrativo tenha a natureza de
sangdo disciplinar. (cfr. Acorddaos no TUI nos Processos n.° 33/2009, n.°
58/2012 e n.° 108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o onus de demonstrar, mediante

MAHzHlEZE 813/2020 £28



prova verosimil e susceptivel de objectiva apreciagcdo, o preenchimento do
requisito consagrado na alinea a) do mencionado n.°l, por ai ndo se
estabelecer a presun¢do do prejuizo de dificil reparagdo (cfr. Acorddo do TUI
no Processo n.° 2/2009, Acordaos do TSI nos Processos n.° 799/2011 e n.°
266/2012/4). Ndo fica tal onus cumprido com a mera utilizagdo de expressoes
vagas e genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente, terd de
tornar credivel a sua posi¢do, através do encadeamento logico e verosimil de
razoes convincentes e objectivos (cfr. Acorddos do ex-TSIM de 23/06/1999 no
Processo n.° 1106, do TUI nos Processos n.° 33/2009 e n.° 16/2014, do TSI no
Processo n.°266/2012/A).

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto cuja
inexecugdo se pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos
conjecturais, eventuais e hipotéticos. (cfr. Acordaos do ex-TSJM de 15/07/1999
no Processo n.° 1123, do TSI nos Processos n.° 17/2011/4 e n.° 265/2015/A4)

A maior ou menor dificuldade em contabilizar prejuizos em ac¢do
Jjudicial ndo constitui, em principio, fundamento para considerar preenchido o
requisito da a) do n.° 1 do art. 121.° do CPAC (cfr. Acorddao no TUI no
Processo n.° 4/2016). Existe prejuizo de dificil reparagdo nas situagoes em que
a avaliagdo dos danos e a sua reparagdo, ndo sendo de todo em todo
impossiveis, tornam-se muito dificeis, e trata-se de prejuizo de dificil
reparag¢do o consistente na privagdo de rendimentos geradora de uma situagdo
de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfa¢do das
necessidades basicas e elementares. (cfr. Acorddaos do TUI nos Processos n.°
6/2001, n.°37/2013 e n.” 117/2014)

No que toca as decisoes administrativas de cancelar, revogar ou
declarar nula qualquer autorizagdo da residéncia ou de indeferir o pedido de

renovagdo, a tese dominante das jurisprudéncias dos doutos TSI e TUI vem
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sedimentando a ideia de a for¢ada interrupg¢dao da educacdo regular, seja
primdrio, secunddrio ou universitdrio, constituir prejuizo de dificil reparagdo.

Voltando ao caso sub judice, em homenagem das jurisprudéncias e
doutrinas supra citadas, e com todo o respeito pelo melhor entendimento em
sentido contrario, inclinamos a colher que por virtude das trés ordens de
razoes, ndo se preenche o requisito consignado na a) do n.° I do art. 121.° do
CPAC, e caia em vdo o pedido de suspensdo de eficacia da Requerente.

Antes de mais, importa destacar que a despacho suspendendo declarou
nula a decisdo de conceder autorizagdo de residéncia a Requerente, sem tocar
os bilhetes de identidade dos seus filhos B e C. Dai resulta, sem margem para
duvida, que a imediata execugdo do despacho suspendendo ndo for¢ardo estes
dois menores a abandonar de Macau, eles dois poderdo continuar a viver e
estudar em Macau.

De outra banda, o proprio Requerimento Inicial evidencia nitidamente
que a Requerente ndo comprova que o pai biologico dos referidos dois menores
ndo tenha capacidade e condi¢do de prestar alimentos e cuidado quotidiano a
eles dois. Com efeito, ndao se descortinam nestes autos nenhuma prova virtuosa
que possa cabalmente constatar que a Requerente seja a unica fonte financeira
da sua familia e o unico responsavel pelo exercicio do poder maternal.

Afinal, afigura-se-nos que em bom rigor, ndo existe nexo de causalidade
adequada entre a imediata execugdo do despacho suspendendo e o desemprego
da Requerente, pese embora ela ndo possa continuar a trabalhar em Macau na
qualidade de residente permanente da RAEM e seja provavel que ela encontra
mais dificuldade de arranjar um emprego.

skskk
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

pedido de suspensao de eficacia em aprego.”

*
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