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“Para todos os devidos efeitos, impde-se, desde ja, realcar que
lancado no Parecer n.° 20/DSAJ/DGAF/2019 e consubstanciado apenas
em “[EE A7 LFF (doc. de fls. 13 a 30 dos autos), o despacho
objecto do presente pedido da suspensdo de eficacia consiste em negar
provimento ao recurso hierarquico necessario interposto pelo ora
Requerente.

De outro lado, o dito recurso hierdrquico necessario revela
iniludivelmente que no qual, ele pediu ao Exmo. Senhor chefe do
Executivo a alteracdo da sua classificagdo dada pelo Jari do concurso
aberto para a atribuicdo de 40 licencas de notario privado, de 51,840
para 65,960 valores, e a consequente correccdo da lista classificativa
final.

Quis juris?

*

Note-se que o Requerente foi graduado em 41° na lista
classificativa final elaborada pelo referido Jari e, tanto no
supramencionado recurso hierdrquico como no contencioso, ele
pretendeu, no fundo, poder entrar nos primeiros 40 candidatos por via da
elevacdo das varias anotacbes da sua classificacdo, concretamente de
51,840 para 65,960 valores.
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Daidecorre, sendo 6bvio e sem margem para duvida, que todos os
candidatos posteriores ao ora Requerente na classificativa final nao
ficam prejudicados pela precedéncia da impugnacdo graciosa e do
recurso contencioso, portanto, ndo sao contra-interessados (art. 158°do
CPA e 39°do CPAC).

Nestes termos, tem razéo o ilustre contestante Dr. B que defendeu
ser absolvido da instancia (cfr. de fls. 106 a 110 dos autos), embora a
indicacéo supérfluo de contra-interessados ndo veja consagracéo legal e
ndo conduza a rejeicao liminar.

*

Interpretando o preceito no art. 120°do CPAC, a sensata doutrina
inculca que os actos administrativos de conteldo puramente negativo
ndo sdo passiveis de suspensdo de eficacia (Viriato Lima, Alvaro Dantas:
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, CFJJ 2015, pp.
340 a 341, José Candido de Pinho: Notas e Comentarios ao Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso, CFJJ 2018, pp. 185 a 193),
alertando que a sua razdo se traduz sobretudo em ser possivel extrair de
uma sentenca favoravel um efeito contrario ao que deles emanava,
porque isso poderia significar que os tribunais estariam a exercer
administracdo activa e, assim, usurpar judicialmente os poderes
administrativos. (José Candido de Pinho: ob. Cit., p. 192)

Ora bem, subscrevemos a brilhante jurisprudéncia que assevera
(cfr. Acérdao do TSI no Processo n.©785-A/2011): O que se importara,
para se determinar se um acto administrativo é de conteido positivo ou

negativo e se um acto negativo tem ou ndo vertente positiva, € a
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influéncia, a alteracdo introduzida pela prolacdo do acto na esfera
juridica do interessado.

Em consonancia com as doutrinas e jurisprudéncias pacfficas,
podemos concluir que sdo do conteudo meramente negativo todos 0s
actos administrativos que ndo provoguem qualquer alteracdo da statu
quo dos respectivos interessados, deixando-a como se fosse intocada.

No vertente caso, o despacho suspendendo ndo procede a
nomeacao dos primeiros 40 candidatos, recorde-se que 0 mesmo consiste
em negar provimento ao recurso hierarquico, por isso, cuja substancia se
traduz em indeferimento do pedido do ora Requerente no recurso
hierarquico, no sentido de ele var a classificacdo de 51,840 par 65,960
valores.

E indubitavel que o apontado indeferimento ndo operou nem opera
qualquer alteracdo na situacdo juridica do Requerente, deixando-0 na
sua statu quo ante, nesta medida, ndo ha margem para ddvida de que se
trata in casu do acto administrativo de conteddo puramente negativo.

Nestes termos, e por forca da disposicao imperativa no art. 120°do
CPAC, inclinamos a colher que o despacho suspendendo nestes autos nao
é susceptivel de suspensdo da eficacia, em consequéncia, a pretensdo da
suspensao da eficacia em apreco ndo merece procedéncia.

*

Sem embargo do exposto acima, e por cautela, ndo podemos deixar
de apontar que na nossa Optica, tém razdo o 6rgdo requerido e 0s
contra-interessados ao afirmar que a imediata execucéo do despacho em

causa ndo causara prejuizo de dificil reparacdo ao Requerente (cfr. as
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correspondentes contestacOes de fls. 178 a 184, 172 a 175, 190 a 200 e
212 a 221 dos autos).

Bem, no actual ordenamento juridico de Macau formam-se
doutrina e jurisprudéncia pacfficas e constantes que propagam que Sao,
em regra geral, cumulativos os requisitos previsos no n.°1 do art. 121°do
CPAC, a néo verificacdo de qualquer um deles torna desnecessaria a
apreciacdo dos restantes por o deferimento exigir a verificacio
cumulativa de todos 0s requisitos e estes sdo independentes entre si.
(Viriato Lima, Alvaro Dantas: Codigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, CFJJ 2015, pp. 340 a 359, José Candido de Pinho:
Manual de Formacéo de Direito Processual Administrativo Contencioso,
CFJJ 2013, pp. 305 e ss.)

O requisito da alinea a) do n.°1 do art. 121°do CPAC (a execucéo
do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso tem sempre de se verificar para que a suspensdo da eficacia do
acto possa ser concedida, excepto quando o acto tenha a natureza de
sancdo disciplinar. (cfr. Acérdaos no TUI nos Processos n.©33/2009, n.°
58/2012 e n.©108/2014)

E, em principio, cabe ao requerente o Onus de demonstrar,
mediante prova verosimil e susceptivel de objectiva apreciacdo, o
preenchimento do requisito consagrado na alinea a) do referido n.°1, por
ai ndo se estabelecer a presuncédo do prejuizo de dificil reparacdo. (cfr.
Acordado do TUI no Processo n.©2/2009, Acordéos do TSI nos Processos
n.2799/2011 e n.°266/2012/A)

4 29 0 % 7132019 ¥ 5

=



N&o fica tal 6nus cumprido com a mera utilizaco de expressdes
vagas e genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de
tornar credivel a sua posicdo, atraves do encadeamento logico e
verosimil de razdes convincentes e objectivos. (cfr. Acordaos do ex-TSIM
de 23/06/1999 no Processo n.©1106, do TUI nos Processos n.©33/2009 e
n.©16/2014, do TSI no Processo n.°266/2012/A)

Bem, apenas relevam 0s prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto
cuja inexecucdo se pretende obter, ficando afastados e excluidos os
prejuizos conjecturais, eventuais e hipotéticos. (cfr. Acérdaos do ex-TSIM
de 15/07/1999 no Processo n.©1123, do TSI nos Processos n.©17/2011/A
e n.°265/2015/A)

Vale relembrar que «Mesmo que o interessado sofra danos com a
execucdo de um acto administrativo, se lograr obter a anulagdo do acto o
respectivo processo, pode, em execucao de sentenca, ser indemnizado dos
prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar
accdo de indemnizacdo para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, SO se
os prejuizos forem de dificil reparacdo, isto & que ndo possam ser
satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, € que a lei
admite a suspensdo da eficacia do acto.» (cfr. Acorddo do TUI no
Processo n.©33/2009)

Para além disso, vale recordar que no procedimento de suspensao
de eficacia, € vedado ao juiz apreciar a realidade ou verosimilhanca dos
pressupostos de acto suspendendo, isto €, ndo cabe apreciar os vicios do

acto no processo de suspensao de eficicia deste que deve ser considerado
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como um dado adquirido. (vide. Acérdaos do ex-TSJM de 07/07/1999 no
Processo n.©1132-A, do TUI nos Processos n.©37/2009 e n.©66/2010)

\oltando ao caso sub judice, de acordo com as jurisprudéncias e
doutrinas supra citadas, temos por certo que o0 Requerente nao
apresentou provas virtuosas que possa demonstrar convincentemente o
prejuzo de dificil reparacdo a resultar da imediata execucdo do acto
suspendendo.

Com efeito, € bom de ver que os argumentos aduzidos nos arts. 20°
a 25°do Requerimento sdo notoriamente vagos e inconsistentes, e em boa
verdade ndo se descortina prejuizo de dificil reparacdo a resultar da
imediata execucdo do acto suspendendo. O que implica que ndo se
verifica in casu o requisito prescrito na alinea a) do n.°1 do art. 121°do
CPAC.

E se o Requerente encontrar com prejuizo de dificil reparacao por
imediata execucdo do despacho em causa, temos por bem previsivel e até
evidente que s@o desproporcionalmente superiores 0s prejuizos a sofrer
0s primeiros 40 contra-interessados. O que corrobora a improcedéncia
do pedido da suspenséo de eficacia em exame (art. 121° n.©5 do CPAC).

e

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

pedido de suspensdo de eficacia em apreco. ”
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