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No recurso jurisdicional em apreco, o Exmo. Sr. Director dos Servigos para os
Assuntos de Trafego impugnou a sentengca do MM.° Juiz do Tribunal
Administrativo, traduzida em anular o despacho objecto do recurso contencioso
com dois fundamentos, a saber (cfr. fls.114v dos autos):

- por ter decidido a exclusdo da proposta da Recorrente na fase da
deliberacdo sobre admissao de propostas com fundamento na falta do
preenchimento do requisitos de habilitagdo, em violacdo das regras
procedimentais do concurso publico, designadamente, as previstas nos artigos
12.°,n.°s 3, alinea 4) e 7, e 13.°, n.°6 do regulamento Administrativo m.°34/2023 e,

- por ter excluido a Recorrente, partindo-se de uma interpretacao errada do
objecto social descrito na certiddo do registo comercial apresentada, o que ainda
inquina o acto recorrido do erro nos pressupostos de facto, com violagéo do artigo
5.°,n.°1, alinea 3) da Lei n.°3/2019

*k

1. Quanto a errada aplicacao de doutrinas e jurisprudéncias

Salvo devido respeito, afigura-se-nos que ndo se verifica in casu o erro da
aplicagao das doutrinas e jurisprudéncias citadas pelo MM.° Juiz a quo, assacado
pelo Exmo. Sr. Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego a sentenca em
escrutinio.

Na nossa oOptica, o Regulamento Administrativo n.°34/2023 ndo é uma
legislacao especial ou excepcional aos Decretos-Leis n.°63/85/M e n.°74/99/M, e
a verdade € que enquanto o CPA configura diploma legal de caracter geral e
genérico, eles trés sao legislacbes especificas, no sentido de todos
regulamentarem procedimentos de concurso publico. E, o0 que merece acentuada
énfase € que como ser legislacdo lato sensu, o Regulamento Administrativo
n.°34/2023 bem como os Decretos-Leis n.°63/85/M e n.°74/99/M sdo membros
da mesma familia.

Sendo assim, estamos convictos de que tanto as jurisprudéncias do TUI
relativas ao Decreto-Lei n.°63/85/M como as doutrinas provenientes de Portugal
podem servir de referéncia ou parametro para interpretar o supramencionado
Regulamento Administrativo.

Bem, acreditamos que € do conhecimento geral e consensual que a sabedoria
de outrem e dos antecedentes tem a virtude de iluminacéo e inspiracao, e por isso,
uma legislacao /ato sensu pode ser interpretada a luz das teorias preconizadas
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anteriormente a sua entrada em vigor, e a histdria demonstra convincentemente
que é diario e de longa tradicdo um fendémeno, no sentido de que se citam antigas
doutrinas e jurisprudéncias para efeitos de interpretar uma nova legislacéao.

Tudo isto leva-nos a inferir que é insubsistente a tese de que “AZFriE AR
5 34/2023F/ITHUE R, MIE ERRE LRI AT EARNE63/85/MakiES, BIR
AR ERA | AAE M RERB—E34/20235F 1T BUE AR 4 3B B £ WM E AL
HIE PR A RIERER /R BN (a 10 concluséo, fls.146v dos autos).

De outro lado, € de apontar que a impropriedade e impertinéncia das
doutrinas e jurisprudéncias citadas para fundamentar a interpretagcao de lei néo
equivalem ao erro da interpretagdo, nem implicam que a interpretacdo seja

necessariamente errada, por isso sao inécuas.
*k

2. Sobre a errada aplicacao de normas legais

A fim de abonar o pedido de anulacédo, a recorrente invocou ainda a erra
aplicacéo das disposicoes nos n.°7 do art.12.° e n.°6 do art.13.° do Regulamento
Administrativo n.°34/2023, alegando que os concorrentes podem deduzir
reclamacgéo durante todo o acto publico e, na fase final do acto publico, a Comissao
de Abertura pode voltar a excluir um concorrente admitido na deliberacdo sobre
habilitacao de concorrentes.

2.1. Ora, o0 n.°5 do art.29.° do D.L. n.°63/85/M, o art.85.° do D.L. n.°74/99/M
e o n.°7 do art.12.° do Regulamento Administrativo n.°34/2023 consagram
expressamente a reclamacao de deliberacdo sobre habilitacao de concorrentes.
Por sua vez, os arts.30.° do D.L. n.°63/85/M, 86.° do D.L. n.°74/99/M e 13.° do
Regulamento Administrativo n.°34/2023 fixam a mesma regra — 0s concorrentes
excluidos na deliberacao sobre habilitacao de concorrentes ndo podem entrar na
fase subsequente.

Importa frisar que em sede de doutrina e jurisprudéncia, é assente e
consensual o entendimento de que, (1)- os concorrentes excluidos na deliberacéo
sobre habilitagao nao tém legitimidade de atacar, graciosa ou contenciosamente,
as decisoes subsequentes no mesmo concurso, (2)- as deliberacoes que excluam
concorrentes ou propostas sensu stricto constituem actos administrativos
preparatérios destacaveis e, em consequéncia disso, caso decidido, se ndo tiverem
sido atempadamente atacadas.

A nosso ver, é valida aos concursos publicos regidos tanto pelo D.L.
n.°63/85/M como pelo Regulamento Administrativo n.°34/2023 a jurisprudéncia
mais autorizada que afirma peremptoriamente (cfr. Acorddos do TUI nos Processos
n.°31/2012 e n.°35/2012): Em concurso publico para aquisi¢do de bens e servigos para a
Administracao, regido pelo Decreto-Lei n.°63/85/M, a nédo reclamacdo da decisdo da
comissao de abertura das propostas que admite os candidatos, preclude a possibilidade
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de invocar deficiéncias da proposta do concorrente vencedor no recurso contencioso do
acto de adjudicagéo.

Tudo isto leva-nos a inferir que os procedimentos regulamentados pelos
sobreditos trés diplomas legais sdo faseados e se regem pelo principio da
preclusdo. Porém, e ressalvo elevado respeito, ndo podemos acompanhar a
interpretacdo dada pelo MM.° Juiz a guo a este principio e aos n.°5 e n.°6 do art.13.°
do Regulamento Administrativo n.°34/2023.

Ora, este n.°6 dispde: A comisséo de abertura das propostas aprecia e decide as
reclamacdes que possam existir nesta fase e que apenas podem ter por objecto as
deliberacdes aqui tomadas. Impde-se indagar o alcance das “deliberacdes que
possam existir nesta fase” e das “deliberacées aqui pomadas”?

2.2. Antes de mais, é de destacar que por forca do principio de preclusao, s6
os concorrentes excluidos pela deliberacdo sobre habilitacao devem apresentar a
imediata reclamacao da respectiva exclusao dele, sob pena de ver que tal exclusao
formar caso resolvido.

Salta & vista que 0 12.° do Regulamento Administrativo n.°34/2023 néao prevé
a consulta dos concorrentes (que se encontra consignada apenas no n.°5 do art.13.°
deste Regulamento Administrativo), e 0 n.°5 do art.12.° exige tdo-s6 a indicacéao das
razdes conducentes a exclusdo e a admissao condicional, sem necessitar de
revelar as razbes subjacentes a admissdo. Este esquema legal conduz
seguramente a extrair que na fase da deliberacao sobre habilitagcdo, os
concorrentes admitidos nao tém oportunidade legal de saber reciprocamente se
outrem reunir efectivamente os pressupostos de que depende a admissao, isto &,
se a admissao for legal ou nao?

Nestes termos, podemos concluir que os concorrentes admitidos nesta fase
nao estao obrigados a reclamar imediatamente a admisséo de outros concorrentes
e, ao mesmo tempo, nem tém oportunidade de obter elementos para fundamentar
a reclamacao, se quiserem apresenta-la. O que se explica cabalmente uma regra
de experiéncia, no sentido de que as “reclamacdes --- relativamente a esta fase do
acto publico” aludidas no n.°6 do referido art.12.° séo, quase da sua totalidade,
apresentadas por concorrentes excluidos. O caso swb judice constitui um
exemplar.

Por sua vez, o n.°5 do referido art.13.° que estabelece categoricamente
(sublinhas nossas): Para efeitos de fundamentagéo das reclamacgdes contra a deliberagao
de admissao de concorrentes ou de propostas, a comissédo de abertura das propostas, apds
a leitura referida no numero anterior, concede um prazo razoavel para os representantes
dos concorrentes consultarem as propostas.

Chegando aqui, impde-se destacar que o Regulamento Administrativo
n.°34/2023 institui tdo-s6 uma Unica consulta dos concorrentes e que tal consulta
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tem lugar depois da leitura das listas das propostas admitidas e excluidas
consagrada no n.°5 do art.13.° acima.

De outra banda, o disposto nos art.12.° e n.°5 do art.13.° ainda implica que se
um concorrente admitido na deliberacédo sobre a habilitacdo descobre, durante a
consulta, qualquer circunstancia conducente & exclusdo de outro(s)
concorrente(s) admitido(s) de acordo com os preceitos nos n.°3 do art.12.° e n.°3
do art.13.°, circunstancia como tal assume, em boa verdade, a virtude de
fundamento do conhecimento superveniente. Ndo ha minima duvida de que ao
nosso ordenamento juridico subjaz a regra geral de que os fundamentos do
conhecimento superveniente ficam fora do principio de preclusdo e podem ser
posteriormente invocados

Nestes termos legais, e ressalvado elevado respeito, opinamos que o MM.°
Juiz a quo cometeu erro ao afirmar que a redacgéo o n.°5 deste art.13.° ¢ deficiente
(cfr. fls.110 dos autos), € que, pelo contrario, tal n.°5 revela a prudéncia e boa fé do
legislador, dado que — recorde-se — o art.12.° nado institui a consulta e, em
consequéncia disso, ndo ¢ suficiente para garantir a transparéncia e a
imparcialidade das deliberacoes sobre a habilitacao dos concorrentes admitidos
como sobre as propostas senso stricto.

2.3. O que ficou exposto acima leva-nos a inferir que as reclamacoes que
possam existir na fase aludida no n.°6 do art.13.° compreende duas grupos, a
saber, (1)- as reclamacgdes de concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas
nesta fase e, (2)- as reclamacdes dos concorrentes admitidos na anterior fase que
as deduzam contra a admissdo de outros concorrentes e com fundamento do
conhecimento superveniente.

Nesta linha de raciocinio e em coeréncia l6gica e axioldgica com o n.°5 deste
art.13.° que alude peremptoriamente as “reclamacdes contra a deliberacéo de
admissao de concorrentes ou de propostas”, afigura-se-nos que a frase “apenas
podem ter por objecto as deliberacoes aqui tomadas” deve ser extensivamente
interpretada no sentido de que “apenas podem ter por objecto as deliberacoes
até aqui tomadas”.

Dai decorre que, segundo nos parece, & exacta a 24 concluséo do recurso
jurisdicional em apreco (cfr. fls.147v dos autos), que reza “Kith, FERTER RS T4
HERERN'"EE"THEHER, ERITEBERILZERFREESRKIEREEKX
HHkE, BIREEENAMEENERANEREHREEERXHRERIES
HEANTEANR, MEKCETERGEEZHI[ESRMMBHZARR, SN/
EEHELEREERIRHNBRRZZ A T EHEE (“SUF"ED), X AT
HEZEE(MEEED)".

Sendo assim, e com todo o respeito pelo melhor entendimento em sentido
diverso, colhemos modestamente que padecem do erro no direito e,
nomeadamente, da errada interpretacao do sobredito n.°5 do art.13.° as
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seguintes posicoes do MM.° Juiz a quo (cfr. fls.110 e verso dos autos):

A luz deste entendimento, a reclamacao contra a deliberacao sobre admissao (ou nao)
do concorrente apos a verificacdo formal dos documentos contidos no invélucro de
“Documentos” deve ser apresentada logo depois de ser lida a lista de concorrentes e antes
de passar-se a subfase de abertura dos invélucros de propostas — conforme se prevé nos
artigos 12.°, n.°s 5 e 6, e 13.°, n.°1 do Regulamento. E na reclamacéo apresentada na
subfase do acto publico a seguir, apenas pode-se arguir a legalidade da deliberagao sobre
admissao (ou ndo) da proposta «+- )

Assim sendo, ao autorizar os outros concorrentes nesta subfase consultarem os
documentos apreciados anteriormente e arguirem a respectiva ilegalidade mediante nova
reclamacéo, e com base nisso, decidir excluir a proposta do ora Recorrente. A entidade
administrativa violou de modo ostensivo as regras procedimentais do concurso publico,
designadamente as previstas nos artigos 12.° e 13.° do Regulamento Administrativo
n.°34/2023.

*k

3. Quanto ailegalidade da chamada revogacao oficiosa

Salvo erro, a nossa interpretacao dos n.°5 e n.°6 do art.13.° conduz-nos a
acompanhar a 37 conclusao deste recurso jurisdicional (cfr. fls.148v dos autos), que
diz “ERlt, AEEZEeENMEEaER LLFANMEEEERENEREZRGIREE
5, MIEBMEBEENES  MAEREZE@KBEENEEMEHARAETIZMK
FETBRARBAEEERAMIEHD, W ERERATE LB ERE34L/202353TBUE
R 121G FE TN B 13MEE6RAVARTE".

3.1. Bem, reiteremos que a nosso ver, os procedimentos concursais e 0s
correlativos actos publicos disciplinados pelos D.L. n.°63/85/M, D.L. n.°74/99/M
e Regulamento Administrativo n.°34/2023 comportam fases e subfases
relativamente estanques, que tais fases e subfases se regem pelo principio da
preclusdo que significa que a sucessao de actos integrativos do processo assenta
na consolidagdo de actos anteriores cobertos por decisées que ndo tenham sido
impugnadas (cfr. Acordao do TUI no Processo n.°32/2012).

Quanto a razdo de ser das relativa estanquidade e precluséo, temos por douta
e cabal a doutrina preconizada pelos ilustres administrativistas Mario Esteves de
Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, segundo a qual elas visam, tanto quanto
possivel, a alcancar um desenvolvimento seguro e inquestionavel, a evitar
impugnacoes tardias que possam comprometer a decisao final, e a prevenir
constantes “marchas atras” para reparacao das ilegalidades cometidas, com
enorme prejuizo para a realizagéo célere e estavel dos interesses publicos a que a
adjudicacéo tende. (cfr. Concursos E Outros Procedimentos de Adjudicagédo Administrativa, Das
Fontes As Garantias, Almedina, pp.610)

Tal prudente doutrina aconselha-nos a colher que a estanquidade e a
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preclusdo acima referidas visam finalmente a garantir a resisténcia e a
consisténcia da adjudicacdo como decisao final do concurso publico, por isso, a
estabilidade das deliberacoes intercalares nao prevalece ou prejudica a
consisténcia da adjudicagéo, pelo contrario, fica axiologicamente inferior e
subordinada a tutela da consisténcia da adjudicagéao. Daqui flui que durante o acto
publico, a comissdo de abertura pode e deve, oficiosamente ou a requerimento,
sanar ou revogar as admissdes (de concorrente ou proposta) ilegais, caso seja
razoavelmente previsivel que a ilegalidade destas admissdes determinara a
anulabilidade da adjudicacéo.

3.2. No nosso prisma, os principios da legalidade, de interesse publico, da sa
concorréncia, da imparcialidade e da estabilidade das regras justificam que as
comissbes de abertura de concursos publicos se aplique a regra extraida pelo TUI
da disposicao no n.°1 do art.130.° do CPA (cfr. Acérdao no Processo n.°54/2011), segundo
a qual a Administragao esta vinculada a revogar os actos ilegais anulaveis, sejam
desfavoraveis ou favoraveis aos particulares, com ou sem substituicao por outros
a menos que decida proceder a sua sanacao (reforma, converséo ou ratificagéo).

Repare-se que o nosso D.L. n.°74/99/M tem como inspiracéo o D.L. n.°59/99
e o D.L. n.°197/99 de Portugal. Sendo assim e em reforco, inclinamos a entender
que pode ser chamada a colagéo, a titulo do direito comparado, a prudente
jurisprudéncia do STA:

Il - Na fase do acto publico do concurso, a comissao de abertura do concurso limita-
se a analisar, em termos meramente formais, os documentos de habilitacdo dos
concorrentes e 0s que instruem as propostas. IV - A analise substancial destas,
designadamente quanto a respectiva valia técnica, s6 na fase de qualificacédo ¢é feita pela
comissao de abertura do concurso, que podera entdo excluir concorrente admitido na
anterior fase de habilitacao, se verificar que a respectiva proposta ndo preenche requisito
exigido no programa do concurso. (vide. sumarios do Acérdao de 30/07/2003, tirado no Processo
n.°01275/03)

Num concurso publico a que se aplica D.L. 197/99, de 08.08, o facto de uma
proposta ter sido indevidamente admitido, sem reclamacao dos interessados no
acto publico do concurso, ndo prejudicava a sua exclusdo na fase seguinte, ainda
que com fundamento em irregularidades formais, se estas afectassem
decisivamente a apreciacdo do mérito das propostas pelo juri do concurso. (vide
Acordao de 07/04/2010, no Processo n.°01219/09)

3.3. Em coeréncia com o exposto acima, ndo podemos deixar de opinar que
também enferma o erro de direito a seguinte assercao do MM.° Juiz a quo (cfr.
fls.111 verso dos autos): Nestes termos exposto, entendemos que as normas vigentes
do Regulamento ndo padecem comportar qualquer margem para a intervencao
oficiosa da entidade concursal. Pelo que ainda se tratasse da revogacao por
iniciativa da entidade administrativa, a actuacdo essa sera sempre ilegal.
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ES

4. Da invocada violagao das normas da Lei n.° n.°3/2019

Ora, o n.°1 do art.5.° da Lei n.°3/2019 estabelece os requisitos cumulativos
de que depende imprescindivelmente a atribuigéo de licenga para a exploracao da
actividade de transporte de passageiros em taxi, um destes requisitos consiste em
as sociedades comerciais candidatas terem como objecto social exclusivo a
supramencionada exploragéo.

Por seu turno, a alinea 4) do n.°3 do art.12.° do Regulamento Administrativo
n.°34/2023 prevé imperativamente que o ndo preenchimento dos requisitos de
habilitacao do concorrente ao concurso publico determina a exclusao. Dai decorre
necessariamente que ¢ excluido qualquer concorrente quem néo tenha como
objecto social exclusivo a exploracéo da actividade de transporte de passageiros
em taxi.

No caso sub judice, estd plenamente prova do que na altura do acto publico
do concurso referido no art.6.° da peticao inicial, o objecto social indicado no
registo comercial da “Companhia de Gestdo de Taxis X X, Limitada” traduzia em
“EEMETEBELELEER" (doc. de fls.21 a 23 dos autos).

Face a tudo isto, e com todo o respeito pelo melhor entendimento em sentido
diferente, afigura-se-nos que o presente recurso jurisdicional merece provimento.

4.1. Ora, o art.180.° do Cdédigo Comercial constata que o objecto social se
traduz nas actividades que uma sociedade comercial se propde exercer e a sua
indicacao deve ser clara, precisa, exacta e correspondente a verdade, sendo
proibidas, pois, mencgodes falsas e ilusdrias.

Por sua vez, a alinea ) do n.°5 do art.179.° do Codigo Comercial manda que
do estatuto de cada sociedade conste obrigatoriamente o seu objecto social.
Assim e nos termos do disposto na alinea &) do art.5.° e no n.°1 do art.70.° do
Cdédigo do Registo Comercial, o objecto social € sujeito ao registo comercial e cuja
prova bastante deve ser a certiddo passada pelo conservador do registo comercial.

Devido ao art.8.° do Codigo do Registo Comercial (o registo definitivo constitui
presuncdo de que existe a situagéo juridica, nos precisos termos em que é definida), ha
de considerar assente e exacto que na altura do acto publico do sobredito
concurso, o objecto social da Companhia de Gestao de Taxis XX, Limitada” traduz
em “BEENITEEXELEE".

4.2. Cabe ter sempre presente que nos termos do disposto no art.1.° do
Cdédigo do Registo Comercial, o registo comercial se destina a dar publicidade a
situacgao juridica dos empresarios e das empresas comerciais, tendo por finalidade
a seguranca do comércio juridico.

A luz deste comando legal e dos principios da objectividade e da sé
concorréncia que presidem os concursos publicos, inclinamos a colher que para a
interpretacdo duma certidao do registo comercial apresentada como documento
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obrigatdrio para instruir a determinada proposta num concurso publico, € mais
pertinente a doutrina preconizada pelos ilustres civilistas Evaristo Mendes e
Fernando Sa (apud. Joao Gil Oliveira, José Candido de Pinho: Cédigo Civil Anotado e Comentado,
Volume Ill, CFJJ 2018, p.449): Quando a declaracdo se destina a um numero indeterminado
de pessoas ou possa assumir relevancia para um certo circulo de interessados, ja ndo sera
de considerar qualquer declaratario concreto, mas antes o destinatario médio ou normal
pertencente a esse circulo.

Em esteira e em conformidade com as regras gramaticas, a proposicao “&”
que corresponde a palavra portuguesa “e” significa, sem séria ambiguidade ou
obscuridade, que a actividade econ 6 mica de “compra e venda (BE&E)” é
simultaneamente coexistentes e paralelas a de “gestdo de servigos de transporte
de passageiros em taxi (BIEMTRIEE)".

Com efeito, parece-nos que de acordo com o senso comum e com a
compreenséo vulgar, a indicacdo “BEMTEZEXEAEE" constante do registo
comercial ndo é dotada da denotacao de que a actividade de “compra e venda (&
B)" seja acessdria ou meramente instrumental a de “gestdo de servicos de
transporte de passageiros em taxi (BB FIEEFL)".

Nesta ordem de ponderacédo e salvo o elevado respeito pela dedicacédo do
MM.° Juiz a quo, parece-nos modestamente que padece de erro a sua
interpretacdo sobre o objecto social (da sobredita Companhia) indicada na certidao
do registo comercial (doc. de fls.21 a 23 dos autos), interpretagdo que disse (vide. fls.113v
a 114 dos autos): Por seu lado, a mencéo de “realizar a compra e venda” ou “E&", ndo deve
ser encarada como a proposicao para o exercicio de uma actividade principal ou acessoria
distinta da exploragéo de taxi. Para nds, tanto “fazer gestdo” como “compra e venda” séo
os concretos modos necessarios, pelo menos do ponto de vista das partes que tenham
celebrado o negdcio juridico, ao desenvolvimento da mesma actividade identificada ou
tratando-se das operacbes subsumiveis a categoria geral de “exploracao”, o que
obviamente nao transforma aquela actividade econdmica numa outra materialmente
diferente.

Do sobredito erro da interpretacdo dada pelo MM.° Juiz a quo ao apontado
objecto social flui, dirflamos, que o seu segundo fundamento da anulacao infringe
as disposi¢des no n.°1 do art.5.° da Lei n.°3/2019 e na alinea 4) do n.°3 do art.12.°
do Regulamento Administrativo n.°34/2023.

kkok

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente

recurso jurisdicional.
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1. A ora Recorrente COMPANHIA DE GESTAO DE TA XIS XX,
LIMITADA (XX ¢ 32 5 T2 &), candidatou-se ao concurso
publico para a atribuicdo de licencas gerais para o transporte de
passageiros em automoveis ligeiros de aluguer, anunciado no Boletim
Oficial da RAEM, n.°43, Il série, de 25 de Outubro de 2023.

2.

A companhia da Recorrente tem por objecto “-g I id % iF £ 53 %

B § 7 em portugués (conforme consta da certidio do registo
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comercial, a fls. 21 a 24 dos autos e fls.11 do anexo 2 do processo

administrativo, referente a 3.2concorrente).

A Recorrente apresentou, para o efeito, a proposta instruida com 0s
seguintes documentos necessarios a candidatura: os documentos
comprovativos de habilitacdo do concorrente com a inclusdo da
certiddo de registo comercial, a proposta de preco, 0 projecto sobre a
exploracdo do transporte de passageiros em taxis, o plano de frota de
veiculos de exploracdo, conforme indicado nas cldusulas 10.1 a 10.4
do Programa de Concurso aprovado (conforme os docs. juntos no

anexo 2 do processo administrativo, referente a 3.a concorrente).

A Recorrente, tendo compilado os documentos acima referidos,
encerrou-os separadamente em dois involucros opacos, fechados e
lacrados, no rosto dos quais foi escrita, respectivamente, a palavra
“Documentos” e a “Proposta”, que foram encerrados num terceiro
involucro, opaco, fechado e lacrado, denominado por “Invélucro

exterior” (conforme doc. supra indicado).

Em 24/11/2023, por volta das 10h03, foi realizada a sessdo do acto publico
do concurso pela comissdo de abertura das propostas, designada para
presidir ao concurso (conforme o doc. junto a fls. 266 a 279v do processo
administrativo referente ao procedimento do acto pablico, ponto 1 da acta).

Dando-se inkcio a sessdo do acto publico, a comissdo procedeu a
identificacdo dos elementos relativos ao concurso e a da lista de
concorrentes, ordenada de acordo com a ordem de registo de entrada

das propostas (conforme idem pontos 3 a 6).
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10.

11.

Depois, procedeu a abertura dos invélucros, e de seguida, a
verificacdo dos documentos contidos no involucro “Documentos”™, e

da respectiva forma de compilagéo (conforme ibid., pontos 8 a 18).

Cerca das 15h25 do mesmo dia, a comissao deliberou sobre a
admissdo de 30 concorrentes, incluindo a ora Recorrente enquanto
concorrente n.© 3, com a exclusdo de 9 concorrentes e a admissao
condicional de 1 concorrente, decidindo, depois, sobre as reclamacdes
interpostas pelas concorrentes excluidas (conforme ibid., pontos 20 a
27).

hY

Seguidamente, a comissdo procedeu a verificagdo formal dos
documentos contidos no invélucro “Propostas”, ¢ da respectiva forma
de compilacdo, e deliberou, pelas 20h11, sobre a admisséo das
propostas, tendo admitido no total de 27 propostas apresentadas

incluindo a da Recorrente (conforme ibid., pontos 29 a 30).

Sobre a referida deliberacdo, 7 concorrentes, ap6s a consulta das
propostas, apresentaram reclamagdes, entre as quais as trés
reclamagbes das concorrentes n.% 10, 26 e 32, contra a admissdo
ilegal da Recorrente, com fundamento na falta do preenchimento do
requisito de habilitacdo, quanto ao respectivo objecto social, exigido
pela clausula 14.2.2 do Programa de Concurso (conforme ibid.,
pontos 31 a 38).

Mais tarde, a comissdo, na nova sessao realizada em 27/11/2023,

pelas 10h04, tomou deliberacéo sobre as reclamacdes apresentadas,

decidindo no que concerne a ora Recorrente, o seguinte:
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(conforme ibid., ponto 41.4.1).

Da referida decisdo de exclusé@o da proposta, a Recorrente reclamou
de imediato para a comissdo, reclamacdo essa que foi indeferida

seguidamente (conforme ibid., pontos 46.5 e 48.1).

Da referida decisdo, a Recorrente interpds recurso hierarquico
necessario para ora Entidade Recorrida, a que foi negado provimento
pelo despacho desta exarado na Proposta n.°0053/DGT/2024 datada
de 5/1/2024 (conforme os docs. juntos a fls. 87 a 90v do anexo 1 do

processo administrativo, referente a concorrente n.°3).

Em 7/2/2024, a ora Recorrente apresentou 0 presente recurso

contencioso da Ultima decisdo.
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“Ora, o n.°1 do art.5.° da Lei n.°3/2019 estabelece os requisitos cumulativos
de que depende imprescindivelmente a atribuicéo de licenca para a exploracao da
actividade de transporte de passageiros em taxi, um destes requisitos consiste em
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as sociedades comerciais candidatas terem como objecto social exclusivo a
supramencionada exploragéo.

Por seu turno, a alinea 4) do n.°3 do art.12.° do Regulamento Administrativo
n.°34/2023 prevé imperativamente que o ndo preenchimento dos requisitos de
habilitacao do concorrente ao concurso publico determina a exclusao. Dai decorre
necessariamente que é excluido qualquer concorrente quem nao tenha como
objecto social exclusivo a exploracéo da actividade de transporte de passageiros
em taxi.

No caso sub judice, estd plenamente prova do que na altura do acto publico
do concurso referido no art.6.° da peticao inicial, o objecto social indicado no
registo comercial da “Companhia de Gestao de Taxis XX, Limitada” traduzia em
“EEMETEBEELELEER" (doc. de fls.21 a 23 dos autos).

Face a tudo isto, e com todo o respeito pelo melhor entendimento em sentido
diferente, afigura-se-nos que o presente recurso jurisdicional merece provimento.

4.1. Ora, o art.180.° do Codigo Comercial constata que o objecto social se
traduz nas actividades que uma sociedade comercial se propde exercer e a sua
indicacao deve ser clara, precisa, exacta e correspondente a verdade, sendo
proibidas, pois, mencgodes falsas e ilusdrias.

Por sua vez, a alinea b) do n.°5 do art.179.° do Codigo Comercial manda que
do estatuto de cada sociedade conste obrigatoriamente o seu objecto social.
Assim e nos termos do disposto na alinea &) do art.5.° e no n.°1 do art.70.° do
Cddigo do Registo Comercial, o objecto social é sujeito ao registo comercial e cuja
prova bastante deve ser a certiddo passada pelo conservador do registo comercial.

Devido ao art.8.° do Codigo do Registo Comercial (o registo definitivo constitui
presuncdo de que existe a situagéo juridica, nos precisos termos em que é definida), ha
de considerar assente e exacto que na altura do acto publico do sobredito
concurso, o objecto social da Companhia de Gestao de Taxis XX, Limitada” traduz
em “BENTHEXEBEREE".

4.2. Cabe ter sempre presente que nos termos do disposto no art.1.° do
Cdédigo do Registo Comercial, o registo comercial se destina a dar publicidade a
situacgao juridica dos empresarios e das empresas comerciais, tendo por finalidade
a seguranca do comércio juridico.

A luz deste comando legal e dos principios da objectividade e da sé
concorréncia que presidem os concursos publicos, inclinamos a colher que para a
interpretacdo duma certidao do registo comercial apresentada como documento
obrigatorio para instruir a determinada proposta num concurso publico, € mais
pertinente a doutrina preconizada pelos ilustres civilistas Evaristo Mendes e
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Fernando Sa (apud. Joao Gil Oliveira, José Candido de Pinho: Cédigo Civil Anotado e Comentado,
Volume IlI, CFJJ 2018, p.449): Quando a declaracdo se destina a um numero indeterminado
de pessoas ou possa assumir relevancia para um certo circulo de interessados, ja ndo sera
de considerar qualquer declaratario concreto, mas antes o destinatario médio ou normal
pertencente a esse circulo.

Em esteira e em conformidade com as regras gramaticas, a proposicao “f&”"
que corresponde a palavra portuguesa “e” significa, sem séria ambiguidade ou
obscuridade, que a actividade econ 6 mica de “compra e venda (BE&E)” é
simultaneamente coexistentes e paralelas a de “gestdo de servigos de transporte
de passageiros em taxi (BIEMTRIEER)".

Com efeito, parece-nos que de acordo com o0 senso comum e com a
compreenséao vulgar, a indicacdo “BEMNLEERXFEKMEE" constante do registo
comercial ndo é dotada da denotacéo de que a actividade de “compra e venda (B
)" seja acessOria ou meramente instrumental a de “gestdo de servicos de
transporte de passageiros em taxi (BB T+ FIEEFE)".

Nesta ordem de ponderacédo e salvo o elevado respeito pela dedicagcao do
MM.° Juiz a quo, parece-nos modestamente que padece de erro a sua
interpretacdo sobre o objecto social (da sobredita Companhia) indicada na certidao
do registo comercial (doc. de fls.21 a 23 dos autos), interpretacdo que disse (vide. fls.113v
a 114 dos autos): Por seu lado, a mencéo de “realizar a compra e venda” ou “E & ", ndo deve
ser encarada como a proposicao para o exercicio de uma actividade principal ou acessoria
distinta da exploragéo de taxi. Para nés, tanto “fazer gestédo” como “compra e venda” séo
os concretos modos necessarios, pelo menos do ponto de vista das partes que tenham
celebrado o negdcio juridico, ao desenvolvimento da mesma actividade identificada ou
tratando-se das operagdes subsumiveis a categoria geral de “exploracdo”, o que
obviamente nado transforma aquela actividade econdmica numa outra materialmente
diferente.

Do sobredito erro da interpretacdo dada pelo MM.° Juiz a quo ao apontado
objecto social flui, dirilamos, que o seu segundo fundamento da anulacao infringe
as disposigcdes no n.°1 do art.5.° da Lei n.°3/2019 e na alinea 4) do n.°3 do art.12.°
do Regulamento Administrativo n.°34/2023”
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