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Ao abrigo do disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° do CPAC,
o Ministério Publico vem emitir parecer nos termos seguintes:
1.
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(A), (B) e (C), melhor identificados nos autos, vieram, em coligagéo,
instaurar o presente recurso contencioso do acto administrativo praticado pelo
Secretario para a Seguranca que indeferiu os respectivos pedidos de autorizacéo
de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (RAEM).

A Entidade Recorrida apresentou douta contestacao.

2.

)

Séo dois os vicios que as Recorrentes imputam ao acto administrativo, os
quais, em seu entender, sdo geradores da respectiva nulidade. O primeiro € aquilo
que qualificam como impossibilidade factual do acto administrativo; o segundo
consiste na violacao do direito fundamental das Recorrentes ao reagrupamento
familiar.

(i.1)

Em relagéo ao primeiro dos vicios invocados pelas Recorrentes parece-nos,
salvo o devido respeito, que as mesmas laboram em manifesto erro porquanto a
factualidade alegada para o substanciar ndo configura qualquer impossibilidade do
objecto do acto administrativo subsumivel & norma da alinea ¢) do n.° 2 do artigo
122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Na verdade, o que as Recorrentes discutem ¢é o juizo feito pela
Administracdo em relacao a afericdo do aspecto referido na alinea 1) do n.° 2 do
artigo 38.° da Lei n.° 16/2021 a partir da ponderacado da situacdo familiar das
Recorrentes e do seu conjuge e pai, que é residente permanente da Regido.

Estd em causa, pois, a invocacdo de um vicio atinente ao exercicio de um
poder discricionario, uma vez que, como resulta claramente do n.° 1 do artigo 38.°
da lei n.° 16/2021, a lei confere ao Chefe do Executivo uma amplissima margem de
discricionariedade em relagdo a decisao de autorizagdo de residéncia na RAEM,
vicio esse que, a verificar-se, seria gerador de anulabilidade do acto e nao da
respectiva nulidade, uma vez que a situacao nao se enquadra no n.° 1 do artigo
122.° do CPA nem em nenhuma das alineas do n.° 2 desse artigo, e, como se sabe,
de acordo com o artigo 124.° do CPA, «sdo anulaveis os actos administrativos
praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja
violagéo se nao +reveja outra sancao».

Ora, sendo assim, a respectiva invocacao em recurso contencioso esta
sujeita a um prazo de caducidade, ndo podendo ser feita a todo o tempo. Com efeito,
de acordo com o artigo 25.°, n.° 2, alinea b) do CPAC, o direito de recurso
contencioso de actos anulaveis caduca no prazo de 60 dias quando, como no caso,
o recorrente resida no exterior de Macau, iniciando-se a contagem desse prazo com
a notificacdo do acto, nos casos em que, como na situagao presente, a respectiva
publicagdo nao seja obrigatodria [artigo 26.°, n.° 2, alinea a), do CPAC].
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No caso, os Recorrentes foram notificados do acto administrativo através de
carta com registo de 26.6.2024 tal como se mostra documentado nos respectivos
processos administrativos instrutores, pelo que nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 13.° da Lei n.° 16/2021 se deve considerar tal notificacdo efectuada no
terceiro dia posterior ao do registo, ou seja, no dia 29.6.2024 (apesar de ter sido um
sabado deve considerar-se, para este efeito, dia util: ac. Tribunal de Segunda
Instancia de 25.03.2004, proc. n.° 19/2004).

O presente recurso contencioso foi interposto no dia 24 de Dezembro de
2024, muito depois, portanto, de estar esgotado aquele prazo de caducidade antes
referido.

Deste modo, a nosso modesto ver, impde-se a conclusao de que, em relacao
ao primeiro dos vicios invocados pelos Recorrentes, ocorre a invocada excepgao
dilatodria da caducidade do direito de recurso prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo
46.° do CPAC, a implicar a absolvicao da Entidade Recorrida da instancia em
relacdo a esse vicio.

(i.2)

Quanto ao segundo vicio imputado ao acto administrativo, resultante de
alegada por ofensa ao nucleo essencial do direito fundamental de constituir familia
na vertente do direito ao reagrupamento familiar diremos o seguinte.

E certo, nisto acompanhamos os Recorrentes, que, de acordo com o disposto
na alinea d) do n.° 2 do artigo 122.° do Codigo do Procedimento administrativo
(CPA), sao nulos os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito
fundamental.

Todavia, salvo o devido respeito, contrariamente ao que vem alegado na
douta petigéo inicial, o acto administrativo recorrido ndo ofendeu o conteutdo
essencial de qualquer direito fundamental dos Recorrentes. Por isto.

Os direitos fundamentais consagrados na Lei Basica e em outras leis da
Regido sao direitos de que sao titulares os residentes. E isso o que se extrai, ndo so
da epigrafe do capitulo Ill da nossa lei fundamental, mas também, e de modo
decisivo, dos respectivos artigos 25.° a 41.°, nos quais € feita mencao expressa aos
«residentes» quando se trata de identificar os titulares dos direitos fundamentais
tipificados, nomeadamente, o direito de constituir familia previsto no artigo 38.°.

Néao se desconhece que o artigo 43.° da Lei Basica estende o gozo ou a
titularidade dos direitos e liberdades dos residentes de Macau as pessoas que nao
sejam residentes, mas aqui se encontrem. Contudo, esta equiparacdo entre a
titularidade de direitos fundamentais por residentes e néo residentes nédo é
automatica e vale, apenas, como orientacdo geral, «estando vinculada a condicao
resolutiva de o recorte e o sentido de cada direito fundamental apreciado o nao
permitir, numa analise necessariamente tipoldgica, que pode determinar tal
resultado perante a ilégica desse mesmo pretendido alargamento» (seguimos

¥ 12/2025 8.% (@2 +#%% %) 9/ 23



JORGE BACELAR GOUVEIA, Direito Constitucional de Macau, Lisboa/Macau, 2012,
p. 73).

Ora, como parece evidente, a titularidade do direito fundamental de fixacao
na RAEM e de aqui constituir familia, a que aludem os artigos 33.° e 38.° da Lei
Basica, depende, em principio, da prévia aquisi¢cao do estatuto de residente a luz do
artigo 24.° da Lei Basica. Quem néao for residente de Macau ou, ao menos, nao for
titular de uma autorizagédo de permanéncia ou de residéncia temporaria em Macau,
néo ¢ titular do direito fundamental de aqui se fixar e constituir familia.

E certo que os Recorrentes fazem apelo ao que designam por direito
fundamental ao reagrupamento familiar para sustentarem as respectivas
pretensdes, mas ainda aqui, parece-nos, sem razao.

Como se escreveu no ac. do Tribunal de Segunda Instancia de 1 de Fevereiro
de 2024 tirado no processo n.° 416/2023, que acompanhamos, «so faz sentido
conceder a autorizagéo de residéncia a alguém com base na reuniao familiar se a
pessoa com quem aquele a autorizacdo é concedida se vem reunir tenha o seu
centro de vida em Macau e se aquele a quem a autorizacdo € concedida aqui
também o queira ter.

Se acaso o residente de Macau com quem o nao residente se pretende
reunir, aqui ndo tem o seu centro de vida, ndo faz sentido algum conceder-se a
autorizacao de residéncia, uma vez que o pressuposto da reunido familiar ndo vai
acontecer, isto é, o ndo residente ndo vem reunir-se com alguém, porque esse
alguém, o conjuge, o unido de facto, etc., ndo tem o seu centro de vida em Macau».

Eo que acontece na situacdo em apreco. O cOnjuge e pai dos Recorrentes,
apesar de ser titular do estatuto de residente permanente, ndo tem Macau o seu
centro de vida, como resulta manifesto a partir da simples analise do acervo factual
recolhido pela Administracao em sede procedimental, ndo fazendo sentido, ao que
nos parece, invocar o direito ao reagrupamento familiar em Macau quando, na
verdade, o agregado familiar dos Recorrentes, todo o ele, reside fora da Regiéo.

Parece-nos, pois, que nao pode imputar-se ao acto administrativo recorrido
a nulidade resultante da ofensa dos direitos fundamentais a que se refere a alinea d)
do n.° 2 do artigo 122.° do CPA que foi invocada pela Recorrente.

3.

Face ao exposto,

(a) o presente recurso contencioso deve ser julgado improcedente na parte
relativa ao vicio alegados pelos Recorrentes gerador de nulidade do acto recorrido;

(B) a Entidade Recorrida deve ser absolvida da instancia, em virtude da
caducidade do direito de recurso, em relagdo ao vicio alegado pelos Recorrentes
geradores da anulabilidade do acto recorrido.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.
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Imputa também o recorrente, ao acto administrativo impugnado, a violagéo dos
artigos 38.° e 43.° da lei Basica e dos principios fundamentais da lei de Bases da
Politica Familiar (arts. 1.° a 3.° da lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto) da RAEM,
requerendo a declaragao de nulidade do mesmo.

E verdade que o ordenamento juridico da RAEM protege a familia, a unidade e
a estabilidade familiar como um direito fundamental, plasmado no artigo 38.° da lei
Basica, bem como nos artigos 1° , 2° e 3° da lei n.° 6/94/M de 1 de Agosto,
decorrendo esta proteccdo de uma necessidade programatica que deve pautar a
actuacao da Administracdo e dos administrados, ndo deixando contudo de ter que
se encontrar o equilibrio entre os diversos principios e valores que devem
igualmente ser prosseguidos pela Administracao.

Nao obstante aquela consagracdo importa atentar que o direito a proteccao
da familia ndo passa necessariamente pela juncao familiar em Macau, sob pena de
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termos de admitir que a autorizacdo de residéncia individual passaria
automaticamente a ser alargada para toda a familia de qualquer interessado que
viesse a Macau para aqui trabalhar ou pela mesma via se permitiria o acolhimento
de qualquer membro de agregado familiar de pessoa aqui residente, o que néo
deixaria de alargar o ambito dos requisitos da residéncia.

Esta interpretagéo tem sido a acolhida neste Tribunal, j& se tendo afirmado
por varias vezes que a proteccao da unidade familiar ndo passa necessariamente
pela garantia de reunido de familiares que se encontrem no Exterior.?

A separacao familiar € uma contrariedade que nao deixa de constituir uma
desvantagem assumida em inumeras situacées — basta pensar nos trabalhadores
migrantes - que se contrapde as vantagens que decorrem do estatuto de residente
e de néo residente de alguns membros da familia, cabendo aos proprios ponderar
as vantagens e o0s inconvenientes, pelo que ndo se pode afirmar que a
Administracao viola os principios de proteccao a familia quando decide em nome de
outros interesses e no uso legitimo do seu direito de concepgéao e execugado das
suas politicas migratorias, ao que se ndo opdem o Direito Interno e Internacional.

Alias, ndo se deixa de observar que, mesmo a ndo se autorizar a residéncia em
Macau e nao pretendendo deslocar a familia para fora desta terra, se ponderado o
impacto negativo e os sacrificios que essa deslocagcao implicaria, nao esta o
recorrente impedido de aqui se deslocar e permanecer nos termos generosos em
que se permite aqui essa estada de residentes de Hong Kong.

Nao ha, pois, qualquer violagdo da Lei Basica, v. g. do artigo 38° da LB,
porquanto, como ¢é 6bvio, ndo é por causa do acto praticado que se impede a
reunido, harmonia e manutencéo da estabilidade familiar.” 3
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