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1. Vem o presente recurso jurisdicional interposto da sentenga do Tribunal Administrativo de Macau
que julgou improcedente o recurso contencioso interposto do despacho do Senhor Director substituto
da Direccdo dos Servigos de Sadude que indeferiu o pedido de licenciamento para o exercicio da
profissdo privada de mestre de medicina tradicional chinesa.

2. Entende o recorrente que a sentenca recorrida ao concordar com o0s termos do despacho
contenciosamente impugnado, chamou a si 0s vicios que eivavam o despacho recorrido,
nomeadamente o vicio de violacdo de lei, dos principios de boa fé e de colaboracdo entre a
Administracdo e os particulares, consagrados nos artigos 8° e 9° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo em vigor, doravante abreviado por CPA, dai, a existéncia do vicio de violacao de lei,
quer no despacho inicialmente impugnado, quer na sentenca recorrida que ignorou tal vicio.

3. Respigam-se os seguintes factos relevantes:

- O recorrente decidiu enredar-se pelo ingresso na profissdo privada de mestre de medicina
tradicional chinesa, carecedora de licenciamento administrativo;

- Tem em vista a concretizagcdo desse objectivo, o recorrente no ano de 2009 dirigiu-se ao
competente servico da Direccdo dos Servicos de Salde (DSS) para apurar dos requisitos
necessarios para o licenciamento e ingresso nessa profissdo em regime individual. Af, foi
informado pela DSS, inter alia, que para o efeito teria que ter como habilitacdo académica um
curso do tipo e duragio em conformidade com o critério delineado no documento cuja copia
Ihe foi facultada - vidé o Documento N.©1 junto.

- Portanto, Administracdo prestou-lhe uma informacdo escrita.

- Na posse dessa informacéo, convicto que a mesma correspondia a verdade dos factos e que a
informacdo que assim lhe foi prestada estava imbuida de boa fé, o recorrente inscreveu-se num
curso universitario de medicina tradicional chinesa que satisfazia o critério e ministrado pela
Universidade de XiaMen, no interior da RPC.

- O curso universitario tem uma duragdo de 5 anos lectivos.
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10.

11.

12.

- Em 3/1/2014 a DSS decide alterar os requisitos de ingresso da profissdo a que o recorrente
pretendia candidatar-se, introduzindo alteracdo ao requisito de habilitacdo académica exigida -
vidé o Documento n.°2 junto.

- Ou seja, numa altura em que o recorrente estava prestes a terminar 0 seu curso universitario
escolhido em conformidade com o critério fornecido pela DSS e constante do documento 1.

- No entanto, dessa nova alteracio de requisito de ingressdo na profiss@o pretendida decidida em
3/1/2014 foi apenas fixado o texto do documento 2 no tabuleiro de "Avisos" existente nas
instalacfes da DSS, numa tentativa de publicidade deveras restritiva.

- O recorrente, ndo obstante ter sido formalmente informado pela Administracdo no ano de 2009
da verséo inicial dos critérios e requisitos exigidos para o desempenho daquela profissdo e
constante do documento 1, ndo foi contactado nem informado dessa nova alteracio
fundamental de requisito nem do novo teor do documento 2.

- O recorrente permaneceu desconhecido dessa alteracdo durante todo o tempo em que
frequentou e concluiu o curso universitario em causa.

- Quando foi requerer junto da DSS o seu licenciamento para exercicio daquela profisséo, viu a
mesma indeferida com fundamento na desadequacdo do curso universitério frequentado em
face da nova exigéncia em vigor desde 3/1/2014.

No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a Administracio

Plblica deve agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé, e, deve ponderar-se 0s valores

fundamentais do direito, relevantes em face das situagBes consideradas e, em especial, da confianca

suscitada na contraparte pela sua actuacdo em causa.

Antes de iniciar a frequéncia do curso, o recorrente apurou junto da DSS os critérios e requisitos

necessarios para o licenciamento e ingresso na profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa,

tendo a DSS prestado informacdo escrita nos precisos termos do Documento N.°© 1 junto. O

recorrente escolheu e iniciou a frequéncia do curso universitario que preenchia o critério e 0s

requisitos exigidos.

Durante a frequéncia do curso, a DSS decide em 3/1/2014 alterar o critério e elenco dos requisitos de

ingresso nessa profissdo, apenas se limitando a anunciar essa alteracdo atravées de fixacdo de uma

folha no tabuleiro de avisos existente no servico, num gesto de tentativa de publicidade altamente
restritiva.

A DSS ndo contactou nem informou o recorrente - que era parte interessada e detentora de

informacdo anteriormente prestada - dessa alteracdo fundamental, e essa alteracdo a meio curso

afectava-o gravemente no seu interesse ja que essa alteracdo consistia em denegar relevancia do tipo
de curso universitario anteriormente aceite para o ingresso na profissdo de mestre de mediciona
tradicional chinesa.

A informacéo escrita contida no documento n.°1 que lhe transmitido pela DSS ao recorrente criou no

espirito do recorrente a conviccao assentada de que o tipo de curso escolhido era o correcto e

adequado para o seu ingresso na profissdo pretendida.

Entretanto, a DSS fez alteracdo e nada disse ao recorrente.

Nao é Ikito afirmar nem concluir de forma simplista que a escolha e frequéncia de determinado

curso universitario pelas bandas do recorrente foi tdo s6 e apenas uma escolha pessoal, nada tendo a

ver com a DSS.

A escolha desse curso ndo foi aleatéria. O curso escolhido precisamente por que foi informado por

escrito pela DSS que esse tipo de curso satisfazia o requisito exigido para o licenciamento e ingresso

na profisséo.

Ao agir dessa forma, a DSS nao agiu norteado de boa fé. A actuagdo da DSS desrespeitou o principio

de boa fé, agindo em momento posterior de forma diametralmente oposta a convic¢do para cuja
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.
24,

25,

26.

27.

28.

sedimentacdo contribuiu decididamente através da informacao inicial que prestara ao recorrente pelo
documento 1.

Razdo pela qual a sentenca recorrida, nessa parte, violou a lei, o principio da boa fé que deve nortear
a actividade administrativa, consagrado no artigo 8° do CPA.

Com fundamento nos factos acima elencados, entende o recorrente que a actuacdo da DSS acima
transcrita violou, ainda, e concomitantemente, o principio da colaboracdo entre a Administracéo e o0s
particulares, consagrado no artigo 9° do CPA, e, por maioria de razdo, a sentenga recorrida, ao dar
cobertura ao despacho contenciosamente impugnado, nessa parte, fez tdbua rasa do mesmo principio
de colaboracéo constante do artigo 9° do citado CPA.

Ora, tendo o recorrente sido primeiramente informado por escrito em 2009 dos critérios e requisitos
exigidos para o licenciamento e ingresso na profissdo em causa, e, logo, actuado nessa conformidade,
ndo pode o recorrente, a posteriori, vir ser penalizado e considerado um estranho, alheio ou
desconhecido em face da alteragdo de critério e requisitos exigidos que anteriormente Ihe foram
transmitidos por escrito.

O mesmo é dizer que & entidade administrativa cabia o dever de colaborar com o recorrente
informando-o dessa mesma alteracdo que o afectava.

No miimo, se estivesse imbuido do espirito de boa fé e de colaboracdo com os particulares
interessados, devia a DSS ter informado, ou tentado informar, pessoalmente, o recorrente dessa
alteracdo fundamental do requisito de habilitagdes exigido para o licenciamento e ingresso na
profisséo.

Entende o recorrente que perante o seu envolvimento ja iniciado num momento temporal anterior ele
estava colocado numa posicio merecedora de maior proteccdo ou melhor tutela por nele ter assumido
um "interesse pessoal, genuino e merecedor de tutela”, em contraposi¢do com terceiros estranhos.
Agindo diversamente, ndo acautelando a posi¢éo do recorrente em face da informacéo anteriormente
colhida através do documento 1 e posteriormente alterada, a entidade recorrida violou o principio de
colaborac8o consagrado no artigo 9° do CPA. E, pelos mesmos motivos, a sentenc;a recorrida que
manteve o despacho contenciosamente impugnado, desferiu 0 mesmo golpe ao citado principio de
colaboracéo.

CFETREFAR G FIRERT T R RN a8

fj.*‘uj % 4 3t 8/5/2014 ¥4y ¢ }fﬁéﬁﬁﬁﬁi ¢ ppR 2 FdRER 5 15 p % 20/98/M BLiE £ 13
F7en12 0 31 p $ BA0MELEL B 6iEF 2 eME BT FbA LRI FERARLY
WY FETREFEAR 623 0T

¢ Eﬁﬁﬁﬁi;ﬁ%i A ¢ 3/7/2014 ,T.%_P AT e FNR AL FI R E ¥
ERE EFNAPARTREERET PR FTRRTIFFAREL R 2 AT 7

> 9[7/2014 F 747% & 1§ e A I PR NN R

*30/7/2014 S gl £ 7R B E RS BEE o (TR LR R LT o AL AR
LY BEFREFEFAEL L 535 R AL e

d 359 15 p % 20/98/M 552 £ 237112 % 31 p % 84/90/M 5% £ T2 F 4 < B 4 v
FRERRFEE g @Y BEFREFLARE AL 2 0 &7 FPTREFLF
§ 0 3/1/2014 fEdh AT iT2 ¢ FERLEG AR TRBRF 2V S ¢ FH KR Hera? F
HREEFEI(RER/ 24z 280 ) SRV ILEY FRAETR

Adis? FEEE AR 40 3/7/2014 et 4 iz ¥ g2 LA QAL FAE R
BE AT A
WEY FETREFAR R0 2000 ERE BT A F 0 FEL LR AR L
L ER PR AR S LR R BT AR

Fopt o ¢ FEEEREF AR ¢ 0 3/1/2014 1 iz 3T b 3 £ >t 2009 &%‘aéé}z LN NG - BIEE S
2FFRELTER A FFERBFL ALY FRELER!

@ =T
N

Py

417/2016 4



229 1

Yl

PATMBEG B RERFHIFELER P FLRERS
196 =

E
220 F > fptAR G ok D4R
BRI G Bo Rt 37 A2 V3R d 2 A2 M FRERS
232 F > Bt AR L R AHE

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

if\ R AT ¢ F R ﬁa:ﬁ%i R€7 3/1/2014 e b sk ig 372 ki de Ak "%f,“;l’J
$1F: “BrF 1' %4 VR AT 2014 E 17 27 Pt %%.:003/PP/UTLAP/2014 47 2 % .
f';?"i @ %EW 7t :& g% 3/1/2014 4 ik ig T2 kg LY Fwﬁffgrﬂ - & K
che FRET E4] 4P 42 #— FORFLFEIARTEENRAFFFTRYFRL %RL
(2006 #<)) T - “FF f%r*”?» nr;ﬁiﬁgﬁw o Eenieyd 3 3R A 2 FESAK
TEREF R EFEFR AR FREFATRAF 0 IR GRS B F 2
R .ﬁfgﬁ%amP%AF*%ﬂ§ﬁi;%.
PRFFHRERLR G g gL ka2 SR IRP T4 R
Fh o FRARER S Y 15 p % 20/98/M ELix £ i23men 12 7 31 p % 84/90/M ELix £ % | iE
a)ﬁrl‘ﬂ B TR FETS F’-:'B%*wu" TR 4 ';5‘& X IR PF'E;’\—%B"H P ‘fé-,
mo B ﬁ%(fﬁ‘ﬁaﬁﬂéﬁiﬁm6%»£££¥i<%” #) FGRE G ACF
Ewi@wygw°#€i’iﬂﬂpy’ﬁiﬂ4iﬁiM§EWBw\‘ﬁp
A FETRRVEFLIR I RS R HSf A 200 FEIT 0 0 R A
FEP2 & RLFHRIRET AR FEORRLFH o fravE T Y RI AR F ] L
g {2 tF FEVR - UEE R4
ERERE ¢ F e 3t 2006 & w0 EEL E R AT 4p et A JRCP F R <o FL MR AT ¢
Blade i (FEF TR L RTQ006 %)) FIRT > 5 B AR A a2 FERETEA
B OEPEA G B RRER RER AR RN FIF RREL RER AR
2.0 FEFT)
PERERRTEFLAATAERTY FREIEAEREE I MDA AL AR
Bd R F R A A RTVE A BT FEOY R iR

FELE  F g Fﬁgm”w TR AR REE RN ATF o HRAPME L 2R LA R FE”
PEFFEP B %5 VLR R RFHRAG M
WA iRk Y B B Tﬁﬁ”(“‘“ REMF IR AE2L) FAM)2 2 RRRFL LA
,fwgw%?%ﬁim*iwﬂ@w%%iﬂ7wﬁ
WE o Y FETRRVFFAAGHY FATRRY G LGEARY FETR
F SIS EAAReRT AT TR L R MR EF TR RehiE 2
 FETRRTEFAR 60 3/0/2014 R ivanT ) FEiEg AR RAA G
A5 Ae WE CRF L LSRN TREFFTRAFNFEE ]

A ’Lari REsortz ¥ gpivdi 25 pribz g 02 A2 iy P AR

o ﬁ¢iﬁ+i?€&a~ R 0 A EE TR R FRAEPRERARL L EL LR (F
é‘#ﬁrﬁgf}ﬁ?’lgiiﬁ' bz i—j—i-’a B Fﬁ_'\;} /W"P\?‘fi@ﬁ i &/Zi"ﬂi% fE”iﬂJ —v\(lZ(
Frd BRHEBEF TR RRE)SF)FENRLFRFEERRP L R 2P TR R
ﬁlﬂi’ﬁiﬁﬁixéﬁiﬁ@’Fﬁ@éiﬁ%iﬁ%oﬁé*ﬁiﬁ%ﬂ?ﬁ*?ﬁ
FPHBRTAEE R, FRG AZERR

2 R R AT

Nas alegacoes do recurso jurisdicional em andlise (vide. fls.156 a 176 dos autos), a recorrente

assacou, a douta sentenca em escrutinio, a violagdo dos principios de boa fé e de colaboragdo entre a
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Administracdo e os particulares, bem como o erro nos pressupostos de facto, argumentando que na medida
em que julgou improcedente o recurso contencioso, o aresto em causa chamou a si estes vicios que tinha
eivado o0 acto administrativo.

*

Comparando pontualmente a peticéo inicial e as alegacbes do dito recurso jurisdicional, colhemos
que a recorrente ndo invocou, na peticdo inicial, nem a ofensa do principio de colaboracdo entre a
Administrac8o e os particulares, nem o erro nos pressupostos de facto na feicdo configurada pela recorrente
nas mesmas alegacdes.

Ora, convém recordar-se que alertou reiteradamente o Venerando TUI: «Os recursos jurisdicionais
para o Tribunal de U Itima Instancia n&o visam criar decisGes sobre matérias novas, pelo que se a questéo
nao foi posta no recurso para a instancia inferior, ndo se pode da mesma conhecer, a menos que se trate de
matéria de conhecimento oficioso.» (Acordaos do TUI nos Processos n.©12/2002 e n.998/2008)

Da sua banda, o venerando TSI proclama: «A delimitagdo objectiva de um recurso jurisdicional
afere-se pelas conclusbes das alegacOes respectivas (art.5899 n<3, do CPC). As conclusbes funcionam
como condigdo da actividade do tribunal “ad quem” num recurso jurisdicional que tem por objecto a
sentenca e a qual se imputam vicios proprios ou erros de julgamento. Assim, se as alegagdes e respectivas
conclus@es visam sindicar algo que ndo foi sequer discutido, nem decidido na 12instancia, o recurso tera
que ser julgado improvido.» (vide. Acérd&@o do TSI no processo n.98/2012)

Em esteira destas sensatas jurisprudéncias, ndo podemos deixar de entender que a arguicao da ofensa
do principio de colaboracgdo entre a Administracio e os particulares e do erro nos pressupostos de facto é
em sede impropria, e por isso, ndo pode ser atendida no recurso jurisdicional para efeitos de revogar a
douta sentenca posta em crise.

*

Fundamentando a arguicdo da violagdo da principio da boa fé pelo despacho contenciosamente
impugnado e, a seguir, pelo apontado aresto da MM® Juiz a quo, a recorrente arrogou que o
padréo/parametro fixado pela Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitagdo
de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na sua deliberacdo datada de 03/01/2014 tornara frustrada e
destruida a expectativa criada em si prdpria pela informac&o, fornecida no ano 2009 pelos SSM, respeitante
a padrdes/parametros aplicados até a 03/01/2014, e determinava ser indtil a habitacdo literaria conferida
pela Universidade Sha Men (V& F* < ).

Com efeitos, o padréo/par&metro fixado pela referida Comissdo na deliberagdo de 03/01/2014
determina que ela fique impedida de exercer a actividade de mestre de medicina tradicional chinesa e, deste
modo, seja inutil a sua aprendizagem, durante 5 anos, deste ramo de conhecimento.

Em termos comparativos (vide. fls.31 e 32 do P.A.), o padréo/paré@metro actual elimina os n.22 e n.<3
constantes dos anteriores padrdes/parametros e, assim, a aprendizagem por correspondéncia (& #2475 )
passa a ndo ser considerada “formag@o idonea” para os efeitos previsto na alinea e) do n.22 do art.6.°do
D.L. n.%4/90/M, alterada pelo D.L. n.220/98/M. Nesta medida, o actual padr&o/paréametro é mais exigente
do que os anteriores.

De acordo com o disposto na alinea €) do n.2 do art.6°e no n.°1 do art.9°do D.L. n.%8B4/90/M, na
redaccdo dada pelo D.L. n.220/98/M, os SSM sé&o organismos incumbido de prestar as informagdes no que
dizem respeito & “formacdo idéonea” para o exercicio de mestre de medicina tradicional chinesa. O que
conduz a que seja oficial a informacao fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente a seu pedido.

Nesta linha de perspectiva, e sem prejuizo do respeito pela melhor opinido em sentido diferente,
afigura-se-nos que é justificada a confianca depositada pela recorrente na genuinidade da sobredita
informacdo fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente, informagdo que contém em si 0s anteriores
padrbes/parametros fixados pela dita Comissao, como critérios de auto-vinculagdo, para ela avaliar e
aplicar, igual e uniformemente o conceito indeterminado de «formag&o idoneax.
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Importa ter presente que a arguicio da violacdo do principio a boa fé s6 faz sentido ante uma atitude
da Administracdo que fira a confianca que nela o particular depositou ao longo do tempo, levando-o a crer
que diferente decisdo estaria para ser tomada. (Acérddo do TSI no Processo n.%693/2010)

Adverte ainda o Venerando TSI: Até mesmo nos casos em que Administracao levar o particular a
confiar na pratica (ou ndo pratica) ou no contetido de um acto, que depois ndo praticou (ou praticou), ndo
se esté perante uma invalidade fundada no invocado principio da boa fé, a ndo ser nos casos em que lei, ou
a natureza do acto, impuserem a vinculatividade juridico-administrativa da expectativa criada. (Acérd&@o no
Processo n.%25/2013)

Em homenagem da prudente jurisprudéncia acima citada, inclinamos a entender que a douta sentenca
da MM?2Juiz a quo ndo infringiu o principio de boa fé, e ndo merece censura alguma a sua decisao de
julgar improcedente a arguicao da violac8o deste principio pelo despacho que constitui objecto do recurso
contencioso.

1. Repare-se que a informagdo fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente a seu pedido ndo enferma
de erro ou inexactiddo, e os anteriores padrdes/pardmetros reproduzidos nessa informagdo eram
efectivamente vigentes até ser substituido pelo novo padrdo/parédmetro estabelecido pela mencionada
Comissdo na sua deliberacdo datada de 03/01/2014. O que demonstra iniludivelmente que tal informacio
em si mesma € substancial s&, ndo induziu a recorrente em erro ou iluséo.

2. No caso sub iudice, ndo se descortina minimo indicio capaz de ilustrar que a Administracao
comprometera a recorrente a manutencdo e ndo alteragcdo dos anteriores padrdes/par@metros. Pois bem,
sufragamos a penetrante observacéo da ilustre colega que apontou: « £ » % 3 £4% F 7% 48 > et B 4
Rg B3 HIAAEFERS TRV AEEPRE S P HA T R g RARd iv§ Rk R
F»

Ao tomar decisdo de matricular e frequentar o curso de formag&o por correspondéncia (& #23%42), a
recorrente soubera que o mesmo tem a duragdo de cinco anos. Assim, a sua confianca depositada na
genuinidade da sobredita informacdo fornecida em 2009 pelos SSM ndo tem a virtude de legitimar-lhe
esperar que os velhos padrbes/pardmetros ndo sofreriam qualquer alteracdo nos futuros 5 anos
correspondentes & duracdo do curso de formacgdo. Implica isto que ndo é justificada a esperanca (da
recorrente) da manutencdo e ndo alteracdo dos anteriores padrdes/parametros.

3. No D.L. n.%B4/90/M, o legislador ndo define o alcance da expressdo de «formacdo idénea» na
alinea e) do n.22 do art.6°e no n.°L do art.9°deste diploma legal na redaccéo dada pelo D.L. n.220/98/M.
Tal “lacuna” implica que mediante esta expressdo da indole de conceito indeterminado de prognose, o
legislador confere amplo poder discricionério a Comisséo atras aludida. O cénon que vincula a Comisséo
consiste no «interesse publico» (art.2°do D.L. n.B4/90/M). Quer dizer, a interpretacdo e aplicagdo desta
expressao pela Comissdo tem de ser sempre orientadas pelo «interesse publico», satisfazendo passo a passo
as exigéncias do interesse publico.

Na nossa modesta opinido, o referido poder discricionario conferido a Comissédo pelo legislador por
via da expressao de «formacdo idonea» destina-se a permitir-lhe actualizar a sua interpretacéo, de forma
concreta ou genérica, concomitantemente com a evolugdo, vicissitude e exigéncia do interesse publico,
nomeadamente a salde da populaco.

Neste caso, analisando os dados constantes do P.A. — designadamente a Inf./Prop.
n.9003/PP/UTLAP/2014 (doc. de fls.33 a 34 do P.A.), colhemos que o0 actual padrdo/pardmetro, sendo mais
exigente e rigoroso do que os anteriores, se fundou na informac8o da autoridade competente do Governo
Central (& 3+ ¥ 12K R% & IFD), e édanatureza geral e abstracta.

A nosso ver, ndo se descortina, de todo em todo lado, que ao fixar o actual padréo/parédmetro, a
Comissdo agisse desconformemente com a rectiddo, honestidade e lealdade — componentes mais
substanciais e nobres do principio de boa fé em sentido objectivo. De outro lado, sufragamos inteiramente
a brilhante conclusdo a que chegou a MM3Juiz aquo: «ik t £ 47 » ¥ £ & p] (AR ) gdiz 372t
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Tudo isto demonstra inequivocamente que estabelecido a propdsito de tutelar mais efectivamente a

salde publica, o actual padrao/parametro ndo infringe o principio de boa fé, por isso, ndo merece nenhuma
censura a douta sentenga em escrutinio, que decidiu improcedente a arguicao da violacdo deste principio
pelo despacho contenciosamente atacado.

4. Chegando aqui, podemos concluir:

- A aludida informacéo fornecida em 2009 pelos SSM a recorrente é genuina, ndo induziu este em

erro ou iluséo;

- A confianca dela nessa informacdo ndo legitima ou justifica a sua esperanca de que 0s anteriores

padrdes/pardmetros seriam mantidos e ndo alterados nos futuros cinco (5) anos correspondentes a duracio
do curso de formag&o acima mencionados;

- A douta sentenga da MM®&Juiz a quo ndo ofende o principio de boa fé, dado que nem o despacho

contenciosamente atacado nem o actual padrdo/parametro infringirem o mesmo principio.

*k*

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso jurisdicional.
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FEL AL §F 7 4 4 Doutor Professor Baptista Machado 2 # # /%
(Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador ) ##“ 7 sz T f2é "2 F # #4140 T
HBFFFE
...... A ordem juridica precisa de assentar em conceitos claros e num arcaboigo de
quadros sistematicos conclusivos para que seja garantida a seguranca ou certeza
juridica. Mas também, por outro lado, e sobretudo nos tempos actuais, precisa de se
abrir a mudanca das concepgdes sociais e as alteracdes da vida trazidas pela sociedade
técnica - isto €, precisa de adaptar-se e de se fazer permeavel aos seus proprios
fundamentos ético-sociais. ... ...

...... O que sobretudo importa frisar ¢é que a utilizagdo destes conceitos
“indeterminados”, assim como o recurso a clausulas gerais, se justifica, ou para
permitir a adaptacdo da norma a complexidade da matéria a regular, as
particularidades do caso ou & mudancga das situacdes, ou para facultar uma espécie de

osmose entre as maximas ético-sociais e o Direito, ou para permitir levar em conta os
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usos do trdfico, ou, enfim, para permitir uma “individualiza¢do” da solug¢do (o que
interessa naquelas relacbes da vida, designadamente nas relacdes de familia, em que se

acham sobremodo comprometidas dimensdes ou aspectos pessoais ou pessoal ssimos das

partes). ......"
FAREIEE "4 A R AL #/Mffﬁiﬁ/ﬁ’,ifi'ﬁ‘fififfﬁﬁéﬁilﬁli’;?
R U &7@%;«%2—‘ HRAERE YR F g A SRR e S A
PEE 15 1 i TR -
FAERZZE AIECHEE TR GG A BRI R R T

HIEFES ?,-7;_/;;17 V- gtﬂ;;/;; » i ,7‘@,5_:"}5,&11,5.3;;;7&0

747 :?’—*f Doutor Professor Diogo Freitas do Amaral #Z # # /7 (Direito
Administrativo ) # /-

“......Ressalvam-se, como também dissemos, 0s casos excepcionais em que a lei
tenha expressamente pretendido conferir a Administracdo, através de um conceito vago
ou indeterminado, um poder discricionario de decisdo ou uma margem de liberdade
probatoria (ver adiante). ......"

gy

e Uma mais nttida percepcdo da heterogeneidade dos conceitos indeterminados
leva-nos hoje a afirmar de modo mais desenvolvido que estes ndo tém efectivamente
todos a mesma feicdo, e, designadamente, que alguns deles s&o, claramente, um
instrumento de que a lei se serve para atribuir discricionariedade & Administracao. ......

...... se a concretizacdo administrativa de conceitos indeterminados traduz muitas
vezes 0 exercicio de uma actividade de interpretacdo da lei - inconfundivel com o
exercicio de poderes discricionarios -, noutras (conceitos discricionarios na
classificacido de Engisch, e conceitos-tipo na terminologia de Rogério Soares), porém,

traduz o exercicio de verdadeira discricionariedade, sendo que, quando assim sucede, 0

tribunal ndo pode reapreciar o acto da Administracdo para Ihe substituir outro *°. Se o
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fizesse, estaria a exercer a funcdo administrativa, e ndo ja a funcdo jurisdicional:
haveria dupla administracdo (Doppelverwaltung), a qual seria contraria ao principio da
separacao dos poderes e, portanto, inconstitucional. ......"
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