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“l. O objecto do presente recurso é a decisao do douto Tribunal Administrativo, de 19
de Setembro de 2018, exarada a fls. 166 a 171 e verso dos autos que, julgando procedente o
recurso contencioso, anulou a deliberagdo de 1 de Dezembro de 2016, do Conselho
Administrativo do FPACE, exarada na Proposta n.° 2256/FPACE/2016, de 23/11/2016, do
FPACE.

Il. Refere-se na sentenca e bem, no que diz respeito ao principio da boa-fé, que,

“..)
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No caso em causa, quer através das acgbes tomadas pelo pessoal da DSPA, quer
pelo FPACE, quer pela entidade Recorrida, ndo ha qualquer indicagdo que permita a
Recorrente entender que, mesmo depois de ter sido concedido o apoio financeiro, nao precise
de proceder quaisquer explicagoes a Administragao Publica. Mesmo que o pessoal da DSPA
realizasse a primeira visita alguns anos depois, a Recorrente, na qualidade de beneficiaria,
também deve estar ciente dos seus deveres de apoio perante a Administragdo Publica,
durante a realizagdo de inspecgdes, sobretudo, aqueles que ja estdo especificados no
formulario do boletim de candidatura.

Pelo que, ndo se consegue provar a existéncia de confianga ou expectativa legitima
da Recorrente judicial, como se diz no artigo 8° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
Pelo que, é dado como improcedente a acusagao de violagao do principio de boa fé levantada
contra a Entidade Recorrida.”

lll. Os deveres especificados no formulario do boletim de candidatura sao:

“.... 2. No decurso do exame do processo de pedido de concessao de apoio financeiro,
bem como apds a concessao de apoio, a empresa compromete-se a autorizar a Direcgao dos
Servigos de Protecgdo Ambiental, o FPACE ou outras entidades encarregadas a fiscalizar, a
qualquer hora, a aplicagao por parte da beneficiaria do montante do apoio financiado
concedido para os fins constantes do despacho de concessao e a prestar a colaboragao
necessaria;

3. Sem autorizagdo prévia do FPACE, a empresa ndo pode ceder, hipotecar,
empenhar ou dispor por qualquer outra forma, em nome préprio ou de terceiro, produtos ou
equipamentos adquiridos ou substituidos pelo montante exclusivamente concedido no ambito
do Plano;

4. Se surgir qualquer eventualidade que possa originar alteragdes significativas sobre
os produtos ou equipamentos adquiridos ou substituidos pelo montante exclusivamente

concedido no ambito do Plano, a empresa notificara, atempadamente e por escrito, o FPACE;
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5. A concessao do apoio financeiro podera ser cancelada se surgir qualquer uma das
situagbes definidas pelo artigo 17° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011 e a empresa
devera restituir o montante do apoio financeiro concedido, no prazo de 30 dias a contar da
data da notificacao; e

6. A empresa esta ciente e aceita os deveres definidos pelo Regulamento
Administrativo n.° 22/2011, sabendo que por quaisquer informagdes falsas pode incorrer em
eventual responsabilidade civil e criminal, nos termos da lei, para além do cancelamento da
concessao de apoio financeiro.”

IV. Uma vez requerido o apoio financeiro, a Recorrente responsabilizou-se perante o
FPACE nao so6 pela utilizagao e aplicagdo do montante do apoio financeiro concedido para os
fins contantes do despacho de concessdo, mas também pelo dever de comunicar todas e
quaisquer alteragbes ou modificagdes que ocorressem apds a concessao do apoio e que
pudessem afectar a utilizagcdo dos produtos e equipamentos subsidiados, bem como pelo
dever de apoio e colaboragdao com o FPACE e a Direcgdo dos Servicos de Proteccao
Ambiental, durante a realizacdo de inspecgdes, para que o FPACE e a DSPA, possam
confirmar se os objectivos previstos no artigo 2° do Regulamento Administrativo n.° 21/2011
continuam a concretizar-se, a desenvolver-se e a aumentar a consciéncia ambiental de todos
os residentes e visitantes!

V. De acordo com o artigo 16° do Regulamento Administrativo n.° 22/2011, a DSPA
tem a competéncia de fiscalizar o cumprimento do presente regulamento administrativo
mesmo apds a concessao do apoio.

VI. Muito embora o n.° 1 do artigo 86° do Cdédigo do Procedimento Administrativo
estipule que “O 6rgao competente deve procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento
seja conveniente para a justa e rapida decisdo do procedimento, podendo, para o efeito,
recorrer a todos os meios de prova admitidos em direito”, contudo a aplicacao e interpretagao

desta disposigéo, no presente caso, devem ser conjugadas com a disposi¢ao relativa ao 6nus
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da prova, previsto no artigo 87° do Coédigo do Procedimento Administrativo.

VII. De acordo com o artigo 87° do Cédigo do Procedimento Administrativo, quando
os interessados alegam factos com interesse para a decisdo, cabe a eles, e ndo a
Administragao, o 6nus da prova.

VIII. Conforme os resultados de fiscalizacao realizada em 14 de Marco de 2016, os
produtos ou equipamentos nao foram sequer encontrados, por isso muito menos podiam estar
instalados, sem que tenha sido comunicada a sua deterioragao ou danificagdo e/ou sem que
tenha sido obtida a autorizacdo do FPACE para a sua alteragao, substituicdo ou desinstalacgao,
cedéncia, alienagao ou disposi¢ao por qualquer outra forma.

IX. A Recorrente, por outro lado violou, os seus deveres de comunicagao perante o
FPACE, que tinha assumido anteriormente, especificados no formulario do boletim
candidatura.

X. Para a entidade Recorrida ndo havia a necessidade de adoptar mais medidas de
averiguacao para provar que “os produtos ou equipamentos ndo foram instalados”, porque os
resultados de fiscalizagao ja eram suficientes para chegar a esse facto indubitavel de que nao
foram encontrados, e por isso, muito menos podiam estar instalados!

Xl. Tendo em consideragao dos resultados da fiscalizacdo e dos restantes
documentos constantes do processo instrutério, como os produtos ou equipamentos nao
estao instalados ou nem sequer sdo encontrados, ipso facto s6 resta concluir que o apoio
financeiro foi usado para fins diferentes dos fixados no despacho que o concedeu, ou seja,
nao foi usado para os fins estabelecidos no artigo 2° do Regulamento Administrativo n.°
21/2011, nem cumpriu os propésitos do Plano de Apoio Financeiro a Aquisi¢ao de Produtos e
Equipamentos para a Protecgdo Ambiental e a Conservagao Energética, langado através do
Regulamento Administrativo n.° 22/2011, nomeadamente o seu artigo 2°.

XIl. Se a Recorrente ndo se conformava com os resultados da fiscalizagédo, que os

produtos ou equipamentos nao estao instalados ou nem sequer foram encontrados, de acordo
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com n.° 1 do artigo 87° do Codigo do Procedimento Administrativo, cabia a Recorrente o 6nus
de provar que os produtos e os equipamentos foram instalados e que o montante do apoio
concedido foi usado para os fins estabelecidos no artigo 2° do Regulamento Administrativo n.°
21/2011.

Xlll. Pelo que, neste caso, ndo incumbe ao FPACE, o 6nus de provar, através da
adopcao de mais medidas de averiguacdo, que os produtos ou equipamentos nao foram
instalados e que o montante do apoio concedido n&o foi usado para os fins estabelecidos no
artigo 2° do Regulamento Administrativo n.° 21/2011, porquanto ja se conclui claramente,
através dos resultados de fiscalizagdo, que os produtos ou equipamentos nem sequer foram
encontrados sem que tenha sido comunicada a sua deterioragéo ou danificagdo e/ou sem que
tenha sido obtido a autorizagdo do FPACE para a sua alteragao, substituicdo ou desinstalagao,
cedéncia, alienagao ou disposigao por qualquer outra forma.

XIV. Portanto, a entidade Recorrida ndo estava obrigada a adoptar mais medidas de
averiguacdo necessarias, nem considerou incorrectamente que a Recorrente violou
culposamente o disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 17° do Regulamento Administrativo n.°
22/2011.

XV. Seria um absurdo que tendo a Recorrente violado os seus deveres de
comunicagdo perante o FPACE que tinha assumido anteriormente (especificados no
formulario do boletim de candidatura), ainda por cima, a entidade Recorrida tenha o dever de
adoptar mais medidas de averiguagdo, para provar factos (negativos) que ja foram
comprovados através dos resultados de fiscalizagao.

XVI. Pelo exposto, a douta sentenga a quo errou na apreciagao dos factos, tomando
pressupostos da decisdo factos que nao correspondem a realidade do procedimento,
nomeadamente parte do pressuposto errado, de que o 6nus da prova cabia a entidade
Recorrida, e ndo a Recorrente, conduzindo a erro de julgamento na decisdo do recurso, e

violou e fez errada interpretagdo e aplicagdo do artigo 86° do Cddigo do Procedimento
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Administrativo e do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 17° do Regulamento Administrativo
n.° 22/2011.

Nestes termos, e no mais de direito, sempre com o mui douto suprimento de V. Exa.,
requer a V. Exa. que seja dado provimento ao presente recurso, proferindo decisdo que
revogue a sentenga recorrida, com fundamento nos vicios alegados, mantendo-se desta
forma o acto recorrido.”

x
e EAR N AR IR AR NS R
x
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“Nas alegagOes do recurso jurisdicional em apreco, pediu o
Conselho Administrativo do FPACE a revogacdo da sentenca em crise,
argumentando conclusivamente que “XVI- Pelo exposto, a douta
sentenca a quo errou na apreciacao dos factos, tomando pressupostos da
decisdo factos que ndo correspondendo a realidade do procedimento,
nomeadamente parte do pressuposto errado, de que o 6nus de prova
cabia a entidade Recorrida, e ndo a Recorrente, conduzindo a erro de
julgamento da decisé@o do recurso, e violou e fez errada interpretacio e
aplicacdo do artigo 86.°do Codigo do Procedimento Administrativo e do
disposto na alinea 2) do n° do artigo 17.° do Regulamento
Administrativo n.°22/2011.”

Tal argumentacdo impde indagar se a douta sentenca escrutinada
eiva ou ndo dos erros arrogados pelo referido Conselho Administrativo
do FPACE. Adiantando a conclusdo, inclinamos a entender que a

resposta é negativa, e o recurso jurisdicional ndo merece provimento.

*
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Na nosso prisma, € ilusoria e errada a posicdo do Conselho
Administrativo, traduzida em assacar que a MM?2 Juiz a quo tomou
decisdo de o Onus de prova caber-lhe, e ndo a Recorrente que era
beneficiaria prevista no art. 3° do Regulamento Administrativo n.©
22/2011.

Com efeito, € verdade que na sentenca em questdo, ndo se divisa
afirmacio de caber ao Conselho Administrativo o onus de prova, e 0
fundamento mais essencial da decisdo de conceder procedéncia ao
recurso contencioso consiste no juizo conclusivo de “#% |37 EA21E LI
Bl HARGEEAF N B 5% Ha% 1€ R ) 2 51 ] a30E 5]
2 FIFA R L 22 B JEE Y 2 R s T T TEAL AT E B30
WTE AT TG 22 FIET » i R pa ]~ EE I
JELAEFF A5 o I W LT B R 8 HRUE 2 32 R 78 &
TEREITITEX AT IE FEH B GEZFITE [ ks & 7024 Laf AR 8550,
HEREE 2212011 FETTEOEE VT 1FFE L 502 ) IRZHLE » LAECHTFT T
G B R AR T SO ZAEZ TR UL » JEFE N R PR
KT IRIE (TTIEERLEM) 521 (F5E 1 50d) IRR (TTEFE%
M) F 124 (FHE - T T IE TS

Tal trecho revela indisputavelmente que a MM2Juiz a quo angulou
a sua decisdo de anulacio na existéncia de deficit de instrucao, de erro
nos pressupostos de facto e da sequencial violacdo do preceito na alinea
2) do n.°1 do art. 17°do Regulamento Administrativo n.©22/2011.

*
Ora, o P.A. torna sensivel e incontestavel que antes da deliberacéo

atacada no recurso contencioso, a Administragdo recusou a inquiricao
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das testemunhas arroladas pela recorrente contenciosa na sua audiéncia
escrita, e ndo realizou medidas de instrucdo, fundamentando que “%47 /-
Pk > g RE g A A58 2016 77 03 14 HE Lo N7 TEZ1F
R G L A 7F 2012 4 06 /7 28 HIE EHEECE R A %
o I HYE 17T+ EJ BT E R~ 1800 208 L 6 i~
Y o 3575 Z e A 2016 4F 07 719 H B Q2B NI A1 E
KHIEBRFFE I A SR UL o B T EFEZ B B L A
782016 7£07 19 Hm LB tESCHTEBIERE - HI7Zim NOGAL
L ES AT FUEC T * B2 EJEA 45 B s PRI T4
ARG - IRIEDS 2212011 FE7 TG (2RI ~ BIBEE du sk
HELETE]) B CFEE () HIIHE  E# T E R
HUOHEIZ i A A BRI E]” HI % 58 B4 IR Z e N K E B
FH o AR A IR A A I R T E A4 16 1EIMOP 267,360.00) .

Em sede do recurso jurisdicional em exame, a Administracio
alegou que para ela, ndo houvera necessidade de adoptar mais medidas
de averiguacdo, isto porque os resultados da fiscalizacdo ja eram
suficientes e, de outra banda, a recorrente contenciosa tinha infringido o
dever da prévia comunicacao consciente e voluntariamente assumido por
ela ao requerer ao FPACE a concessdo do apoio financeiro ao abrigo do
Regulamento Administrativo n.© 22/2011 (vide. conclusdes IX e X das
supramencionadas alegacoes).

Sem prejuizo do muito respeito pelo entendimento diferente, e com
elevada estima dos esforcos e dedicacdo disponibilizadas pelo FPACE a
defesa do interesse publico, inclinamos a colher que a decisdo do FPACE

traduzida em ordenar a restituicdo enferma dos vicios valorados pela
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MM#&Juiz a quo como fundamento da sua decisdo de anulacao.

1. E verdade que antes da transferéncia/trespasse dos
estabelecimentos comerciais, a recorrente “Sociedade A, Lda.” ndo
procedera a comunicacdo da transferéncia/trespasse, deste modo
infringira o dever da prévia comunicacdo voluntariamente assumido por
ela ao requerer o apoio financeiro (cfr. doc. de fls. 3 a 4 do P.A.), dever
que reza: Sem autorizacio prévia do FPACE, a empresa ndo pode ceder,
hipotecar, empenhar ou dispor por qualquer outra forma, em nome
préprio ou de terceiro, produtos ou equipamentos adquiridos ou
substituidos pelo montante exclusivamente concedido no ambito do
Plano.

Porém, ndo ha normativo legal ou regulamento que preveja que o
incumprimento do aludido dever da prévia comunicacéo, sé por si, tem a
suficiente virtualidade de determinar directamente a restituicdo da
quantia do apoio financeiro por beneficiario, ou de fazer presumir a
violacdo da alinea 2) do n.°1 do art. 17°do Regulamento Administrativo
n.©22/2011.

E no caso sub judice, o que é certo é que de acordo com a
Proposta n.©2256/FPACE/2011 (doc. de fls. 240 a 247 do P.A.), a razéo
pela qual foi ordenada a restituicdo do apoio financeiro concedido a
“Sociedade A, Lda.” ndo é o incumprimento do sobredito dever da prévia
comunicacdo, mas tdo-sé “ELERE /A 102016 £03 H 14 H#f=
PEAMETT BRI » FEBITIHE B2 25 A 1 2012 4F 06 /7 28 [HIEXS
AL E IR o i FUE VR T 7.

2. Avaliados de acordo com as regras de experiéncia, parece-nos
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que o facto de “ZZhF(r7% /g A S5 2016 4203 /7 14 ¥ Zig NIETTE
FIF  FEBHIEF G Z i A 1F 2012 4706 /] 28 HIE S /A
B Emn i VI Z R 77", s6 por si, ndo é solidamente firme
para sustentar a decisdo administrativa de que a “Sociedade A, Lda.”,
como beneficiaria, tinha usado o montante do apoio financeiro para fins
diferentes e, assim, incorreu a violacdo da disposicdo na alinea 2) do n.°
1 do art. 17° aludido. Pois bem, ndo é improvavel acontecer que
entretanto, essa Sociedade ou 0s seus correspondentes transmissarios
substituiram j& os equipamentos ou adquiridos por aquela com o
montante do apoio financeiro.

Inegavel e relevante € que ndo se descortina comando
regulamentar ou legal que despoje e iniba a “Sociedade A, Lda.” do
direito probatorio de ilidir a “desconformidade (-F77)” detectada
durante a fiscalizacdo de 14/03/2016 e de provar que era fiel e Ikito o
seu uso do montante que lhe tinha sido concedido, sob pena de a
audiéncia cair na mera rotina.

Nesta linha de perspectiva, a recusa da inquiricao das testemunhas
pela Administracdo ndo s6 redunda um deficit de instrucéo por indevida
pretericdo da averiguacdo pertinente, mas também torna seriamente
dubitativa e informe a posicdo administrativa de que a “Sociedade A,
Lda.” infringiu allea 2) do n° 1 do art. 17° do Regulamento
Administrativo n.©22/2011 — nisto consiste em erro nos pressupostos de
facto.

**k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do
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presente recurso jurisdicional.”
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