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1.  Vem o presente recurso interposto do Despacho do Chefe do Executivo, de 29/12/2017, que

indeferiu o pedido de autorizagdo de residéncia temporéria formulado pelo recorrente (0 "acto

recorrido™).

O recorrente é o destinatario do acto que se repercute directamente na sua esfera juridica.

3. Por conseguinte, o ora recorrente tem legitimidade activa, nos termos do art. 33.9 al, a) do CPAC,
na medida em que é titular de um interesse pessoal directamente lesado pelo acto recorrido.

4. A entidade recorrida é o 6rgdo competente para praticar o acto recorrido, nos termos do art. 6.°do
RA 3/2005, pelo que esta dotada de legitimidade passiva, nos termos do art. 37.2do CPAC.

5. O TSI é competente para julgar o presente recurso contencioso, nos termos do art. 36.% n.©8.1 da
LBOJ, aprovada pela Lei n.°9/1999.

6. O recorrente foi notificado do acto recorrido através do oficio do IPIM n.°00455/DJFR/2018, de 18
de Janeiro de 2018, o qual chegou ao seu conhecimento por via postal a 25 de Janeiro de 2018.

7. Nos termos do art. 25.9 n.©2, al, a) do CPAC, o presente recurso contencioso € tempestivo.

8. O recorrente apresentou um pedido de autorizagdo de residéncia temporaria por entender que a sua
formacg8o académica, qualificacbes e sobretudo experiéncia profissional na area da actividade
seguradora seriam de particular interesse para a RAEM.

9. O recorrente é hoje em dia 0 n.°2 na escala hierarquica de uma das maiores seguradoras a operar
localmente, ocupando o cargo de seu gerente da area de negocios (Business Development
Manager).

10. O recorrente é titular duma vasta e multifuncional experiéncia de 17 anos dentro do ramo segurador,
que lhe tém permitido acumular louvores e responsabilidades no seio da empresa, adivinhando-se
gue num futuro préximo venha a assumir a gestao efectiva das suas operagdes na RAEM.

11. Enquanto responsavel pela area de desenvolvimento dos negdcios da seguradora, 0 recorrente
acumula responsabilidades ndo s6 a nivel de desenvolvimento de negdcios e financeiro, como

>
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também planeamento estratégico, de gestédo operacional e administrativa, de avaliacdo e assuncdo
de riscos e de controlo de crédito.

A 7/7/12017, o recorrente foi notificado do sentido provavel de indeferimento do seu pedido, nos
termos e para os efeitos dos arts. 93.°e 94.°do CPAC.

No exerciio do direito de audiéncia que lhe assistia, 0 recorrente apresentou uma longa e
compreensiva exposicao de 18 paginas.

A 29 de Dezembro de 2017, o Chefe do Executivo acabou por indeferir o seu pedido.

N&o tendo sido o teor do despacho recorrido minimamente esclarecedor sobre as razdes que
determinaram o indeferimento da pretensdo do recorrente, 0 recorrente requereu a consulta do seu
processo administrativo.

Foi entdo que o recorrente tomou conhecimento do parecer que conduziu a decisdo final, que
permite compreender tanto o procedimento administrativo que a despoletou como também, em
retrospectiva, as raz0es que a fundamentaram.

A primeira conclusao que ressalta da analise de tal parecer é que a prondncia apresentada pelo ora
recorrente na sua audiéncia escrita ndo foi pura e simplesmente apreciada.

Reduziu-se a uma simples afirmac8o - ndo tanto tabelidnica como abstracta ao ponto de se poder
identificar com toda e qualquer, ou nenhuma prondncia em absoluto - a consideragdo que foi dada a
exposicdo do recorrente: "z b it A 4T 0 R A e ¥ FAEET F e RE ¢ FARERITE e
R RANMRE SN P ARDAA o

Noutras palavras, o recorrente foi convidado a inverter uma deciséo, mas ao mesmo tempo ignorado
por completo no seu percurso, 0 que revela que a sua audiéncia ndo passou de uma mera
formalidade, transformando-se o direito a ser ouvido num mero direito a falar.

Por isso, mantiveram-se exactamente as mesmisimas razdes de fundo de indeferimento que haviam
sido adiantadas, o que também confirma, de outra perspectiva, a total desconsideracdo a que foram
votados os argumentos cuidadosamente escalpelizados pelo recorrente.

Na dptica do recorrente, tal comportamento por parte da entidade recorrida revela uma violagéo do
seu direito de audiéncia porque, no final de contas, ter dito alguma coisa foi igual a ter ficado
calado.

Desse prisma, resultou violado, na sua materialidade, o preceituado nos arts. 94.°e 95.°do CPA,
gue ndo sdo nem mais nem menos do que uma manifestacdo do principio da participacao.

O principio da participacao, plasmado no art. 10.°do CPA, é um principio que deve pautar a
actividade administrativa, devendo ser assegurada - ndo s0 formalmente - a audiéncia dos
interessados.

A deciséo final que se tomou néo reflecte nem directa nem indirectamente quaisquer dos pontos de
vista suscitados pelo recorrente, votando-os a um completo desprezo.

A violagdo do principio da participacdo redunda, no final de contas, numa distanciacdo
desaconselhavel entre a Administracdo e os particulares administrados.

A violacg&o do principio da participagao implica a anulabilidade do acto administrativo, nos termos
do art. 124.°do CPA, a qual desde ja se invoca.

O acto recorrido negou a pretensdo formulada pelo recorrente por se entender, por um lado, que (1)
o cargo desempenhado pelo interessado ndo exige qualificacdo profissional especial e, por outro,
que (2) a RAEM nao tem caréncia de residentes que tenham qualificacdo académica profissional de
comércio e gestao.

O primeiro dos fundamentos assenta manifestamente sobre um erro sobre os pressupostos de facto.
O segundo dos fundamentos é totalmente irrelevante para a apreciacio do caso em concreto porque
0 interessado ndo fundamentou o seu pedido de autorizacdo de residéncia por ter uma formacéo em
gestdo de empresas.

E indubitavel que o Chefe do Executivo goza de uma ampla discricionariedade ao apreciar os
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pedidos de autorizacdo de residéncia, ao abrigo do art. 6. n.°1 do RA n.©3/2005.

A discricionariedade dos poderes da Administracdo, porém, ndo é arbitraria, estando vinculada a
limites tanto de cariz externo como sobretudo de cariz interno, devendo sempre ser respeitados o0s
principios gerais de direito administrativo.

Dentro dos limites de cariz interno devemos também acrescentar no caso especifico que a entidade
recorrida se deve pautar pelos critérios de apreciagdo previstos no art. 7.°do RA n.©3/2005.

Por outro lado, dentro dos limites externos, deve-se ter em conta que durante o procedimento
administrativo devem ser respeitadas as formalidades previstas no art. 10.°do RA n.©3/2005.

Ora, focando-nos nos fundamentos da rejeicdo do pedido do recorrente, identifica-se uma violagéo
de lei, mais especificamente do art. 1.9 n.°3 do RA n.©3/2005, devido a erros manifestos e a total
desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios.

Tais vicios podem e devem fundamentar o presente recurso contencioso, nos termos e para 0s
efeitos previstos no art. 21.% n. 1, al. d) do CPAC.

Alias, deve-se mesmo ponderar se ndo foi violado o principio da decisdo, revisto no art. 11.°do
CPA, porque em momento algum foi apreciada a situac&o especffica do recorrente.

Desde logo, ndo foi apreciado o curriculo e a experiéncia do recorrente, ou seja, 0 Seu caso
especffico, para aferir se efectivamente ele pode ou ndo ser considerado de particular interesse para
a RAEM.

Tai manifesta uma desrazoabilidade do exercicio dos poderes discricionarios, porque ndo foram
respeitados os critérios de apreciacdo que devem vincular a apreciaco do seu pedido, previstos no
art. 7.9 n.°2 e 3 do RANn.©3/2005.

Ademais, no que respeita o primeiro dos fundamentos de rejeicéo, a entidade recorrida focou-se ndo
nas valéncias do recorrente mas sim na posi¢do que ora ocupa.

Ora, a lei ndo faz depender do cargo que o interessado desempenha a procedéncia ou ndo do pedido
de autorizag8o de residéncia, mas sim da sua formac@o académica, qualificagdo ou experiéncia
profissional.

Ou seja, concentrando a sua atencdo no cargo que O recorrente ocupa, a entidade recorrida
absteve-se se pronunciar sobre o que € realmente importante para a apreciagdo do pedido do
recorrente: o seu perfil profissional.

Quanto ao segundo dos fundamentos, de rejeicdo, € irrelevante que hajam mil, dez mil ou uma
centena de milhares de residentes com um curso semelhante ao seu.

Além de que, concentrando-se apenas no primeiro diploma de ensino superior do recorrente a
Administrac8o incorre num erro grosseiro de apreciacéo do seu pedido.

Desde logo, o recorrente ndo tem sé, a nivel académico, uma formagdo em gestdo de empresas;
como resulta cristalinamente do processo instrutor, o recorrente possui um mestrado em seguros e
gestdo de riscos.

Ainda que a Administracdo se focasse somente na qualificagbes académicas dos interessados, ndo €
razoavel considerar apenas a sua formagdo inicial.

Porém, ndo é s6 a qualificacdo académica do recorrente que fazem dele um elemento de particular
interesse, mas sobretudo a conjugacio daquela com as suas demais qualificacBes e experiéncia
profissional.

Por outro lado, embora os poderes de apreciacdo da entidade recorrida sejam de ampla
discricionariedade, sempre estava vinculada aos limites internos previstos no art. 7.°do RA n.°
3/2005.

Efectivamente, ndo se procedeu a uma andlise adequada do curriculum do interessado, nem
tampouco se despendeu uma palavra que fosse acerca do ramo altamente especializado, legislado,
escrutinado e fiscalizado que é a actividade seguradora, drea em que o recorrente desempenha as
suas fungdes ha 17 anos.
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Dever-se-a também tentar indagar que interesse publico - cuja prossecucdo devera vincular a
actividade administrativa - terd servido este acto administrativo?

Se o preceito legal que configura a possibilidade de conceder autorizacdo de residéncia a quadros
dirigentes e técnicos especializados &, acima de tudo, no interesse da RAEM, - o qual coincide, no
presente caso, com o interesse particular do recorrente, - estranha-se o facto de que néo tenha sido
devidamente apreciada a sua situacao.

A constatacdo de que existem pessoas em Macau com formacdo (de resto, ndo equivalente) nas
areas de gestdo e comércio ndo se coaduna com o interesse publico em jogo, porque ndo é na
formacéo de base que nos devemos concentrar mas sim na especializag&o.

A lei, de resto, ndo consagra em lado algum que s6 se deve conceder autorizacdo se ndo houver
ninguém em Macau comparavel (por baixo).

Pelo exposto, o acto recorrido padece do vicio de violagcdo de lei, devido aos apontados erros
manifestos e total desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios, pelo que devera ser
anulado.

Mas mais: 0 que acabou de se expor revela uma manifesta violagdo do principio da igualdade,
porque no ambito da sua apreciacdo a Administracdo comparou as valéncias do recorrente
apoucando-as com perfis que sdo manifestamente incomparaveis.

Na verdade, a titularidade de uma licenciatura ndo pode ser posta em paralelo com a experiéncia
profissional de mais de 17 anos, sobretudo quando esta é privativa dum dominio altamente
especializado como o da actividade seguradora e obtida internacionalmente.

A violacao deste principio € particularmente alarmante no presente caso, porque é acima de tudo
pela desigualdade que deve ser valorado o perfil do recorrente para se descortinar o seu especial
interesse que tem para a RAEM.

A Administragao, porém, comparou o seu amplo curriculo e experiéncia profissional no sector
segurador com um sem-numero de recém-graduados e com outros tantos individuos desempregados
que se encontram registados na DSAL, cujas valéncias sdo totalmente distintas e, por isso,
manifestamente incomparaveis com as do recorrente.

No acto recorrido consignou-se, erroneamente, que o cargo desempenhado pelo recorrente néo
requer qualquer qualificacio profissional especial.

Para descrever o cargo do recorrente, € necessario conhecer o perfil do préprio recorrente e da
empresa em que trabalha, os quais estao inextrincavelmente ligados a natureza daquele.

Alias, a importancia crescente que o recorrente tem vindo a assumir no seio da empresa tem
coincidido com a ascensd@o da relevancia do seu cargo na propria estrutura empresarial da sua
entidade empregadora.

O recorrente exerce desde o ano de 2013, as fungBes de gerente da area de negdcios junto da
Sucursal de Macau da seguradora B.

A seguradora MSIG faz parte do grupo B Holdings (Asia) Pte. Ltd., que tem uma forte presenca na
A sia, onde oferece diversas solugBes a nivel de produtos de seguros ha mais de cem anos.

Em Macau, a sucursal da empresa, cuja exploracdo da actividade seguradora foi autorizada através
da Ordem Executiva n.© 22/2005, tem uma presenca estével e duradoura, tendo sucedido na sua
actividade a CGU International Insurance plc, cuja presenca no territério remontava a 1982 (cf.
Portaria n.°186/82/M).

A B explora em Macau os seguintes ramos gerais de seguros: Acidentes de trabalho; Incéndio;
Automovel; Maritimo-carga; Acidentes pessoais; Doenca; Quebra de vidros; Maritimo-cascos;
Viagens; Furto ou roubo; Responsabilidade civil geral; Valores em trénsito; Fiangas; Multi-riscos
(habitacao); Avaria de maquinas; Construcdes; Lucros cessantes; Equipamento electronico; Crédito
(riscos comerciais); Aéreo-cascos e Responsabilidade civil de avides.

O activo da empresa cifrava-se no final de 2016 em MOP$247,427,547.55, de acordo com as contas
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de exploracdo do exercicio de 2016, publicadas no Boletim Oficial de Macau n.° 28, Il Série, a
12/7/2017.

Entre as funcdes que estdo acometidas ao recorrente destacam-se: (1) Atingir os objectivos tracados
para o nivel de receitas e lucros; (2) Manter a qualidade de servico e uma boa relagdo com os
intermediarios financeiros; (3) Participar no planeamento estratégico e implementar o plano de
negacios; (4) Providenciar suporte operacional e na avaliacéo de riscos na renovacao das apdlices e
desenvolvimento de novos produtos; (5) Manter a eficiéncia do processo negocial; (6) Gerir e
monitorizar o sistema de informatizagdo e a equipa técnica; (7) Colaborar na dependéncia directa do
Gerente de Macau.

Cabem ainda outras tantas responsabilidades que cabem ao responsavel por este posto de trabalho
da sua posicao a nivel de Desenvolvimento de Negdcios, Gestdo Operacional e Administrativa,
Servicos e Avaliagdo de Riscos e Controlo de Crédito.

A actividade seguradora na RAEM é uma actividade altamente regulada e controlada, estando
dependente de autorizacdo prévia por parte do Chefe do Executivo e sujeita a um escrutinio
apertado e permanente por parte da AMCM, nos termos melhor previstos no Decreto-Lei n.°
27/97/M.

O exerciio da actividade seguradora tem implicagdes profundas e pode ter consequéncias
repercussivas ndo s6 na economia regional e internacional como no proprio tecido social da RAEM,
pois através da avaliacdo, gestdo e assuncao de riscos se contrabalangcam interesses como a gest&o
de fundos de poupanca dos particulares, a garantia patrimonial que assegura a cobertura e proteccio
em caso de acidentes sofridos por terceiros ou a libertacdo das actividades empresariais dos riscos a
ela inerentes, por exemplo.

A B esta sujeita a uma superintendéncia, coordenacao e fiscalizagdo da competéncia do Chefe do
Executivo, executadas por intermédio da AMCM, sendo que no ambito deste controlo se presta
especial atencdo a idoneidade, qualificacdo e experiéncia profissionais das pessoas que
efectivamente detém e participam na cadeia de gestdo da seguradora, nos termos do art. 19.9 n.°2,
al. ¢) do Decreto-Lei n.°27/97/M.

Daique a B exija para o exercicio das fungdes acima descritas ndo apenas um candidato licenciado,
mas alguém apetrechado das necessérias qualificagces técnicas no ramo dos seguros e uma
experiéncia na area de pelo menos dez anos.

O candidato deve ser ainda portador de um perfil integro e moralmente inatacavel, comprovado
pelo seu curriculo, experiéncia e progresso a nivel de carreira no ramo da industria seguradora.

O recorrente enquadra-se perfeitamente no perfil desejado para ocupar a posicéo de relevo, sendo
uma escolha natural para desempenhar tais fungdes no seio da B, consoante a opinido, polfica e
escolha da propria empresa.

Na verdade, as fungBes exercidas pelo recorrente dentro da estrutura organizacional da B
colocam-no, dentro da gestdo do negécio desenvolvido na RAEM, no segundo nivel da cadeia
hierérquica do pessoal.

Acima do seu posto, na hierarquia empresarial encontra-se apenas o gerente geral da regido, estando
no pelouro do requerente, por exemplo, a supervisao dos directores executivos nas areas financeira
e de negdcios.

As fungdes desempenhadas pelo recorrente na B equivalem a posigdo de n.° 2 na estrutura
empresarial.

O recorrente ocupa uma posicdo de alto risco e de enorme responsabilidade - que exigem dele uma
experiéncia vasta e multifuncional na area, que efectivamente possui.

O recorrente ndo s6 detém formacgdo académica superior em gestdo de empresas, como também
possui um mestrado especializado em Gest8o de Riscos e Seguros, da Universidade de Deakin, na
Australia.
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O recorrente trabalhou no ramo da industria seguradora durante cinco anos, antes de assumir as
funcdes de Assistant Business Development Manager na Sucursal de Hong Kong da seguradora B,
no ano de 2006.

Ap6s um percurso louvavel no seio da empresa, foi promovido internamente no ano de 2013 para
assumir as funcdes de gerente da area de negdcios na sucursal de Macau, posicdo que hoje em dia
ainda ocupa.

Ou seja, o recorrente tem hoje uma experiéncia profissional no sector segurador superior a 17 anos.
Durante a sua actividade em Macau, tem demonstrado continuamente um vasto conhecimento
acerca das operagdes e gestdo de uma companhia seguradora a nivel de angariagdo de clientes e de
optimizacdo dos recursos e de resultados, demonstrando uma visdo compreensiva no sector,
calculando sopesadamente os riscos inerentes a actividade e as politicas de assuncao de risco, assim
como controlando os servigos de apoio ao cliente no sentido de obter respostas céleres e
satisfatorias.

Ao longo dos anos, em particular desde 2006 na B, o recorrente fomentou relacdes privilegiadas
com as seguradoras mais credenciadas, ndo se limitando aos principais parceiros de negécios e
correctores de seguros, sendo a sua experiéncia valiosa na actividade, designadamente, do resseguro,
tao importante para o funcionamento e viabilidade do exercicio da actividade seguradora na RAEM.
A sua experiéncia e conhecimento técnico especificos dotam-no de todos os elementos necessarios
para ser, de resto, um O&ptimo formador e orientador dos quadros locais, possuindo um
conhecimento invejavel do funcionamento do mercado e novos produtos na area de seguros.

A posicdo que o recorrente hoje ocupa na Sucursal da RAEM é a de vice-gerente geral da
companhia, sabendo-se que a lei exige para este uma residéncia permanente na RAEM.

Concluindo - como fez a entidade recorrida - que 0 cargo que o recorrente ocupa na B néo requer
qualquer qualificagcdo ou aptiddo especiais é francamente desprestigiante e, mais importante, um
erro de palmatéria.

Laborou nessa medida o acto recorrido no vicio de erro grosseiro sobre um pressuposto de facto.

Tal vicio redunda numa violag&o de lei, pelo que o acto recorrido é, nessa medida, anulavel.

Mal andou a entidade recorrida ao tentar comparar as capacidades do recorrente com situages
incomparaveis, ao invés de se focar na apreciacao das suas valéncias especfficas.

Resulta duma andlise do processo instrutor que na apreciacdo da situacdo do recorrente ele foi
comparado com 68 pessoas inscritas como desempregados junto da DSAL com qualificactes
académicas semelhantes a do recorrente.

O recorrente pretende fixar a sua residéncia em Macau, ndo por estar apetrechado com um curso de
Gestdo de Empresas, mas por ser um quadro especializad &simo contratado por empregador local,
com formacao académica, qualificacbes e sobretudo experiéncia profissional na area dos seguros
gue o destacam no exercicio da sua profiss&o.

Em contrapartida das suas funcBes, o recorrente aufere uma remuneracdo base de cerca de
MOP$60,000.00 (sessenta mil patacas).

Nenhum dos candidatos cujas informacdes foram facultadas pela DSAL tem experiéncia relevante
na area dos seguros, pelo que nenhum retine minimamente as condigdes necessarias para exercer as
fungBes de gerente da area de negocios numa companhia seguradora, de tal modo que esta possa
cumprir as exigéncias rigorosas da AMCM.

A DSAL, ao longo dos anos, tem informado que ndo existem na RAEM quadros qualificados para
exercer as funcdes do recorrente.

A inexisténcia de quaisquer quadros locais qualificados consubstanciou desde 2013 a autorizacio
para contratacdo do recorrente enquanto trabalhador ndo-residente especializado.

Apenas 4 (quatro) dos candidatos referenciados possuem qualquer experiéncia no ramo de seguros,
pelo que sobre aqueles se focard inicialmente o presente escrutinio.
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Os restantes estdo manifestamente impreparados para exercer as funcbes desempenhadas pelo
recorrente, que requerem um conhecimento muito profundo e consolidado da actividade
seguradora.

Nenhum dos 68 candidatos, alias, pretende trabalhar no ramo dos seguros, o que revela desde logo a
falta de vocacao para desempenhar o cargo do recorrente.

Seria impensavel para os candidatos 041037, 030628, 030368 e 020705 exercer as fungBes do
recorrente, pois apenas exerceram esporadicamente algumas funcgdes relacionadas com a actividade
seguradora.

De resto, as habilitagdes, experiéncia e ambicfes dos quatro candidatos revelam a completa
incapacidade para assumir as fungdes desempenhadas pelo recorrente na empresa seguradora.

O candidato n.© 031458, destacado no processo administrativo, sendo alias o Unico que pretende
exercer fungdes enquanto na &rea de Business Development possui experiéncia de trés meses de
trabalho enquanto assistente de planeamento de Business Development, de 2 anos e seis meses de
trabalho enquanto assistente de direcc8o e de 2 anos e seis meses enquanto gerente de apoio ao
cliente, pretendendo exercer fungdes de funciondrio administrativo, de funcionario de apoio ao
cliente ou de funcionario de Business Development, auferindo um salario de MOP$20,000.00 (vinte
mil patacas).

O candidato ndo possui qualquer experiéncia na area da actividade seguradora, factor que o exclui
automaticamente da consideracdo para o posto ocupado pelo recorrente e que denota uma
fragilidade no que respeita a ocupar uma posic¢io de topo numa empresa seguradora.

Por outro lado, a indicagdo no oficio do IPIM n.°© 04301/GJFR/2017 que "de acordo com as
informagBes do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior do ano lectivo 2014/2015, existem 2,294
graduados na categoria de Gestdo Empresarial, dos quais existe um nimero consideravel de
profissionais com grau académico de mestrado ou superior" é totalmente inconsequente na
avaliaco das qualificagGes e sobretudo experiéncia comprovada do recorrente.

A posicdo do recorrente no topo da hierarquia da B envolve diversas responsabilidades que néo se
coadunam, manifestamente, com a falta de experiéncia profissional de um recém-graduado.

O exercicio de funcdes de topo numa empresa do ramo segurador na RAEM requer uma idoneidade
exemplar condizente com os riscos e responsabilidades inerentes a profissdo, que se comprova
desde logo pela experiéncia profissional, e que ndo se coaduna, seguramente, com a preparacao que
detém um recém-licenciado.

A mais-valia do recorrente baseia-se, de facto, na sua vasta e compreensiva experiéncia multiforme
no ramo dos seguros, ao longo de mais de 16 anos de uma carreira na area que tem progredido
constantemente.

Por tudo o exposto, entende o recorrente que foi violado o principio da igualdade, previsto no art.
5.2do CPA, aquando da apreciacio do seu pedido.

Tal comparagdo do incomparavel, por outro lado, redundou na ja invocada total desrazoabilidade no
exercicio de poderes discricionarios, a qual deverd também conduzir a anulagdo do acto recorrido.
Finalmente, assaca 0 recorrente ao acto recorrido um vicio formal, por ter sido preterida uma
formalidade essencial, designadamente a obtencdo de um parecer junto da AMCM, nos termos do
art. 10.9 n.°2 do RA n.©3/2005.

Como acima j& teve oportunidade de se expor e resulta textualmente do acto recorrido, o recorrente
exerce correntemente as funges de gerente da area de negécios junto de uma seguradora a operar
na RAEM, ocupando, alids, uma posicao de destaque no desenvolvimento da sua actividade.

Assim, sempre deveria ter sido solicitado um parecer durante a fase de instrucéo do procedimento a
AMCM, entidade que, nos termos dos arts. 9.°e 10.°2do Decreto-Lei n.°27/97/M, - que estabelece o
regime juridico do acesso e exerckio a actividade seguradora na RAEM, - exerce a
superintendéncia, coordenacdo e fiscalizacio da actividade seguradora.
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112. A pretericio de tal formalidade implica a anulabilidade do acto administrativo, a qual também se
invoca.

113. O acto administrativo violou, nos termos expostos, 0s principios da participacdo, igualdade e
decisdo, devendo ser por essa via anulado.

114. O acto administrativo incorreu em vicio de violagao de lei, devido aos apontados erros manifestos e
total desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios, pelo que deve ser anulado.

115. O acto administrativo incorreu no vicio de erro sobre os pressupostos de facto, pelo que deve ser
anulado.

116. O acto administrativo violou os arts. 1.6, n.°3 e 7.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005, pelo
que deve ser anulado.

117. O acto administrativo incorreu em vicio de forma, por ter violado o disposto no art. 10.°, n.°2 do
Regulamento Administrativo, pelo que deve ser anulado.

e B2 R Lo

Na peticdo inicial e nas alegacdes de fls.75 a 83 verso dos autos, o recorrente solicitou a anulacéo
do despacho em escrutinio proferido pelo Exmo. Senho Chefe do Executivo, invocando violagdo dos
principios da participacdo e da decisdo, erros manifestos e total razoabilidade no exercicio de poderes
discricionarios, erro nos pressupostos de facto, ofensa do principio da igualdade e, afinal, a pretericao do
parecer obrigatério.

Antes de mais, interessa transcrever aqui o texto integral do despacho recorrido (vide fls.31 dos
autos): 1T JIE B IR A 4355 % 3/2005 BLEA AL AR E - FR(Z)EAR L NEEAR S iRypY 5E
AAZ RS AR FRFARFLTFVONIMAAF P RELEEZ Bk
GERAMLE L > M2 B2 16 ERFE RGE R SRR D1 ¥R FIias > A
FITMEATEEORGT FRENDEETR 2D BFEFLFRET I LT PRI FRE LY
Bk R o3na JIE M G4 7 ARG 55 JPTRFEFS TR g LA R 0 FPt 3 PR TR
BT g

*

1. O recorrente assacou que o despacho criticado feria da violag@o do principio da participagdo, em
virtude de que a Administracdo tinha cometido a ignoréncia por completo e total desconsideracdo dos
fundamentos por si aduzidos na sua audiéncia (cfr. fls.189 a 197 verso do P.A.).

1.1- Repare-se que na sua audiéncia escrita, o recorrente explicou as fungdes por si desempenhadas,
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arrogou o particular interesse dele para a RAEM e analisou criticamente as situagdes subjectivas dos
candidatos e graduados que sdo residentes de Macau, chegando a conclusdo de ele ser insubstituivel,
porém ndo apresentou novos factos ou meios de prova.

A informacdo de fls.82 a 86 do P.A. sumarizou os argumentos aduzidos pelo recorrente na dita
audiéncia. A andlise nos pontos (2) e (3) do Parecer de fls.80 a 81 do P.A. patenteia concludentemente que
a Administracdo ndo ignorou o que ele tinha alegado na mesma audiéncia, pois o pontos (2) menciona
acertadamente a licenciatura e mestrado, bem como a experiéncia profissional de 16 anos e tal do
recorrente.

1.2- A doutrina reputada preconiza que o principio da participacdo significa que a Administragdo
esta obrigada a ouvir os interessados antes da decisdo final de qualquer processo que lhes diga respeito,
caso eles o requeiram ao 6rgdo competente em tempo Util e ndo houver nenhum interesse relevante que o
impeca. (Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho: Cddigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.118)

As disposi¢des nos n.°L do art.11°e art.100°do CPA impdem a Administracao apenas o dever de
resolver todas as “questdes” suscitadas em procedimento. De outro lado, sdo praticamente assentes a
jurisprudéncia e a doutrina, no sentido de que ndo ha falta da fundamentacdo desde que o acto
administrativo dé ao seu destinatario a conhecer e compreender as razdes de facto e de direito em que se
baseou 0 seu autor para decidir nesse sentido e ndo noutro. Com efeito, ndo se descortina preceito legal
pelo qual a Administrac&o fica obrigada a apreciar e pronunciar cada um dos fundamentos invocados pelo
interessado para abonar o seu pedido.

Nestes termos, opinamos que se aplica também aos procedimentos administrativos o brilhante
ensinamento do saudoso Professor Alberto do Reis que advertiu (cfr. Codigo de Processo Civil Anotado,
\Vol. V (Reimpressdo), Coimbra Ed. 1984, pag.143): Quando as partes pdem ao tribunal determinada
guestdo, socorrem-se, a cada passo, de varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa é que o tribunal decida a questao posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou
razdes em que elas se apoiam para sustentar a sua pretensdo, sem prejuizo da possibilidade de, em sede de
recurso, o tribunal ad quem se pronunciar, caso entender conveniente, sobre qualquer dessas razdes
invocadas nas conclusdes da sua motivacgdo de recurso.

1.3- Tudo isto leva-nos a colher que é incuravelmente descabida a argui¢do da violagao do principio
da participacdo, pois, a Administracdo assegurou, e bem, a efectiva intervencdo do recorrente no
procedimento culminante com a prolacéo do despacho em questao.

*

2. De acordo com a doutrina autorizada (Mario Esteves de Oliveira e outros: Codigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 22ed., Almedina, pp.125 a 131), o principio da decisdo da luz
ao dever geral de pronuncia ou resposta e ao dever especial de decidir, e o incumprimento destes deveres
pela Administracdo pode, consoante 0 caso, germinar a ac¢do para reconhecimento de direito ou acto
administrativo técito (arts.101°e 102°do CPA de Macau), mas ndo provoca a invalidade da correspectiva
decisdo final expressa.

Nestes termos e visto ser indiscutivel que o acto recorrido resolveu cabalmente a questdo colocada
pelo recorrente, ndo podemos deixar de concluir que ndo se verifica a violagdo do principio da decisdo
arrogada pelo recorrente de modo hesitante e sugestivo.

*

3. Em relacdo ao segundo fundamento alegado no acto recorrido para abonar a conclusdo de o
recorrente ndo ser considerado de particular interesse para a RAEM e a deciséo de indeferir o pedido de
autorizacéo da residéncia (® /RPN FrcER T A L L 5 FArE F R £ 8 frenk 1), ele assacou 0
erro grosseiro no exercicio de poderes discricionarios ao apreciar o seu pedido.

3.1- Repare-se que o despacho posto em crise aponta conscientemente que “| % B % £ 4% 3
FREIEEZ EGRrh G ERMALECET > N2 EF 2 16 ERTFGE R ;
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172 ¥ I 5 5%”, mencdo esta evidencia inequivocamente que a Administragcdo ndo se olvidou do
mestrado do recorrente, nem da experiéncia profissional. Assim, ndo pode deixar de ser falso e distorcido
0 aduzido no art.52°da peticdo inicial.

3.2- Ora bem, o Parecer de fls.80 a 81 do P.A. torna inequivoco que o fundamento determinante do
indeferimento incorporado no despacho in questio consiste em“EEEFIERH B ERKT K ?%2
z 2 si;ng«—g Ef—,g@g AR A A ‘,);;1‘317%— 1 ST A %;}grﬁgﬁfﬁ EEEE 1T fat;‘rﬁu'“ 4
Ei 23 EHE4, g%nb%ﬁlﬁp - 1%%]:17@;%“*[@ PR A BT kY A O Ii%

P E B B B pehT Bk o ”

O que evidencia indisputavelmente que o sobredito indeferimento ndo se estriba na funcéo e
posicao desempenhadas pelo recorrente na sua entidade patronal, portanto, séo igualmente sofisticados e
distorcidos os argumentos referenciados nas conclusdes 392a 412da peticéo inicial.

3.3- Ressalvado devido e elevado respeito, parece-nos ser insolente o argumento de que “¢
irrelevante que hajam mil, dez mil ou um centena de milhares de residentes com um curso semelhante ao
seu” (vide. art.58%e concluséo 422da peticéo inicial).

3.4- Ora bem, “E indeterminado o conceito de “particular interesse” contido no n°3, do art.1° do
Regulamento n®3/2005. Simplesmente, € um daqueles conceitos em que, devido ao campo de actuacéo
politico-administrativa em que se insere, a sua avaliacdo apenas cabe discricionariamente ao ente
administrativo, ndo podendo o tribunal sindicar a sua densificagdo, a ndo ser nos casos em que ele incorra
em manifesto erro grosseiro ou quando ultrapassar os limites da tolerancia, aceitabilidade, ofendendo o
consenso geral” e for absurda e irrazoavel.” (vide. Acdrddo do TSI no Processo n.2360/2013)

Perfilhando esta sensata jurisprudéncia, colhemos tranquilamente que a conclusdo de “3% % 1% B
A F AR AR G W R L] 75k 0 A R extraida pelo Exmo. Senhor Chefe do
Executivo no despacho em causa € peremptoria e proficiente, ndo enfermando do erro manifesto, da
injustica intoleravel ou da total desrazoabilidade.

3.5- De qualquer modo, temos por certo que ndo se padece do erro grosseiro os dois fundamentos
alegados no Parecer de ﬂs 80 a8l doPA,nosentidode que “e HBHF 1 E+h ~ % ERT HFED

AAVEL AR SARAAFTRAF I AR LEFAAME R - SR E 1 TR EA
Ei 2R EEA S AR ’E"’E}L 2ARY kFFuleih £, caindade que “F g IR+ BTG R iE
UHARFREE TR BB H T B o

Afigura-se-nos que estes fundamentos, de indole altamente prognostico, so razoaveis, prudentes e
impecéveis. Pelo contrério, mostra-se inconsistente a tese retirada nos arts.66°e 68°da petico, pois o teor
do Parecer de fIs.80 a 81 do P.A. evidencia, de modo concludente, que a Administracdo tomou em
consideragdo o curriculum do recorrente, a area profissional dele e o nimero dos elementos do seu
agregado familiar, bem como os candidatos residentes.

3.6- Na medida em que o segundo fundamento do despacho em crise (¥ /£ &% (F5cE = % £
25 parg g 2B ¥ 5 fr ek %) se funda nos dois fundamentos alegados no Parecer de fls.80 a 81 do
P.A., somos levados a concluir que aquele ndo enferma do erro manifesto.

4- No que atine ao primeiro fundamento do despacho recorrido (2 Z >t f1 % B % £ #7342 chf %
@& FHw % £ F ), 0 recorrente arrogou o erro sobre os pressupostos de facto, mvocando
reiteradamente possuir o mestrado em Gest&o de Riscos e Seguros e a experiéncia profissional.

Na ordem juridica de Macau, a proposito de tutelar e prosseguir o interesse publico, o legislador
vem impor habilitacdo especffica a vérias profissdes ou actividades, tais como médico, engenheiro,
arquitecto, advogado e professor primério, secundario ou universitario.

Por mais elevado e importante que seja o cargo desempenhado pelo recorrente na sua entidade
patronal — vice-gerente geral da Sucursal de Macau da seguradora B e gerente da area de negdcios junto
da mesma (arts.85°e 109°da peticdo inicial), o que € certo € que de jure condito, ndo se descortina norma
legal ou regulamentar que exija imperativamente habilitacdo especffica a tal cargo. Pois bem, nos termos
da alinea c) do n.°2 do art.19° do D.L. n.°27/97/M, a “idoneidade, qualificacio e experiéncia profissionais
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das pessoas que efectivamente detém a gest@o da seguradora” constituem apenas um dos varios factores
para efeitos de apreciaco da oportunidade e conveniéncia da constituicdo da seguradora.

5- A brilhante doutrina ensina que o principio da igualdade tem por nucleo a consagrada férmula
“dar tratamento igual ao que ¢ igual e tratamento desigual ao que ¢ desigual”, e o seu ambito de proteccao
fecunda trés dimensfes, a saber: proibicdo de arbfrio, proibicdo de discriminacdo e obrigacdo de
diferenciacdo. (Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho: Cddigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp.83 a 84)

Para os devidos efeitos, importa ter presente a iluminativa jurisprudéncia que assevera
peremptoriamente que a violagao do principio da igualdade s6 faz sentido perante situagdes exactamente
iguais; a diversidade de situacfes — mesmo que com fortes pontos de contacto — ndo pode gerar a violagdo
do principio (vide. Acérdéo do TSI no Processo n.%527/2010).

Pois, perfilhamos a sensata tese, no sentido de que a igualdade de situagBes materiais, visando a
proibicao do arbitrio, impde igualdade de tratamento, enquanto a desigualdade de situacdes ja ndo obsta a
diferentes solugBes administrativas (cfr. aresto do TSI no Processo n.%569/2011).

No caso sub judice, acontece que todos os 68 candidatos e milhares graduados referidos
respectivamente nos arts.127°a 160°e 161°da peticdo inicial séo, na devida altura, residentes da RAEM,
ndo requerendo nem carecendo requerer a autorizagao de residéncia temporaria. Dai resulta a manifesta
desigualdade de situacfes materiais, por isso, ndo faz sentido que o recorrente argua a violagcdo do
principio da igualdade.

6- Com efeito, determina 0 n.2 do art.10° do Regulamento Administrativo n.23/2005: Quando o
pedido seja apresentado por quadro dirigente ou técnico especializado, devera ser solicitado parecer a
entidade com competéncia de supervisao ou certificacdo na respectiva area profissional. De acordo com o
n.?2 do art.91°do CPA, trata-se de parecer obrigatdrio e ndo vinculativo.

Repare-se que o proprio recorrente reconhece ter desempenhado o vice-gerente geral da Sucursal de
Macau da seguradora B e gerente da area de negdcios junto da mesma (arts.85°e 109°da peticdo). O que
revela que ele ndo é fundador ou sécio da MSBIG, nem exerce actividade de mediag8o de seguros (art.5°
do D.L. n.B8/89/M, na redaccdo sucessivamente dada pelos D.L. n.%45/91/M, D.L. n.%51/94/M e
Regulamento Administrativo n.27/2001). E afigura-se-nos que o cargo por si desempenhado n&o pode ser
equacionado na categoria de “pessoas que efectivamente detém a gestéo da seguradora” (art.19°, n.°2/c)
do D.L. n.27/97/M).

Ponderando tudo isto, e com todo o respeito pela melhor opinido em sentido contrério, inclinamos a
entender que antes de decidir o pedido do recorrente, o IPIM ndo necessitava de solicitar parecer a
AMCM, por isso a omissdo da solicitacdo do referido parecer ndo germina a pretericdo da formalidade
essencial, nem a anulabilidade do despacho recorrido.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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O Recorrente apresentou a 22 de Julho de 2016 junto do IPIM um
pedido de autorizacdo de residéncia temporaria na RAEM.

A 07 de Julho de 2017, o Recorrente foi notificado atraves do
oficio n.°04301/GJFR/2017 do sentido provavel de indeferimento
do seu pedido, nos termos e para os efeitos dos arts. 93.2e 94.°do
Cadigo de Procedimento Administrativo.

Da analise preliminar conduzida pelo IPIM, concluiu aquele
instituto que:

“1) Conforme as informagoes da procura de emprego online, divulgadas pelo
Departamento de Emprego da Direccdo dos Servigos para 0s Assuntos
Laborais, existem 68 candidatos com as qualificacdes académicas similares a
de V. Ex.2 e os candidatos a procura de trabalho de ramo idéntico totalizam
1;

2) Além disso, de acordo com as informacdes do Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior do ano lectivo 2014/2015, existem 2,294 graduados na categoria de
Gestdo Empresarial, dos quais existe um numero consideravel de
profissionais com grau académico de mestrado ou superior;

3) Pelo exposto, tendo em conta o seu tipo de actividade, habilitaces
academicas e experiéncia profissional, ndo € considerado de particular
interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Nesta conformidade, a situacdo podera ser desfavoravel ao pedido de V.
Exa. e, nos termos do Artigo 94° do «Cddigo de Procedimento

Administrativo», venho por este meio notificar V. Exa. para, no prazo de 10
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dias, pronunciar-se, por escrito, sobre o assunto supracitado, nos termos do
no 3 do mesmo artigo.”

No exercicio do direito de audiéncia que lhe assistia, 0 Recorrente
apresentou a 17 de Julho de 2017 uma exposicdo cujo teor € o
seguinte:

O requerente A apresentou pedido de fixacdo de residéncia em Macau para si
e para o seu agregado familiar no passado dia 22 de Julho de 2016.

Da anélise preliminar conduzida pelo Instituto de Promocdo do Comércio e
do Investimento de Macau, a que V. Ex.2preside, concluiu-se, de acordo com
o oficio n.°04301/GJFR/2017, que:

“1) Conforme as informagoes da procura de emprego online, divulgadas pelo

Departamento de Emprego da Direccdo dos Servigos para 0s Assuntos

Laborais, existem 68 candidatos com as qualificacoes académicas similares a

de V. Ex.2 e os candidatos a procura de trabalho de ramo idéntico totalizam

1
2) Além disso, de acordo com as informacdes do Gabinete de Apoio ao Ensino

Superior do ano lectivo 2014/2015, existem 2,294 graduados na categoria de

Gestdo Empresarial, dos quais existe um numero consideravel de

profissionais com grau académico de mestrado ou superior;
3) Pelo exposto, tendo em conta o seu tipo de actividade, habilitaces
academicas e experiéncia profissional, ndo € considerado de particular
interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau;
4) Nesta conformidade, a situacao podera ser desfavoravel ao pedido de V.
Exa. e, nos termos do Artigo 94° do «Cddigo de Procedimento

Administrativo», venho por este meio notificar V. Exa. para, no prazo de 10

14



175/2018

dias, pronunciar-se, por escrito, sobre o assunto supracitado, nos termos do
no 3 do mesmo artigo.”

(sublinhado nosso)

A sua conjuge, D, foi também notificada, através do oficio n.°
04307/GJFR/2017, do provavel indeferimento do seu pedido, uma vez que a
procedéncia do seu pedido depende da aprovacdo do pedido do seu cénjuge.
Os interessados apresentam conjuntamente a sua prondncia por escrito, visto
que a procedéncia do pedido de ambos dependera da apreciacdo do pedido
do requerente principal, A (doravante, "o Requerente™).

Il - DAS FUN(}C) ES DESEMPENHADAS PELO REQUERENTE

O Requerente, como de resto consta de toda a documentacao que instrui o seu
processo administrativo, € titular do Bilhete de Identidade de Residente de
Hong Kong n.© K4AXXXXX(0) e do Titulo de Identificacdo de Trabalhador
Né&o-Residente de Macau n.©211XXXXX.

O Requerente exerce desde o ano de 2013 as fungdes de Business
Development Manager junto da Sucursal de Macau da seguradora B
Insurance (Hong Kong) Limited.

A seguradora B Insurance (Hong Kong) Limited faz parte do grupo B
Holdings (Asia) Pte. Ltd., que tem uma forte presenca na Asia, onde oferece
diversas solugdes a nivel de produtos de seguros ha mais de cem anos.

Em Macau, a sucursal da empresa, cuja exploracao da actividade seguradora
foi autorizada atraves da Ordem Executiva n.© 22/2005, tem uma presenca
estdvel e duradoura, tendo sucedido na sua actividade a C International
Insurance plc, cuja presencga no territério remontava a 1982 (cf. Portaria n.©
186/82/M).

A B Insurance (Hong Kong) Limited explora em Macau 0s seguintes ramos
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gerais de seguros: Acidentes de trabalho; Incéndio; Automovel;
Maritimo-carga; Acidentes pessoais; Doenca; Quebra de vidros;
Mar itimo-cascos; Viagens; Furto ou roubo; Responsabilidade civil geral,;
Valores em transito; Fiancas; Multi-riscos (habitacdo); Avaria de maquinas;
Construgdes; Lucros cessantes; Equipamento electrénico; Crédito (riscos
comerciais); Aéreo-cascos e Responsabilidade civil de avides.

O total do passivo e da situacdo liquida da empresa cifrava-se no final de
2016 em MOP$247,427,547.55 (duzentos e quarenta e sete milhdes,
quatrocentas e vinte e sete mil, quinhentas e quarenta e sete patacas e
cinquenta e cinco avos), de acordo com as contas de exploracdo do exercicio
de 2016, publicadas no Boletim Oficial de Macau n.©28, 1l Série, no passado
dia 12 de Julho de 2017.

Entre as fungBes que estdo acometidas ao Requerente, enquanto Business
Development Manager da B Insurance (Hong Kong) Limited, destacam-se as
seguintes:

1. Atingir os objectivos de receitas e lucro para a Sucursal de Macau.

2. Manter a qualidade de servico e uma boa relagdo com os intermediarios
designados.

3. Assistir no planeamento estratégico e implementar o plano de negdcios da
Sucursal de Macau.

4. Providenciar suporte operacional e na avaliacdo de riscos na renovacgao
ciclica das apolices e também no desenvolvimento de novos negocios.

5. Manter eficiente a execucdo do processo negocial (do inicio ao fim) nos
termos das orientagdes e procedimentos da B.

6. Gerir e monitorizar o sistema e a equipa para assegurar a eficicia e a

eficiéncia das operacoes diarias.
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7. Assistir o Gerente de Macau para atingir um crescimento lucrativo, o
controlo de crédito e o respeito pelas obrigacoes.
Entre as responsabilidades da sua posicao, destacam-se as seguintes:

A nivel de Desenvolvimento de Negdcios:

1. Manter um contacto frequente com os intermediarios, para explorar
oportunidades de negécio.

2. Estabelecer e manter uma relacdo proxima com os principais parceiros de
negdcio e providenciar servigos de apoio oportunamente e com qualidade.

3. Apoiar a Sucursal de Macau no desenvolvimento de neg6cios, organizando
eventos sociais e de promogao da marca.

4. Gerir o portefolio de negdcios e resolver litigios com intermediarios.

A nivel de Gestdo Operacional e Administrativa:

1. Monitorizar os membros da equipa para verificar, processar e implementar
politicas em conformidade com os padrdes da B no que concerne a execugao
e precisao das tarefas.

2. Manter o controlo para atingir apoio atempado na renovacgao das apolices,
incluindo reavaliagdes, actualizagdes e notificagdes dos termos de validade.
3. Assegurar a integridade dos dados do sistema e a qualidade dos dados
introduzidos, incluindo o ajuste de codigos de localidade, manutencdo da
localidade e revisao e ajustes de compromissos a nivel de incéndio.

4. Providenciar apoio no servico ao cliente e nas fungdes administrativas das
apolices.

5. Identificar e resolver problemas relacionados com o sistema (quer seja o
P400 ou o GenLink) para assegurar que os padrdes de emissdo de apolice
sdo cumpridos.

6. Actualizar estatisticas diarias individuais incluindo produtividade, ciclos
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dé producao, precisdo e outras medigdes.
7. Quando necessario, providenciar apoio de salvaguarda a outras equipas
da Sucursal de Macau, conforme for decido pelo Gerente Responséavel.

A nivel de servicos e de avaliacdo de riscos:

1. Assegurar que todas as transaccOes estdo de acordo com as Personal
Acceptance Authority (PAA) e apoio adequado e encaminhamento para
resseguro sempre que o risco exceda as PAA.

2. Assegurar que se mantém os padrdes de servigos de acordo com 0
estipulado entre a B e os intermediarios.

3. Iniciar e manter uma relacdo laboral eficiente com o pessoal em todos 0s
niveis de intermediarios para contribuir para um crescimento de negocios
lucrativo.

4. Frequentar cursos de formacao interna e externamente, consoante decidido
pelo Gerente Responsavel.

5. Providenciar orientacdo e formar os subordinados.

6. Executar quaisquer tarefas determinadas pelo Gerente Responsavel.

A nivel de Controlo de Crédito:

1. ldentificar e perseguir quaisquer prémios em atraso por parte dos
intermediarios, de acordo com a poltica de crédito da B.

2. Relatar e registar quaisquer préemios em divida no Relatorio de Extenséo
de Crédito, para aprovacao.

Como é de conhecimento de V. Ex.2 a actividade seguradora na RAEM esta
dependente de autorizagdo prévia por parte do Chefe do Executivo, estando
sujeita a um escrutinio apertado e permanente por parte da Autoridade
Monetéria de Macau (AMCM), nos termos melhor previstos no Decreto-Lei

n.© 27/97/M, que estabelece o regime juridico do acesso e exerckio a
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actividade seguradora no territorio de Macau.

O exerckio da actividade seguradora, como € sabido, tem implicacoes
profundas e pode ter consequéncias repercussivas ndo s6 na economia
regional e internacional como sobretudo, e antes de mais, no proprio tecido
social da RAEM, pois através da avaliacdo, gestdo e assuncdo de riscos se
contrabalancam interesses tdo sérios e dispares como a gestao de fundos de
poupanca dos particulares, a proteccdo em caso de acidentes sofridos por
terceiros ou a liberacdo das actividades empresariais dos riscos a ela
inerentes, por exemplo.

A B Insurance (Hong Kong) Limited esta sujeita, pois, a uma
superintendéncia, coordenacao e fiscalizacdo da competéncia do Chefe do
Executivo de Macau, executadas por intermédio da AMCM (cf. arts. 9.%e 10.°©
do Decreto-Lei n.©27/97/M), sendo que no ambito deste controlo se presta
especial atencdo a idoneidade, qualificacdo e experiéncia profissionais das
pessoas que efectivamente detém a gestdo da seguradora, nos termos do art.
19.9 n.©2, al. ¢) do Decreto-Lei n.°27/97/M.

Dai que a B Insurance (Hong Kong) Limited requeira para o exercicio das
fungdes acima descritas, para satisfazer os requisitos estritos de supervisdo
da actividade, ndo apenas um candidato licenciado, mas alguém apetrechado
das necessarias qualificacbes no ramo dos seguros, com 0 minimo de oito
anos de experiéncia na area.

O candidato deve ser portador de um perfil integro e inatacavel, comprovado
pelo seu curriculo, experiéncia e progresso a nivel de carreira no ramo da
industria seguradora.

O Requerente enquadra-se perfeitamente no perfil desejado para ocupar a

posicao de relevo, sendo uma escolha natural para desempenhar tais funcdes
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no seio da B Insurance (Hong Kong) Limited, consoante a opinido, politica e
escolha da propria empresa (cf. doc. n.°1).

Na verdade, as funcbes exercidas pelo Requerente dentro da estrutura
organizacional da B Insurance (Hong Kong) Limited colocam-no, dentro da
gestdo do negdcio desenvolvido na RAEM, no segundo patamar hierarquico
do pessoal, conforme se comprova pelo documento que se anexa como doc.
n.°2.

Efectivamente, acima do seu posto, na hierarquia empresarial no que respeita
a actividade desenvolvida na RAEM, encontra-se apenas o Senior Manager
da regido, estando sob o seu pelouro, por exemplo, a supervisdo dos Senior
Executives nas areas financeira e de negocios.

Il - DO PARTICULAR INTERESSE DO REQUERENTE PARA O
TERRITORIO

Como acima se viu, as fungdes desempenhadas pelo Requerente na B
Insurance (Hong Kong) Limited, uma seguradora reconhecida
internacionalmente e com presenca de renome na RAEM que remonta a 1982
(se tivermos em conta que sucedeu no negdcio da anterior C International
Insurance plc), equivalem a posicdo de n.°2 na estrutura empresarial, no que
concerne & actividade desenvolvida na RAEM.

O Requerente ocupa uma posicédo de alto risco e de enorme responsabilidade
que exigem dele uma experiéncia vasta e multiforme na area, que
efectivamente possui.

O Requerente ndo so6 detém formacgdo académica superior em Marketing,
como também possui um mestrado especializado em Gestdo de Riscos e
Seguros, que frequentou e completou na Universidade de Deakin, na

Australia.
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O Requerente trabalhou no ramo da industria seguradora durante cinco anos,
tendo adquirido uma versatilidade invejavel, antes de assumir as fungdes de
Assistant Business Development Manager na Sucursal de Hong Kong da
seguradora B Insurance (Hong Kong) Limited, no ano de 2006.

Apo6s um percurso louvavel no seio da empresa, foi promovido internamente
no ano de 2013 para assumir as funcBes de Business Development Manager
na sucursal de Macau, posicdo gque hoje em dia ainda ocupa.

Durante a sua actividade em Macau, tem demonstrado repetidamente um
vasto conhecimento acerca das operacOes e gestdo de uma companhia
seguradora a nivel de optimizacdo dos recursos e de resultados,
demonstrando uma visdo compreensiva no ramo, calculando sopesadamente
0s riscos inerentes a actividade e as politicas de assuncdo de risco, assim
como controlando os servigos de apoio a cliente no sentido de obter respostas
céleres e satisfatorias.

Ao longo dos anos, em particular desde 2006 na B Insurance (Hong Kong)
Limited, o Requerente fomentou relagdes privilegiadas as seguradoras mais
credenciadas, ndo se limitando aos principais parceiros de negocios e
correctores de seguros, sendo a sua experiéncia valiosa na actividade,
designadamente, do resseguro, tdo importante para o funcionamento e
viabilidade do exercicio da actividade seguradora no territorio.

A sua experiéncia e know-how dotam-no de todos os elementos necessarios
para ser, de resto, um optimo formador e orientador dos quadros formados
localmente, possuindo um conhecimento invejavel do funcionamento dos
mercados e produtos de seguros.

A posicao que o Requerente hoje ocupa na Sucursal da RAEM é a de vice do

mandatario geral da companhia (cf. doc. n.° 1), sabendo-se que a lei exige
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para este uma residéncia permanente no territorio.

Ao contrario do que transparece da notificacdo sobre a qual o requerente ora
se pronuncia, ndo existe no mercado de Macau actualmente ninguém
disponivel para exercer as suas fungdes, como no capitulo seguinte melhor se
explanara.

A concessdo de autorizacdo de residéncia ao Requerente beneficiard a RAEM
sobremaneira, pois ficard dotada com mais um membro de uma pequena elite
regional que conhece profundamente a industria, sendo de resto a pessoa
ideal para formar os quadros que pretendem crescer no ramo localmente.

O Requerente, tendo aqui crescido e progredido profissionalmente, pretende,
de resto, aqui integrar-se definitivamente, acolhendo a terra que o catapultou
e devolvendo ao territério a oportunidade que lhe foi concedida, deixando
uma marca premente na elevacdo dos padrbes da actividade seguradora e
partilhando o seu conhecimento com 0s mais jovens.

A fixacao de residéncia no territorio, de resto, permitira ao nucleo familiar do
Requerente enraizar-se estavelmente em Macau, podendo os seus filhos "
gradecer no meio ambiente que o Requerente adoptou como proéprio, ainda
que, por ora, apenas provisoriamente.

IV - DOS CANDIDATOS REFERENCIADOS

V. Ex.2 referiu, no oficio a que ora se responde, que "[c]onforme as
informagdes da procura de emprego online, divulgadas pelo Departamento de
Emprego da Direc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais, existem 68
candidatos com as qualificaces académicas similares a de V. Ex.2 e 0s
candidatos a procura de trabalho de ramo idéntico totalizam 1".

Ressalvado o tido e devido respeito, que € muito, tal afirmacdo nédo poderia

estar mais desfasada da realidade, carecendo tais dados da devida
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contextualizacdo, para uma melhor e mais compreensiva percepcdo dos
mesmos.

O Requerente pretende fixar a sua residéncia em Macau, ndo por estar
apetrechado com um curso de Gestdo de Empresas, mas por ser um quadro
especializadssimo contratado por empregador local, com formacédo
académica, qualificacbes e sobretudo experiéncia profissional na area dos
seguros, em particular a adquirida ao longo dos anos na companhia, que o
destacam no exercicio da sua profissao.

Nenhum dos candidatos cujas informagbes foram facultadas pelo
Departamento de Emprego da Direccdo dos Servigos para 0s Assuntos
Laborais retne minimamente as condicOes necessarias para exercer as
fungdes de Business Development Manager na empresa seguradora que hoje
em dia emprega o Requerente, de tal modo que a prépria seguradora,
contratando-os, possa cumprir as exigéncias rigorosas da AMCM.

Tanto assim € que o Requerente desempenha desde 2013 as suas funcdes na B
Insurance (Hong Kong) Limited, ao abrigo da Autorizagéo de Contratacio de
Trabalhador N&o-Residente de Macau n.°© 211XXXXX, nos termos da qual foi
contactada a Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais, ao longo dos
anos, no sentido de auscultar a oferta local de quadros para a sua posigéo.

A Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, ao longo dos anos, tem
informado a sua entidade empregadora de que nédo existem no territorio
quadros qualificados para exercer tais funcdes, anexando-se a titulo de
exemplo comunicacdes daquela entidade datadas de 2014 (doc. n.° 3), 2015
(doc. n.24) e, mais recentemente, de 3 Julho de 2017 (doc. n.©5).

A inexisténcia de quaisquer quadros locais qualificados tem consubstanciado

desde 2013 a autorizacdo para contratacdo do Requerente enquanto
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trabalhador ndo-residente especializado.

Efectivamente, apenas 4 (quatro) dos candidatos referenciados a fls. 27-32 do
processo administrativo & margem epigrafado possuem alguma experiéncia
no ramo de seguros, pelo que sobre aqueles se focara inicialmente o presente
escrutinio.

Os restantes estdo manifestamente impreparados para exercer as fungdes
desempenhadas pelo Requerente, que requerem um conhecimento muito
profundo e consolidado da actividade seguradora.

Nenhum dos 68 candidatos, alias, pretende trabalhar no ramo dos seguros, o
que revela desde logo a sua falta de vocacdo para desempenhar o cargo do
Requerente.

Procederemos a analise dos curriculos dos quatro candidatos com alguma
experiéncia na area de seguros e, seguidamente, analisaremos o curriculo
destacado pelo IPIM a fls. 35 do processo administrativo. Por mero exercicio
de exaustdo, avaliar-se-ao, a final, os curriculos de outros dois candidatos
com mais anos de actividade profissional.

i) Do candidato n.©041037 (a fls. 29 do processo administrativo)

O candidato possui experiéncia de 2 anos de trabalho enquanto agente de
seguros, 2 anos de trabalho na area de relagdes publicas e 2 anos de trabalho
enquanto escriturario, pretendendo exercer as fungdes de escriturario,
auferindo um salario de MOP$10,000.00 (dez mil patacas).

E manifesto que a experiéncia do candidato € insuficiente para o exercicio
das funcbes acometidas ao Requerente e acima melhor explanadas.

O trabalho de um agente de seguros equipara-se mais ao de um salesman do
gue propriamente a alguém dotado de conhecimento para calcular, avalizar e

contrair 0s riscos imanentes aos seguros, para desenvolver 0s negocios da
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seguradora ou para ser Util no manejamento do seu escritério local.

O nivel de inglés do candidato é insatisfatorio para a posicdo de Business
Development Manager, cargo que exige o contacto permanente com colegas
da éarea, nomeadamente para efeitos de captacdo de negbcio, para a
contratacdo de resseguros e para o desenvolvimento do negdcio regional, que
implica um dominio proficuo da lingua inglesa, pois esta € notoriamente a
linguagem veicular no ramo.

ii) Do candidato n.©030628 (a fls. 31 do processo administrativo)

O candidato possui experiéncia de 3 anos de trabalho enquanto agente de
seguros, 3 anos de trabalho enquanto relacfes publicas e 1 ano de trabalho
enguanto operador telefonico, pretendendo exercer as fungdes de escriturario,
auferindo um salario de MOP$12,000.00 (doze mil patacas), ou de operador,
auferindo um salario de MOP$16,000.00 (dezasseis mil patacas).

E manifesto que a experiéncia do candidato é insuficiente para o exercicio
das funcdes acometidas ao Requerente e acima melhor explanadas.

O trabalho de um agente de seguros, como acima se referiu para o candidato
anterior, equipara-se mais ao de um salesman do que propriamente a alguém
dotado de conhecimento para calcular, avalizar e contrair 0S riscos
imanentes aos seguros, para desenvolver 0s negocios da seguradora ou para
ser Util no manejamento do seu escritorio local.

O nivel de inglés do candidato € insatisfatorio para a posicdo de Business
Development Manager, cargo que exige o contacto permanente com colegas
da é&rea, nomeadamente para efeitos de captacdo de negbcio, para a
contratacdo de resseguros e para o desenvolvimento do negdcio regional, que
implica um dominio proficuo da lingua inglesa, pois esta € notoriamente a

linguagem veicular no ramo.
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iii) Do candidato n.©030368 (a fls. 31 do processo administrativo)

A candidata possui experiéncia de 1 ano de trabalho enquanto agente de
seguros e de 3 anos e 2 meses de trabalho enquanto empregada de mesa,
pretendendo exercer as fungdes de escriturdrio, auferindo um salario de
MOP$10,000.00 (dez mil patacas).

E manifesto que a experiéncia da candidata é insuficiente para o exercicio
das funcBes acometidas ao Requerente e acima melhor explanadas.

O trabalho de um agente de seguros, como acima se referiu, equipara-se mais
ao de um salesman do que propriamente a alguém dotado de conhecimento
para calcular, avalizar e contrair 0s riscos imanentes aos seguros, para
desenvolver os negocios da seguradora ou para ser Gtil no manejamento do
seu escritorio local.

O nivel de inglés do candidato € insatisfatério para a posicdo de Business
Development Manager, cargo que exige o contacto permanente com colegas
da éarea, nomeadamente para efeitos de captacdo de negbcio, para a
contratacdo de resseguros e para o desenvolvimento do negdcio regional, que
implica um dominio proficuo da lingua inglesa, pois esta é notoriamente a
linguagem veicular no ramo.

iv) Do candidato n.©020705 (a fls. 32 do processo administrativo)

O candidato possui experiéncia de 1 ano e trés meses de trabalho enquanto
consultor de seguros, de 2 meses de trabalho enquanto técnico de informética
e de um ano e dois meses enquanto operador de telebet, pretendendo exercer
fungBes de housekeeping, auferindo um salario de MOP$9,000.00 (nove mil
patacas), de escriturario, auferindo um salario de MOP$20,000.00 (vinte mil
patacas), ou de recepcionista de hotel, auferindo um salario de

MOP$15,000.00 (quinze mil patacas).
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E manifesto que a experiéncia do candidato € insuficiente para o exercicio
das funcdes acometidas ao Requerente e acima melhor explanadas.
Desconhece-se em que capacidade exerceu o candidato as funcbes de
consultor de seguros, nem tampouco que tipo de actividade desenvolve um
consultor de seguros, pois tal profissdo ndo € sequer contemplada na lista de
profissdes mediadoras facultada pela AMCM.

O que transparece do seu curriculo, porém, € que foi uma actividade
desempenhada esporadicamente, ao lado de outras experiéncias fugazes na
area da informética e enquanto operador de telebet.

N&o ressalta do seu curriculo a experiéncia necessaria para exercer fungdes
com responsabilidade equivalente a do Requerente, ndo estando dotado de
experiéncia comprovada para assumir o papel de n.°2 numa seguradora em
actividade na RAEM.

Seria impensavel para qualquer dos quatro candidatos acima descritos
exercer as fungbes do Requerente, pois apenas exerceram esporadicamente,
como se viu, algumas fungdes relacionadas com a actividade seguradora -
trés dos quais num papel que se assemelha mais a de um vendedor, que
poderia trabalhar tanto com seguros como com outro produto ou mercadoria
- e que carecem das qualificaces ou experiéncia necessarias para assumir
uma posicao de relevancia suprema na gestdo de um escritorio vocacionado
para a actividade seguradora.

De resto, as habilitacbes, experiéncia e ambicdes dos quatro candidatos
revelam a completa incapacidade para assumir as fungdes desempenhadas
pelo Requerente na empresa seguradora, acima melhor explanadas.

Tendo em conta as fungdes e responsabilidade da profissdo do Requerente,

por um lado, e o escrutinio exercido pelo Governo da RAEM sobre a
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actividade seguradora e o controlo a nivel de idoneidade profissional e moral
sobre os seus quadros mais elevados, por outro, é manifesto que tais
candidatos ndo podem exercer as funcdes do Requerente, equiparavel a de n.°
2 na gestdo da Sucursal.

Procederemos seguidamente a analise do curriculo do candidato n.©031458,
destacado a fls. 35 do processo administrativo a margem epigrafado, sendo
este alias o Unico que pretende exercer funcdes enquanto na area de Business
Development dentro dos quadros referenciados no oficio a que se responde.

v) Do candidato n.©031458 (a fls. 35 do processo administrativo)

O candidato possui experiéncia de trés meses de trabalho enquanto assistente
de planeamento de Business Development, de 2 anos e seis meses de trabalho
enguanto assistente de direccao e de 2 anos e seis meses enquanto gerente de
apoio ao cliente, pretendendo exercer fungdes de funcionario administrativo,
de funciondrio de apoio ao cliente ou de funciondrio de Business
Development, auferindo um salario de MOP$20,000.00 (vinte mil patacas).
Deve-se comecar por salientar o ébvio: o candidato ndo possui qualquer
experiéncia na area da actividade seguradora, factor que o exclui
automaticamente da consideracdo para o posto ocupado pelo Requerente e
que denota uma fragilidade no que respeita a ocupar uma posi¢cdo de topo
numa empresa seguradora.

De resto, o candidato possui uma experiéncia de apenas trés meses enquanto
assistente de Business Development, 0 que o torna manifestamente incapaz
para exercer as fungdes acometidas ao requerente.

Em termo de comparacdo, pode-se referir que o Requerente, antes de ser
considerado para e assumir as funcdes que lhe estdo acometidas na RAEM,

desempenhou as fungdes de Assistant Business Development Manager na
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vizinha Regido Administrativa Especial de Hong Kong pelo periodo de sete
anos, a parte de todo o curriculo que j& possuia na area, designadamente de
cinco anos ao servico de outras seguradoras.

Por mero exercicio de exaustdo da analise dos curriculos providenciados
minimamente comparaveis aos do Requerente, tecer-se-do ainda algumas
acerca do curriculo dos candidatos n.© 040570 e 21211, que sdo 0s que de
longe os que detém maior experiéncia dentro do elenco facultado:

vi) Do candidato n.2040570 (a fls. 30 do processo administrativo)

O candidato possui experiéncia de 30 anos e nove meses enquanto
vice-presidente de uma sucursal e pretende exercer as funcdes de balconista
ou de funcionario ou gerente bancéario, auferindo um salario de
MOP$15,000.00 (quinze mil patacas).

N&o se pode deixar de salientar o facto 6bvio, de que o candidato ndo possui
qualquer experiéncia no ramo da actividade seguradora.

De resto, é de estranhar que ap6s um periodo de actividade tdo constante e
tdo duradouro, o candidato venha agora prestar-se a ocupar posicoes de
menor relevancia, ou até que esteja desempregado, 0 que revela ou que esta
numa fase decadente da carreira, 0 que ndo se coaduna com o exercicio nem
responsabilidade das funcdes do Requerente.

O nivel de inglés do candidato € insatisfatorio para a posicdo de Business
Development Manager, cargo que exige o contacto permanente com colegas
da area, nomeadamente para efeitos de captacdo de negocio, para a
contratacdo de resseguros e para o desenvolvimento do negdcio regional, que
implica um dominio proficuo da lingua inglesa, pois esta é notoriamente a
linguagem veicular no ramo.

vii) Do candidato n.°© 021211 (a fls. 32 do processo administrativo) O
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candidato possui experiéncia de 31 anos e nove meses enquanto director
(desconhecendo-se de qué) e pretende exercer as fungdes de director bancario,
auferindo um salario de MOP$50,000.00 (cinquenta mil patacas).

N&o se pode deixar de salientar o facto 6bvio, de que o candidato ndo possui
qualguer experiéncia no ramo da actividade seguradora.

De resto, é de estranhar que apds um periodo de actividade tdo constante e
tdo duradouro, o candidato esteja agora desempregado, 0 que ndo abona a
seu favor, visto que na RAEM, como se sabe, o desemprego € um problema
inexistente, especialmente para mao-de-obra residente qualificada.

O nivel de inglés do candidato é insatisfatorio para a posicdo de Business
Development Manager, cargo que exige 0 contacto permanente com colegas
da area, nomeadamente para efeitos de captacdo de negocio, para a
contratacdo de resseguros e para o desenvolvimento do negdcio regional, que
implica um dominio proficuo da lingua inglesa, pois esta € notoriamente a
linguagem veicular no ramo.

V - DAEXISTENCIA DE GRADUADOS EM MACAU

A posicdo do Requerente envolve diversas responsabilidades que ndo se
coadunam, manifestamente, com a falta de experiéncia profissional de um
recém-graduado.

A indicacdo no oficio a que se responde de que "(...) de acordo com as
informacgbes do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior do ano lectivo
2014/2015, existem 2,294 graduados na categoria de Gestdo Empresarial,
dos quais existe um numero consideravel de profissionais com grau
académico de mestrado ou superior™ é, portanto, totalmente inconsequente na
avaliacdo das qualificacbes e sobretudo experiéncia comprovada do

Requerente.
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Como acima se referiu, o exercicio de fungdes de topo numa empresa do ramo
segurador no territério requer uma idoneidade exemplar condizente com 0s
riscos e responsabilidades inerentes a profissdo, que se comprova desde logo
pela experiéncia profissional, e que ndo se coaduna, seguramente, com a
preparacao que detém um recém-licenciado.

A mais-valia do Requerente baseia-se, de facto, na sua vasta e compreensiva
experiéncia multiforme no ramo dos seguros, ao longo de mais de 16 anos de
uma carreira na area que tem progredido constantemente.

Por tudo o exposto, a autorizacdo para o Requerente e sua familia aqui
fixarem residéncia fortalecerd o territorio com um quadro especializado
dotado de conhecimento e experiéncias profundas e consolidadas que serao,
de reste essenciais na formacdo e elevacdo dos mencionados

recém-graduados locais...”
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