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No presente recurso, imputava o recorrente a decisdo recorrida — o despacho pelo
Exm®° Secretario para a Seguranca proferido em 24.04.2006 que confirmou a interdicdo da
sua entrada em Macau por um periodo de cinco anos — os vicios de:

“insuficiéncia de notificacdo”;

“violacdo do disposto no n° 3 do art® 12° da Lei n® 6/2004”;

“violacéo do principio da proporcionalidade”; e,

“violacdo dos principios da participacao e legalidade”.

Como primitivo relator, elaborei projecto de acérddo onde, considerando que ndo
padecia a decisdo recorrida dos trés primeiros vicios que lhe eram assacados, propus

porém que se julgasse procedente o recurso por “viola¢do do principio da participacao”.

Vencido que fiquei, passo a expor, ainda que abreviadamente, dos motivos que me

levaram a adoptar (e manter) tal entendimento.

Nos termos do art® 10° do C.P.A.:

“Os orgaos da Administracdo Publica devem assegurar a participacao dos
particulares, bem como das associagcOes que tenham por objecto a defesa dos
seus interesses, na formacdo das decisdes que lhes disserem respeito,

designadamente através da respectiva audiéncia, nos termos deste Codigo.”

Por sua vez, em conformidade com o estatuido no art® 93°, n° 1, do mesmo cédigo:

“Salvo o disposto nos artigos 96.° e 97.°, concluida a instrucéo, os interessados
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tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisao final,

devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.”

Atento o assim consagrado, sem esfor¢co se alcanca que 0s supra transcritos
comandos constituem importantes manifestacdes do “principio do contraditorio” que, no
contexto em causa, determina para o 6rgdo administrativo competente a obrigacdo de
associar o administrado a tarefa de preparar a decisao final, permitindo-lhe assim chamar a
atencdo para a relevancia de certos interesses ou pontos de vista, possibilitando também ao
mesmo administrado a producdo de provas que (eventualmente) invalidem ou pelo menos
ponham em causa a decisdo que a Administracdo se prepara para tomar; (cfr., v.g., e a
titulo da mera referéncia, os Acs. do S.T.J. de 23.05.2006 e de 29.06.2006, Procs. n°

01618/02 e n° 0816/05, in “www.dgsi.pt.jsta”).

Na situacdo dos presentes autos, constata-se que ndo foi observado o estatuido nos
atras citados preceitos legais, ndo nos parecendo também de considerar que verificadas
estavam as situacOes a que se referem os art®s 96° e 97° do C.P.A., (pois que nédo era a
deciséo “urgente”, a audiéncia do recorrente ndo comprometia a execugdo ou utilidade da

decisdo, e nada justificava a dispensa da sua audiéncia).

Perante isto, e possivel sendo a audiéncia do ora recorrente, (ja que a sua esposa é
residente na R.A.E.M., sendo assim evidentemente possivel o contacto com 0 mesmo),
ndo vemos pois como considerar-se que a omissdo da mencionada audiéncia ndo acarrete

como Unica solucdo possivel a anulagao do acto recorrido.
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Dir-se-a4 que a decisdo de interdicdo é uma “medida de policia”, e que, como tal,

necessidade ndo ha de se proceder a prévia audiéncia do seu destinatario.

N&o sufragamos tal entendimento, pois que, ainda que seja de considerar uma
medida de policia, ndo deixa de ser uma decisdo de uma entidade administrativa que,
como todas as outras, deve estar em conformidade com o estatuido no C.P.A., no caso,

com o preceituado nos seus art® 10° e 93°.

Alias, sobre a mesma questdo ja se pronunciou expressamente o Vd® T..U.l. no seu
Acordao de 18.02.2004, tirado no Proc. n® 13/2004, onde — apreciando um recurso
jurisdicional interposto do Acordao deste T.S.1. de 20.04.2003, Proc. n® 107/2001, em que,
em sintese, se entendeu que em sede de decisdo de interdicdo de entrada, sendo esta uma
“medida de policia”, “nédo ha lugar a audiéncia do particular visado sob pena de se frustrar
os fins que presidem a adopg¢do da medida e a utilidade da mesma ...” — se consignou que:

“Embora seja qualificavel como medida de policia, a decisdo de proibicdo de
entrada em Macau néo deixa de ser um acto administrativo resultado de um procedimento
administrativo sujeito as regras gerais consagradas no Cddigo do Procedimento
Administrativo, nomeadamente a realizacdo da audiéncia dos interessados, salvo as
excepcdes legalmente previstas.

No decorrer do procedimento administrativo para decidir a proibicdo de entrada

em Macau, se 0 visado estiver no exterior da Regido de Macau e a Administracao dispde

do meio de contacto do mesmo, este deve ser ouvido no procedimento nos termos do art®
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93°, n° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo. Caso for desconhecido o contacto
do interessado que esta fora de Macau, naturalmente inexiste, neste caso, a sua audiéncia

no procedimento.”

Motivos também ndo vislumbrando no6s para ndo acompanhar o transcrito

entendimento, que se nos mostra como a correcta interpretacdo e aplicacdo pratica do

“principio da participagdo”, julgava pois procedente o recurso.

Macau, aos 14 de Dezembro de 2006

José M. Dias Azedo
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