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(Segue declaragéo de voto)

Processo n® 280/2005

(Autos de recurso contencioso)

Declaracao de voto

Vencido que fiquei, passo a expor a solucdo que considero adequada para o presente

recurso.

1. A, com os restantes sinais dos autos, vem recorrer do despacho proferido pelo EXM®

SECRETARIO PARA A ECONOMIA E FINANCAS datado de 31 de Agosto de 2005 que

¥ 280/2005 5Lk (£ %) FITE/ R 427



Ihe indeferiu um pedido de autorizacao de residéncia nesta R.A.E.M..

Na sua peticdo inicial oferece a recorrente as conclusdes seguintes:

“a) O acto recorrido enferma, salvo o devido respeito, de ilegalidade que o torna
anulavel;

b) A data em que o marido da recorrente declarou o inicio de actividade em proveito
proprio na D.S. Financas, ainda ndo vigorava o Regulamento Administrativo n®
17/2004, pelo que nunca aquela actividade poderia carecer de qualquer
autorizacao prévia;

c) Por outro lado, o disposto no n° 4 do art® 3° daquele Regulamento Administrativo
sO ¢ aplicavel a quem ja se encontre a exercer uma actividade em proveito proprio,
pessoal e directamente, 0 que ndo era, nem é, 0 caso da recorrente e seu marido;
Pelo que,

O acto recorrido enferma do vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos de
direito.
Por outro lado,

d) A recorrente e seu marido, em seu entender, ndo violaram as leis vigentes em

¥ 280/2005 5Lk (£ %) FI8F /R 427



Macau, no que respeita a autorizacao de trabalho;

e) Na verdade e como tiveram oportunidade de referir, ndo sdo eles quem, pessoal e

directamente, estdo ou estiveram a dirigir o negécio daquela mercearia;

Pelo que, aqui,

O acto recorrido enferma do vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos de

facto.

Ainda e finalmente,

f) O acto recorrido é manifestamente inconveniente (art® 146° do C.P.A.) porquanto,

contrapondo 0s interesses em jogo no presente processo, a "balanca” cai

manifestamente para o lado da recorrente, face ndo s6 ao ndo comprovado

incumprimento das leis da R.A.E.M. como ao menor interesse publico

eventualmente violado, justamente em oposicdo aos interesses de todo um

agregado familiar”; (cfr. fls. 2 a 10).
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Em resposta, pediu a entidade recorrida a improcedéncia do recurso, afirmando que:
“a) O recurso contencioso € de mera legalidade;

b) E o interesse publico, e ndo os interesses particulares, que rege a actividade
administrativa;

c) A -recorrente reconheceu oportunamente a veracidade dos pressupostos de facto;

d) A recorrente ndo demonstra que tenha havido qualquer erro de direito”; (cfr. fls.

33 a35).

Ap0s inquiricdo das testemunhas pela recorrente arroladas (cfr. fls. 47), e alegaces
facultativas da entidade recorrida, (onde ofereceu o merecimento dos autos; cfr. fls. 48),

juntou o Digno Magistrado do Ministério Publico douto Parecer com o teor seguinte:

“Vem A impugnar o despacho do Secretario para a Economia e Financas

de 31/8/05 que indeferiu pedido de fixacdo de residéncia na RAEM por
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investimento, assacando-lhe vicios de erro nos pressupostos de facto e de

direito, além de manifesta inconveniéncia, argumentando, em sintese, que,

nunca violou as leis vigentes em Macau no que respeita a autorizacdo de

trabalho, sendo que na altura que ela e seu marido foram detectados a praticar

0s actos que lhes séo imputados no estabelecimento de que sdo donos e gerido

pelos seus sogros, se limitaram a ““ajudar” estes no transporte de caixas, sem

qualquer caréacter de ““trabalho” no sentido em que se registou a punic¢éo, mais

acrescentando que, a altura em que o seu marido declarou o inicio da

actividade em proveito proprio na DSF, ainda se ndo encontrava em vigor o

Reg. Adm. 17/2004, razédo por que o respectivo regime, designadamente o n° 4

do art® 3° lhe ndo sera aplicavel, sustentando, finalmente, que ““contrapondo 0s

interesses em jogo no presente processo, a “balanga’cai, manifestamente, para
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o lado da recorrente, face ndo s6 ao comprovado incumprimento das leis da

RAEM, como ao menor interesse publico eventualmente violado, justamente em

oposicao aos interesses de todo um agregado familiar”.

N&o Ihe assiste, contudo, em nosso critério, qualquer razao.

Desde logo, pese embora os parametros da situacéo factual subjacentes

a condenacdo da recorrente na sancdo administrativa por prestacdo de

trabalho ilegal possam ter contornos algo ““sui generis™ ( e, no caso, a avaliar

pela prova testemunhal produzida neste Tribunal té-lo-&o, ja que tudo indica

encontrarmo-nos face a situacdo em que a recorrente e marido foram

detectados a transportar caixas de frutas e legumes no estabelecimento de que

sdo donos, alegadamente como mera “ajuda’ aos seus sogros que gerem tal

negdbcio), o certo é que por tal factualidade viria a recorrente a ser punida em
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san¢do administrativa que cumpriu voluntariamente, ndo a impugnando por

qualquer forma, razdo por que, forcosamente, haverd que considerar tal

matéria como consolidada, tornando-se in6cua a sua contestacdo no ambito do

presente recurso.

Depois, no que tange ao assacado erro nos pressupostos de direito,

limita-se também a recorrente a esgrimir com a néo aplicabilidade a situacéo,

perante a qual acabaria por ser punida administrativamente, do Reg.

17/2004, matéria que, pelas mesmas razdes ja aduzidas relativamente a

matéria de facto, se encontra ja consolidada, revelando-se como irrelevante a

sua invocagao no momento presente, sendo que, como bem acentua a recorrida,

ndo se vé qualquer outra invocacao tendente a eventual existéncia de qualquer

desarmonia entre as normas invocadas como fundamento da decisdo em
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escrutinio e esta ultima.

Finalmente, como é evidente, mal andariamos se 0s principios gerais do

Governo atinentes a criacdo de incentivos para captacdo de investimentos e

para a fixacdo de quadros dirigentes e técnicos especializados como forma de

promover o desenvolvimento econdémico da Regido, vertidos no Dec Lei

14/95M, o condicionassem ““per se”’, ao deferimento de todos os pedidos de

residéncia formulados a luz de tal diploma legal : tal pretensdo havera, alem

do mais, que ser sujeita ao “crivo” dos aspectos contemplados

designadamente no n° 2 do art® 9° da Lei 4/2003 de 17/3, alguns deles com

caracter de denegacdo, como € o caso do comprovado incumprimento das leis

da RAEM, mais concretamente a prestacdo de trabalho ilegal na Regido em

gue o indeferimento se estribou.
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Na apreciacdo do requerimento do recorrente, atinente a pedido de

fixacdo de residéncia na RAEM, por investimento, os normativos aplicaveis

deixam, como é evidente, ao érgdo decisor certa liberdade de apreciacéo

acerca da conveniéncia e da oportunidade sobre o respectivo deferimento.

Encontramo-nos, pois, face a acto produzido no exercicio de poderes

discricionarios que, constituindo embora uma peculiar maneira de aplicar as

normas juridicas se encontram, todavia, sempre vinculados a regras de

competéncia, ao fim do poder concedido, a alguns principios juridicos como a

igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, a regras processuais e

ao dever de fundamentacdo, ndo existindo, como € dbvio, qualquer excepcéo

ao principio da legalidade, mesmo na vertente da reserva de lei, sendo certo,

porém, gue, por norma, nesta area, a intervencao do julgador ficara reservada
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apenas para casos de erro grosseiro ou injustica manifesta.

No caso, a Administracdo, perante o comprovado incumprimento das

leis da RAEM por parte do recorrente, entendeu indeferir a almejada fixacao

de residéncia do mesmo, nos termos da al. 1) do n°2, do art® 9° da Lei 4/2003,

ndo se vendo como validamente atacar tal posicao .

Ao que acresce que, na situacao presente, em boa verdade, se néo divisa

que outra alternativa sensata e adequada restasse a Administracdo, face a

matéria comprovada : revela-se sensato e razoavel que as entidades publicas

para o efeito vocacionadas, em face de individuo que se detectou encontrar-se

em situacdo de incumprimento das leis da RAEM, indefiram a autorizagdo de

residéncia peticionada, ndo se divisando que se mostre ultrapassada a justa

medida ou que outras medidas necessarias e adequadas a salvaguarda da
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seguranca e estabilidade publicas pudessem ter sido tomadas, no quadro legal

existente, que implicassem menos gravames, sacrificios ou perturbacdes a

posicdo juridica do recorrente ( € de um mero indeferimento que estamos a

falar, cuja alternativa seria apenas, parece-nos, 0 seu oposto),

De resto, 0s interesses economicos e familiares invocados pela

recorrente serdo estimaveis, mas haverao sempre que ceder face ao manifesto

interesse publico na salvaguarda da seguranca e estabilidade social da Regiéo.

Donde, sem necessidade de maiores consideracdes ou alongamentos e dada a evidente
ndo ocorréncia dos vicios assacados, ou de qualquer outro de que cumpra conhecer, sermos

a pugnar pelo ndo provimento do presente recurso.”; (cfr. fls. 73 a 77).

Por douto Acérddo deste T.S.I. de 20.07.2006, (tirado em conformidade com o
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entendimento dos meus Exm°®s Colegas), decidiu-se dar provimento ao recurso, anulando-se

0 acto administrativo recorrido; (cfr., fls. 82 a 101).

Em sede de recurso do assim decidido, e por douto Acérddo do V® T.U.l. de
30.04.2008, (Proc. n° 46/2006), decidiu-se revogar o referido Acorddo deste T.S.I.,
ordenando-se a devolucdo do processo para que fossem apreciadas as questdes suscitadas

pela recorrente; (cfr., fls. 179 a 193).

2. Com relevo para a deciséo a proferir, consideram-se assentes os factos seguintes:

— em 17.09.2002, e alegando a aquisi¢cdo de uma frac¢do autobnoma sita em Macau,
na XXX n® XXX, Edif. “XXX”, 5° andar A, no valor de HKD$1.020.000,00, apresentou a
ora recorrente pedido de fixacdo de residéncia nesta R.A.E.M. (por investimento), pedido
que fez também para o seu marido B e filhos de ambos, C e D, nascidos em 22.03.1994 e

30.01.1999 respectivamente; (cfr. fls. 25 a 27 do proc. instrutor).
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— o referido pedido veio a ser autuado como Proc. n® 1275/2002, e, em 05.04.2004,

emitiu o Instituto de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau um oficio a

requerente, informando-lhe que o seu pedido estava em fase de apreciagdo, que o valor de

mercado da fraccdo pela mesma adquirida ndo coincidia com o preco pela requerente

declarado, e que devia a mesma informar também se, entretanto, tinha feito outros

investimentos em Macau; (cfr. fls. 186 do proc. instrutor).

— em 23.07.2004, foram, a requerente e seu marido, surpreendidos por agentes da

P.S.P. a transportar caixotes de fruta num estabelecimento comercial sita na Av. XXX, n°

XXX, e considerando-se que era tal conduta contrdria ao estatuido no Regulamento

Administrativo n® 17/2004, elaborou-se expediente a relatar tal factualidade que foi remetido

a entdo Direccdo dos Servicos de trabalho e Emprego; (cfr., fls. 176 a 179 do proc. instrutor).

— em 06.08.2004, respondeu a requerente ao oficio do Instituo de Promocdo do

Comércio e do Investimento de Macau informando que em Junho de 2004 tinha efectuado a

compra de uma outra fraccdo autdnoma sita em Macau, na Rua XXX, Edif. “XXX”, 7°-A,
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pelo preco de MOP$1.111.500,00; (cfr. fls. 194).

— em 04.02.2005, efectuaram a requerente e seu marido, o pagamento da multa
individual de MOP$20.000,00 que lhes foi aplicada pela sua conduta do dia 23.07.2004; (cfr.

fls. 189 a 190 e 192 a 193).

— em 28.07.2005, e sobre o pedido da ora recorrente, elaborou-se a seguinte

informacao:

“Instituto de Promoc¢éao do Comércio e Do Investimento de Macau

Parecer n.° 1275/fixacao de residéncia/2002

Assunto: Apreciacdo do requerimento n.°1275/2002 para fixagcdo da residéncia por

investimento

Senhor Presidente da Comisséo de Execucgao:

1. A requerente A, casada, comerciante, residente no interior da China, nascido na
interior da China, da nacionalidade chinesa, portadora do passaporte n.° XXX emitido pelo
R.P.C em 19 de Dezembro de 2003, com prazo valido até 18 de Dezembro de 2003; também

portadora do Bilhete de Residéncia Permanente n.° XXX emitido pelo Governo de Nauru em
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5 de Setembro de 2002 com prazo valido até 4 de Setembro de 2012. Requer, nos termos do
art. 1.° do DL n.° 14/95/M de 27 de Margo com a redaccao dada pelo DL n.° 22/97/M de 11

de Junho, o direito de fixacdo de residéncia temporaria em Macau.

Segundo o art. 1.° n.° 2 do referido DL, a requerente requer a fixagdo da residéncia

temporaria a favor do:

O conjuge da requerente B, nascido no interior da China, da nacionalidade chinesa,
portador do passaporte n.° XXX emitido pelo R.P.C em 22 de Maio de 2001 com prazo
valido até 21 de Maio de 2006; também portador do Bilhete de Residéncia Permanente n.°
XXX emitido pelo Governo de Nauru em 5 de Setembro de 2002 com prazo valido até 4 de

Setembro de 2012.

O descendente da requerente C, nascido aos 22 de Marco de 1994, da nacionalidade
chinesa, portador do passaporte n.° XXX emitido pelo R.P.C em 22 de Maio de 2001 com
prazo valido até 21 de Maio de 2006, junta ao Bilhete de Residéncia Permanente de Nauru

da requerente.

O descendente da requerente D, nascido aos 30 de Janeiro de 1999, da nacionalidade
chinesa, portador do passaporte n.° XXX emitido pelo R.P.C em 22 de Maio de 2001 com
prazo valido até 21 de Maio de 2006, junta ao Bilhete de Residéncia Permanente de Nauru

da requerente.

2. O CPSP, segundo o despacho n.° 120-1/GM/97 proferido pelo governador, dando
parecer quanto aos documentos de vista da requerente e dos agregados familiares além de

informar a este servigo que 0s documentos comprovativos da identidade submetidos pela
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interessada retnem as condicdes para requerer residéncia por investimento. (vide fls. 159 a

169 dos autos).

3. A requerente como tem investimento imobilidrio mais de um milhdo, requer o

direito da residéncia temporaria em Macau.

Bens imdveis da requerente:

1) Matricula n.2 XXX
Macau, Rua XXX n.° XXX, Edif. “XXX, 7.° andar J.
Preco predial constante do relatério da Conservatoria de Registo Predial:
MOP$1.146.513,00.
Data de registo: 2 de Julho de 2004 (125)

2) Matricula n.® XXX
Macau, Avenida XXX n.° XXX, Edif. XXX, 5.2 andar A Preco predial constante do
relatério da Conservatoria de Registo Predial: MOP$1.052.130,00.
Data de registo: 19 de Setembro de 2002 (34)

A requerente em 2 de Julho de 2004 pediu empréstimo de HKD500.000,00 a sociedade
andénima, Banco Comercial de Macau com referida primeira propriedade e apresentou em 5
de Agosto de 2004 o certidao de prestagdes emitido pelo referido banco (vide o documento,
fls. 148 dos autos), tendo comprovado que ainda restava HKD 492.009,88 em divida, com o
seu valor investido real superior MOP$1.000.000,00, o qual esta conforme ao valor de
investimento legal prescrito pelo DL n.° 14/95/M; a requerente garantiu que vai manter a

propriedade com valor de investimento legal (vide o documento constante de fls. 171 dos
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autos).

4. Esta direccdo recebeu em 31 de Janeiro de 2005 o oficio da Direc¢gdo dos Servicos
para os Assuntos Laborais, a que juntava dois autos de noticia do C.P.S.P em que foi
assinalado que a requerente A e seu marido B sem ter previamente obter a autoriza¢éo para
trabalhar empreenderam os assuntos laboratoriais em Macau, na Avenida de Ilha verde n.°
XXX, Edif. “XXX** Bloco 3.°, K R/C, tendo sido descoberto pelo agente do C.P.S.P e

castigado com punigdo administrativa (vide o documento constante de fls. 152 e 158).

Por forca do art. 2.° n.° 4 do Regulamento Administrativo n.° 17/2004 pelo qual
considera-se trabalho ilegal aquele que é prestado pelo ndo residente que exerce uma
actividade em proveito proprio, sem observancia das condi¢des definidas no artigo seguinte,
com referéncia ao art. 9.° do mesmo regulamento, a requerente A e o conjuge B s&o puniveis

com multa de MOP$5.000,00 a 20.000,00 cada.

.Segundo o oficio do DSAL e os ficheiros a Reparticdo das Execucdes Fiscais da Direc¢do
de Servico Fiscal de Macau pela requerente apresentada, esta ja foi multada em
MOP$20.000,00 sem que sejam mencionadas outras puni¢cdes acessorias. (vide fls. 152 e

169 dos autos).

A requerente A e o marido B por ter sido envolvido no trabalho ilegal em Macau
foram verbalmente informados pela essa direccdo relativa a esta questdo, que exige a
submissdo da contestacdo escrita e a explicacao em relagdo aos factos ilicitos. A requerente
respectivamente entregou a contestacdo escrita em 22 de Abril de 2005 e 27 de Julho do

mesmo ano (vide o documento constante de fls. 164 a 165).
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A requerente A e o0 marido B apresentaram a contestacdo em 22 de Abril de 2005 e
defendeu o seu acto ilicito, tendo sublinhado que os dois sabiam que ndo puderam trabalhar
em Macau, mas permaneciam ali como eram donos da loja. Como na altura apenas davam
maozinha aos pais para moverem mercadorias, ndo conheciam que o tal acto era ilicito,
violando assim o referido preceito legal. Eles desejaram que essa direc¢éo considere a sua

situacéo e Ihe conceda a oportunidade (vide documento constante de fls.164 dos autos).

Essa direccdo ainda ndo recebeu o oficio ou documentos comprovativos enviados
pelas referidas autoridades relativos a reclamagdo ou recurso da requerente, pelo que a
direccdo avisou a requerente de que sé apOs a recepcdo dos referidos documentos

comprovativos, iria continuar a tratar deste assunto.

Em 27 de Julho, a requerente A compareceu mais uma vez nesta direc¢do, informou
que ela e o marido B ndo apresentaram reclamacdo ou recurso quanto a puni¢ao imposta
pelo DSAL, tendo pago a multa de MOP$20.000,00 cada bem como os respectivos
documentos comprovativos para aguardarem a autorizacdo do seu pedido. (vide o

documento constante de fls. 165 e 170)

Como é sabido de todos, o problema de trabalhador ilegal tem produzido influéncia
negativa na ordem social e no mercado de trabalho de Macau, o governo da R.A.E.M visa a
resolucdo do referido problema mediante as concernentes medidas, entre 0s quais sobretudo
promulgou o regulamento executivo n.° 17/2004 para combater o trabalhador ilegal a nivel

juridico e garantir o emprego normal dos trabalhadores locais.

Antes de entrar em vigor o regulamento executivo n.° 17/2004 (o regulamento de

proibir o trabalho ilegal), as pessoas que empreenderam trabalho ilegal em Macau
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limitam-se a servir da testemunha na audiéncia de julgamento, ndo havia na altura

legislacdo para impor sangédo aqueles que trabalhavam ilegalmente em Macau.

Todavia, apds a execucdo do regulamento executivo n.° 17/2004 (o regulamento de
trabalho ilicito) em 15 de Junho de 2004, aos individuos que trabalham ilegalmente em
Macau € aplicavel a multa de MOP$5.000,00 a 20.000,00, além de ser proibido de fazer

qualquer actividade de trabalho em Macau.

Ademais, o art. 11.° da Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigracéo ilegal e da Expulsdo) também
regula o fenémeno de trabalhador ilegal, estipulando que se pode através do despacho do
Chefe de Executivo revogar a autorizacdo de permanéncia dos nao residentes na R.A.E.M, e

expulsa-los da R.A.E.M.

Das referidas legislagOes, depreende-se que apesar de existir em certa medida a
insuficiéncia dos recursos humanos em Macau, ndo havia demora da estipulacdo das
referidas leis pelo contrario se reforgou passo a passo atraves da legislacdo o combate ao
fendmeno de trabalho ilegal a fim de salvaguardar o direito e interesse dos trabalhadores.
Ao lado disto, havia um determinado regime destinado a resolu¢do da insuficiéncia dos
recurso humanos, como por exemplo pode-se através do DSAL requerer nos termos da lei o
TITNR, contribuir para o mercado de trabalho, em vez de permanecer em Macau para se

dedicar ao trabalho ilegal.

Segundo o art. 9.°n.° 2 alinea 1) da Lei n.° 4/2003, o Chefe do Executivo
pode conceder autorizacdo de residéncia na RAEM, devendo atender-se a
observancia da requerente a Lei de Macau. Segundo o despacho proferido em

12 de Agosto de 2004 pelo Secretario para Economia e Finanga, que
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concorda com o parecer n.° 190/GJFR/091/2004 desta direccdo em relacédo a
pratica da actividade do trabalho ilegal pela requerente que reclame a fixacéo
da residéncia por investimento, isto é apesar de a referida requerente
formalmente investir o valor de bens imdveis ndo inferior a um milhdo patacas,
esta foi descoberta que tinha envolvido no trabalho ilegal em Macau. Pelos
referidos factos, sabe-se que a requerente ao permanecer em Macau nao
observava a lei da R.A.E.M, pelo que se pode proferir o parecer de ndo

autorizar o direito de permanéncia temporaria.

Com base nos referidos factos e fundamentos juridicos, para assegurar a
paz social de Macau, ¢ dificil dar opinido positiva quanto ao requerimento da

fixacdo de residéncia temporaria por investimento apresentado por A.

Concluido, promovo que segundo o art. 11.° do DL n.° 14/95/M com aplicacao
subsidiéria do art. 9.° n.° 2 alinea 1) da Lei n.° 4/2003, indefera o pedido para residéncia

temporéria da requerente A”; (cfr. fls. 58 a 67).

— ap0s parecer concordativo do Exm® Presidente Substituto da Comissdo Executiva
do Instituto de Promogdo do Comeércio e do Investimento de Macau, proferiu o Exm°
Secretario para a Economia e Finangas o despacho datado de 31.08.2005, onde, concordando
com o informado, indeferiu o pedido de autorizacdo de fixacdo de residéncia em 17.09.2002

apresentado pela ora recorrente.
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3. Atento o teor da peticdo inicial e, em especial, das conclusdes pela recorrente

oferecidas, vejamos.

Pede a mesma a anulagdo da decisdo em 31.08.2005 proferida pelo Exme Secretério

para a Economia e Financgas, com a qual se indeferiu o seu pedido de autorizagéo de fixagao

de residéncia nesta R.A.E.M., afirmando que a dita decisdo recorrida padece dos vicios de

“erro nos pressupostos de facto e de direito”.

Atenta a factualidade dada como provada e da reflexdo que sobre ditas as questdes se

efectuou, cremos que ndo tem a recorrente razao.

— Quanto ao alegado “erro nos pressupostos de facto”.

Alega a recorrente que a supra referida decisdo recorrida padece do imputado “erro”,

dado que nela se ponderou no facto de ela e seu marido terem sido surpreendidos no dia

23.07.2004 a trabalhar no estabelecimento comercial sita na Av. XXX, n® XXX, certo sendo
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que, “no dia em questdo, apenas ajudavam a movimentar alguns volumes de peso e nada

mais”.

Contudo, tal como o entende a entidade recorrida e 0 Exm® Magistrado do Ministério
Publico, ndo cremos de acolher o pela ora recorrente alegado, visto que, como resulta da
matéria de facto atrds retratada, oportunamente e em sede propria, ndo impugnou a
recorrente (e seu marido) o teor do expediente elaborado pela P.S.P. relatando a ocorréncia,
tendo mesmo pago a multa aplicada em consequéncia da mesma, 0 que em nossa opini&o,
implica que se considere tal matéria como consolidada, e, por ai, a conclusdo da evidente

inexisténcia do apontado vicio.

Assim, e clara nos parecendo a solugdo a que supra se chegou, improcede 0 recurso na

parte em questéo.

— Quanto ao alegado “erro nos pressupostos de direito”.

Também aqui, como ja deixamos adiantado, ndo € de se reconehcer razdo a ora
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recorrente.

\Vejamos.

Nos

termos do art® 9° da Lei n° 4/2003:

“1l. O Chefe do Executivo pode conceder autorizagao de residéncia na RAEM.

2. Para efeitos de concessado da autorizacao referida no nimero anterior deve

atender-se, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da RAEM ou
qualquer das circunstancias referidas no artigo 4.° da presente lei;

Meios de subsisténcia de que o interessado dispode;

Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva
viabilidade;

Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM;

Lacos familiares do interessado com residentes da RAEM;

Razbes humanitarias, nomeadamente a falta de condicdes de vida ou de

apoio familiar em outro pais ou territorio.

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condi¢cdo da manutencao da

autorizacao de residéncia.”
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Tanto o quanto resulta da decisdo recorrida — que absorve os fundamentos da

informagé&o elaborada sobre o pedido da ora recorrente — a mesma tem como fundamento de

direito o preceituado no supra transcrito art® 9%, n° 2, alinea 1, da Lei n® 4/2003.

E assente estando que com a conduta pela recorrente e seu marido desenvolvida no dia

23.07.2004, infringiram ambos o Regulamento Administrativo n® 17/2004, tendo até pago a

respectiva sangdo, patente nos parece também de concluir que a deciséo de indeferimento do

pedido de autorizacao de residéncia com base no preceituado no dito art® 9°, n® 2, alinea 1, da

Lei n® 4/2003, ndo encerra nenhum erro nos pressupostos de direito, (até mesmo porque a

atras referida infraccdo administrativa foi cometida quando vigente ja estavam tanto a

referida Lei como o mencionado Regulamento Administrativo).

— Por fim, assaca ainda a recorrente a decisdo recorrida aquilo que em sua opinido

constitui a “manifesta inconveniéncia do acto administrativo impugnado”, invocando o art®

146° do C.P.A., onde se prescreve que “Salvo disposicdo em contrario, as reclamacdes e

0s recursos podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do acto

administrativo impugnado”.
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Admite-se a alegada inconveniéncia, pois que ndo sendo a decisdo recorrida favoravel

a pretensao da recorrente, e tendo a mesma efectuado investimentos nesta R.A.E.M., natural

parece que assim suceda.

Contudo, tal alegada “inconveniéncia” ndo nos parece bastante para, com base nela, se

impedir que a Administracdo aprecie e decida um pedido de autorizagdo da residéncia com

base nos factos apurados e direito aplicavel.

Para além disso, ha que reconhecer que na decisdo de pedidos como o deduzido pela

ora recorrente, a Administracdo assiste sempre uma certa liberdade de decisdo quanto a

conveniéncia e oportunidade do seu eventual deferimento, certo sendo ainda que, se

relevantes sdo 0s interesses da ora recorrente, menos relevante ndo serd o interesse publico

da seguranca e estabilidade social de toda uma comunidade, e que, no presente caso, se nos

afigura que deve prevalecer.

4, Nesta conformidade — e como, com a mesma fundamentacdo, tinha ja proposto
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aquando da primeira vez que este T.S.l. se pronunciou sobre o presente recurso, em
20.07.2006 - julgava pois 0 mesmo improcedente, (sendo de notar também que ndo se me
mostra de subscrever o entendimento assumido no douto Acorddo que antecede, no sentido
de que o preceituado no Regulamento Administrativo n® 17/2004 colide com o estatuido no
C.C.M. guanto ao “Contrato de trabalho”, (cfr., art. 1079°, n°1), pois que como ja decidiu o
VET.U.I. nos seus doutos Acorddos de 11.01.2006, Proc. n° 24/2005, e de 04.04.2006, Proc.
n° 28/2005, o dito Regulamento Administrativo n° 17/2004, “quando emprega a expressao
trabalho ilegal emprega um conceito que ndo corresponde ao conceito juridico designado de
trabalho subordinado”, sendo antes de concluir que a subsungdo da actividade da ora

recorrente como “trabalho ilegal” em nada viola o mencionado art. 1079° do C.C.M.).

Dai, a presente declaracéo.

Macau, aos 19 de Junho de 2008

José M. Dias Azedo
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